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W nawiazaniu do wystapienia pokontrolnego przestanego pismem nr RIO.1.6001-
3/20 z dnia z dnia 14.10.2020r. (data otrzymania pisma 15.10.2020r.)
Wwnosze zastrzezenia:

A. do pkt. 18 zalecen pokontrolnych, dotyczacych wyegzekwowania od obecnych i bylych
przewodniczacych i wiceprzewodniczacych Rady Miej skiej w Knyszynie zwrotu diet
wyplaconych za listopad 2018 r.

B. do pkt. 9 zalecen pokontrolnych, dotyczacych (zalecenie Nr 9) opracowania taryf za
dostarczanie ciepta do budynkéw w m. Knyszyn-Zamek.

Podstawa zgloszenia zastrzezen jest blgdna wykladnia przepisow prawa.
Uzasadnienie

A. dotyczy pkt. 18 zalecen pokontrolnych, dotyczacych wyegzekwowania od obecnych i
bylych przewodniczacych i wiceprzewodniczacych Rady Miejskiej w Knyszynie zwrotu
diet wyplaconych za listopad 2018 r.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym " Na zasadach ustalonych
przez rade gminy radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrézy". Artykut 25 ust. 4
ustawy o samorzadzie gminnym reguluje prawo radnego do diety stanowiac, ze radnemu
przyshuguja diety. Rada gminy ma kompetencje do okreslenia jedynie zasad na jakich
radnemu przyshuguje dieta. Do zasad na jakich przystuguje radnemu dieta nalezy okreslenie
m.in. wysokosci diety, termindw jej wyptat. Powszechnie w orzecznictwie przyjmuje sig, ze
dieta nie jest wynagrodzeniem za pracg, a ma stanowié¢ ekwiwalent utraconych korzysci,
jakich radny nie uzyskuje w zwigzku z wykonywaniem mandatu przedstawicielskiego
(np. z tytutu przerwy w prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej, utraty wynagrodzenia za
prace). Do zasad nalezy tez regulacja uzalezniajaca wysokos¢ diety od zakresu obowigzkow.
Rada gminy ma pozostawiong swobode w ustaleniu zasad na jakich radnemu przystuguje
dieta. Radny ma zatem prawo do diety, o czym przesadza expressis verbis art. 25 ust. 4
ustawy o samorzadzie gminnym, ale co do zasad na jakich ona przystuguje wigzace sg zasady
okreslone przez rade. Rada nie ma takze swobody co do okreslenia maksymalnej wysokosci
diety. Zgodnie bowiem z art. 25 ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym, zostata udzielona
delegacja ustawowa Radzie Ministrow do okreélenia w drodze rozporzadzenia maksymalnej
wysokosci diet przystugujacych radnemu w ciagu miesigca.



Uchwala Nr V1/45/11 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 17 czerwca 2011 roku przyznaje
przewodniczacemu i wiceprzewodniczgcemu Rady Miejskiej w Knyszynie diete
uwzgledniajaca sprawowane przez nich funkcje, odpowiednio 70% i 40 % podstawy naliczenia
(kwota bazowa) miesigcznie. Jak wskazuje tresc powyzszej uchwaly wyplata diet zar6wno
przewodniczacemu jak i wiceprzewodniczacemu rady ( w przeciwienstwie do pozostatych
radnych) nie jest uzalezniona od ilosci posiedzen rady w danym miesigcu oraz obecno$ci na
posiedzeniach, co w konsekwencji oznacza, iz rada ustalila ryczaltowe diety wyplacane w
okresach miesiecznych niezaleznie od powyzszych zdarzen. Uchwala nie przewiduje takze
wyplaty diet w proporcjonalne; wysokosci w przypadku zakonczenia kadencji w trakcie
miesiaca, co powoduje iz nalezy uznaé, ze ustgpujacym radnym jak i nowym ( przewodniczgcy
lub wiceprzewodniczacy) powinna przystugiwa¢ dieta w pelnej wysokodci za dany miesiac.
Inwentyczne stanowisko zajgta Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu w pi$mie z dnia
6 wrzesnia 2018r.

B. dotyczy pkt. 9 zalecen pokontrolnych, dotyczacych (zalecenie Nr 9) opracowania taryf
za dostarczanie ciepla do budynkéw w m. Knyszyn-Zamek.

W analizy przestanego pisma wynika, ze: ,,Kontrola zagadnien zwigzanych z
wytwarzaniem i sprzedazq przez gming Knyszyn energii cieplnej wykazala, ze jednostka
posiada kotlownig, w ktorej wytwarza cieplo do ogrzewania budynkow zarzgdzanych przez 4
wspdlnoty mieszkaniowe w m. Knyszyn-Zamek. Rozliczenia z tytulu sprzedazy ciepla
prowadzone sq na podstawie stawki skalkulowanej w odniesieniu do 1 m2 ogrzewanej
powierzchni; koszty dostarczenia ciepla przez gming Knyszyn sq corocznie weryfikowane.
Zdaniem kontrolujgcej ustalanie odplatmosci i rozliczanie dostarczanego ciepla na podstawie
tak skalkulowanej stawki nie ma umocowania w obowigzujgcych przepisach prawa, gdyz
aktualnie kalkulacja taryf za cieplo regulowana jest wydanym na podstawie ustawy z dnia
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (tj. Dz. U z 2020 r. poz. 833 z pézn.
zm.) rozporzqdzeniem Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie szczegotowych
zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto (Dz. U.
poz. 718) natomiast w okresie objetym kontrolg regulacje w tym zakresie wynikaly z
rozporzqdzenia Ministra Energii z dnia 22 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegdlowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytulu zaopatrzenia w cieplo (Dz. U. poz.
1988). W obu rozporzqdzeniach przepis zawarty w § 21 ust. 3 stanowi, ze w przypadku
wytwarzania ciepta w lokalnym ¢rédle ciepla, ktore nie jest wyposazone w uktad pomiarowo-
rozliczeniowy, taryfa zawiera stawki optaty miesiecznej i sezonowej; stawki te wyraza sig w
zlotych za MW zaméwionej mocy cieplnej lub w zlotych za metr kwadratowy powierzchni
lokali. Taryfa i rozliczenie nie mogq by¢ ustalane na podstawie stawki za metr kwadratowy
powierzchni, a powinny — stosownie do § 7 ust. 8 rozporzqdzen — zawierac ceny za
zaméwiong moc cieplng wyrazone w zlotych za MW oraz ceny ciepla wyrazone w ztotych za
GJ Dla zastosowania tych zasad niezbedne jest zainstalowanie uktadu pomiarowo-
rozliczeniowego zdefiniowanego w § 2 pkt 16 obu rozporzqdzen.”.

Ustosunkowujac sie do powyzszego podnosze¢, ze:

1. Opis stanu faktycznego.

Pomieszczenia kottowni zlokalizowane sa w czgéci piwnicy pod blokiem
wielorodzinnym Nr 11 bedgcym wilasnoscia Wspolnoty Mieszkaniowe] Knyszyn-Zamek Nr



11, polozonym na dzialce nr 7/58 (trzy pomieszczenia 0 pow. uzytkowej ponad 60m? ) z
odrgbnym wejsciem z zewnatrz. W sktad tych pomieszczen wehodza:

- pomieszczenie, w ktorym zainstalowane sa dwa kotly grzewcze typu LINNOWEX?”
centralnego ogrzewania na paliwo state; jeden kociot z 2001r. 0 mocy 270 KW Zakladu
ESKO, drugi kociot z 2018r. 0 mocy 200KW produkcji MARTSTAL —~ Gronowo Gorne;
- pomieszczenie socjalne palacza;

- pomieszczenie sanitarne (WC, prysznic).

Tak wiec jednostka — czyli Gmina Knyszyn posiada tylko czgs¢ kottowni i jej urzadzen.

W dniu 16 czerwca 2020 r. Rada Miejska w Knyszynie podj¢ta uchwate NR
XVI/111/ 20 w sprawie zaprzestania dziatalnodci gospodarcze]j polegajacej na wytwarzaniu i
dostarczaniu ciepta. Zgodnie z jej zapisami z dniem 31 lipca 2020 r. Gmina Knyszyn
zaprzestaje dziatalnosci w zakresie wytwarzania oraz dostarczania energii cieplnej. Z uwagi
na powyzsze obowiazujgce wowezas umowy na dostawe energii cieplnej zostaly
wypowiedziane.

W odpowiedzi na wniosek mieszkancow Wspolnot Mieszkaniowych w
Knyszynie-Zamku o kontynuowanie dostaw ciepta Rada Miejska w dniu 21 sierpnia 2020 1.
podjeta uchwate Nr XVIII/ 124/20 w sprawie zmiany uchwaty Nr XV1/111/ 20 Rady Miejskiej
w Knyszynie z dnia 16 czerwca 2020 r. w sprawie zaprzestania dziatalno$ci gospodarczej
polegajacej na wytwarzaniu i dostarczaniu ciepta. Zmian polegata na tym, iz Gmina Knyszyn
zaprzestaje dziatalnosci w zakresie wytwarzania oraz dostarczania energii cieplnej z dniem 30
czerwea 2021 r. Podejmujac przedmiotowa uchwate Rada Miejska kierowala sie potrzebg
zabezpieczenia ciepta dla mieszkancow Wspdlnot Mieszkaniowych w Knyszynie-Zamku.

W dniu 24 wrzesnia 2020r. zawarto umowy o dostawg energii cieplnej Gmina
Knyszyn a Wspolnotami Mieszkaniowymi Nr 7,9, 101 11 w Knyszynie — Zamku.

W umowach zawarto zapisy iz:
- co miesiac, Odbiorcy naliczane beda optaty zaliczkowe na poczet dostawy energii cieplnej
w wysokosci 5,69 zl. za 1 m2 /netto/ powierzchni plus podatek VAT w wysokosci 23%.
- jednostkg rozliczeniowa za energie cieplng jest 1m? powierzchni uzytkowej budynku.
- warto$¢é jednostki rozliczeniowej dostawy energii cieplnej do budynkow zasilanych z
kottowni ustala sie jako iloraz ogolnych kosztow dostawy energii cieplnej i sumy powierzchni
wszystkich budynkow.
- rozliczenie kosztéw dostawy energii cieplnej dokonywane bedzie przez Dostawce
proporcjonalnie do powierzchni uzytkowej budynku. Rozliczenie to uwzglednia koszty
dostarczonej energii cieplnej do ogrzania wszystkich lokali.
- do kosztow dostawy energii cieplnej zalicza sig:

1) koszt zuzytego w trakcie okresu rozliczeniowego opatu,

2) koszt obstugi kotlowni i sieci w granicach okreslonych w § 2 pkt 1,

3) koszty napraw i eksploatacji kottowni i sieci w granicach okreslonych w § 2 pkt 1,

I1. Stan prawny.

Art. 45. ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (tj. Dz. U. z
2020 r. poz. 833 z pbzn. zm.) okresla zasady ustalania taryf dla paliw gazowych, energii
elektrycznej i ciepta. Ust. 1w/w artykutu naklada obowiazek na przedsigbiorstwa
energetyczne ustalenia taryfy dla energii, stosownie do zakresu wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej, 0 kKtorym mowa w art. 32 ust. 1. Zakres ten zostat okreslony w art. 32 ust. 1 pkt.
1 tj. wytwarzanie energii. J ednak na podstawie ppkt. ) z zakresu tego wylaczeniu podlega
wytwarzanie ciepla w zrodtach o tacznej mocy zainstalowanej cieplnej nieprzekraczajgcej 5
MW.




Nalezy zauwazy¢, ze taczna moc cieplna zrodet ciepta w Kotlowni w Knyszynie-Zamku
wynosi 0,47MW czyli nie przekracza 5 MW.

Przenoszac powyzsze zapatrywania w realia rozpatrywanej sprawy nalezy
wskazaé, ze art. 45 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. 22020
r. poz. 833 z pozn. zm.) nie daje kompetencji organom Gminy Knyszyn do opracowania taryf
dotyczacych zaopatrzenia w cieplo.
Kwestie te nie zostaly uregulowane ustawowo, tak wigc nie mozna uzupetni¢ tego braku
postanowieniami rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie

szczegbtowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w
ciepto (Dz. U. poz. 718).

Istotnym w niniejsze]j sprawie jest takze to, czy gmina spetnia kryteria
przedsiebiorcy energetycznego prowadzacego dziatalno$¢ polegajgcg na sprzedazy i
dostarczaniu energii cieplnej Wspdlnotom Mieszkaniowym w m. Knyszyn-Zamek.

Uzyte w art. 3 pkt 12) ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
okreslenie - przedsigbiorstwo energetyczne oznacza: podmiot prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesylania,
dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi. Dla porzadku nalezy takze odnotowac, ze
rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczefi z tytutu zaopatrzenia w ciepto (Dz. U. poz. 718)
okregla szczegbtowe zasady m.in. ksztattowania taryf przez przedsiebiorstwa energetyczne
zajmujace si¢ wytwarzaniem, magazynowaniem, przetwarzaniem, przesylaniem, dystrybucja
lub obrotem cieptem, kalkulacji taryf dla ciepta, oraz rozliczen z tytulu zaopatrzenia w
cieplo.

Przedsigbiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 z pézn. zm.) jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej odrebna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna, wykonujgca dzialalnos¢ gospodarczg.

Gminie osobowos¢ prawna przyznana zostata art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0
samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713). Moze by¢ zatem traktowana jako
przedsigbiorca w zakresie, W jakim $wiadezy ustugi o charakterze uzytecznoscei publicznej.

Przepis art. 7 w/w ustawy stanowi w ustepie pierwszym, ze zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy, a w punkcie trzecim
wymienia wéréd tych zadan sprawy miedzy innymi zaopatrzenie w energi¢ cieplng. W art. 7
ust. 2 omawianej ustawy wskazano, ze ustawy okreslaja, ktore zadania wlasne gminy maja
charakter obowiazkowy. Zatem z wyraznego przepisu prawa wynika¢ musi obowigzek gminy
dokonywania okre$lonych czynnosci w ramach zadan wlasnych. Obowigzkiem takim nie jest
objeta dostawg energii cieplnej. Sposob realizacji tych zadan zostal pozostawiony suwerennej
decyzji gminy. Z faktu, ze w Swietle art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym do
zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosei m.in. w zakresie
dostarczania energii cieplnej, nie wynika obowiazek gminy zapewnienia tej energii kazdemu
mieszkancowi gminy.

Przedsiebiorstwo energetyczne w rozumieniu polskiego prawa energetycznego
jest szczegolnym rodzajem "przedsigbiorcy" w rozumieniu ustawy Prawo przedsigbiorcow
(art. 4). Jak zauwaza A. Walaszek-Pyziol, przedsigbiorstwo energetyczne podlega wigc, co do
zasady, og6lnym przepisom prawa regulujacym zasady prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez wszelkiego rodzaju "przedsigbiorcow" (A. Walaszek-Pyziot, Energia i
prawo, Warszawa 2002, s. 99.)




Igczne ujgcie cech przedsigbiorcy w rozumieniu art. 3 ustawy Prawo
przedsigbiorcow 1 przedsigbiorstwa energetycznego w rozumieniu ustawy - Prawo
energetyczne skiania do wniosku, ze przedsigbiorstwo energetyczne w rozumieniu polskiego
prawa energetycznego to przedsigbiorstwo prowadzace dziatalno$cia gospodarcza W sposob
zorganizowany; jest to dzialalnosé zarobkowa; wykonywana we wlasnym imieniu i W
sposob ciagty. Ponadto, jest to dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania, przetwarzania,
przesylania, magazynowania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi.

Gmina nie dziata w celu zarobkowym. tak wiec nie ma statusu przedsiebiorstwa
energetycznego.

[stotnym jest w tym miejscu wskazanie, ze ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. -
Prawo energetyczne wraz z cytowanym wyzej rozporzgdzeniem w sposob wyczerpujacy
okreslajg sposob opracowania taryf za dostarczanie ciepta przez przedsigbiorstwa
energetyczne, nie przewidujac opracowania taryf za dostarczanie ciepla przez organy gminy.
Obowiazujace od dnia 23 kwietnia 2020r. rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia
2020 r. w sprawie szczegOtowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu
zaopatrzenia w cieplo (Dz. U. poz. 718), zawierajgce analogiczny jak akty z 2017r.,2010r. 1
2006r. (Rozporzqdzenie Ministra Energii z dnia 22 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegbtowych
sasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytulu zaopatrzenia w ciepto (Dz. U.
poz. 1988); Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie
szczegolowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczer z tytulu zaopatrzenia w
cieplo (Dz. U. Nr 194, poz. 1291); Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 9 pazdziernika
2006 r. w sprawie szczegolowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu
zaopatrzenia w cieplo (Dz. U. Nr 193, poz. 1423) zakres regulacji, rowniez nie daje organom
gminy kompetencji do opracowania taryf za dostarczanie ciepta do budynkoéw w m. Knyszyn-
Zamek.

§4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 30 lipca 2004 r. W
sprawie szczegotowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie
cieptem (Dz.U. Nr 184, poz. 1902) stanowit, ze przedsigbiorstwo energetyczne prowadzace
dzialtalnosé gospodarcza, ktora nie wymaga uzyskania koncesji, opracowuje taryfe zgodnie
- zasadami okreslonymi w ustawie i rozporzadzeniu Oraz wprowadza ja do stosowania przy
zawieraniu umow z odbiorcami. W kolejnych rozporzadzeniach takiego obowigzku nie
wyartykutowano.

Majac na uwadze art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j.
Dz U. 22020 r. poz. 1740) w dniu 24 wrzeénia 2020r. Gmina Knyszyn zawarla umowy 0

dostawe energii cieplnej ze Wspdlnotami Mieszkaniowymi W Knyszynie-Zamku.

7 tresci § 40 rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie
szczegotowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia W
ciepto (Dz. U. poz. 718) (wezesniej § 41 Rozporzqdzenie Ministra Energii z dnia 22 wrzesnia
2017 r. w sprawie szczegolowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz rozliczenh z tytutu
zaopatrzenia w cieplo (Dz. U. poz. 1988) wynika ponadto, ze wielkos¢ zamowionej mocy
cieplnej odbiorca ustala z przedsigbiorstwem energetycznym w umowie sprzedazy ciepta lub
w umowie o $wiadczenie ustug przesylania lub dystrybucji albo w umowie kompleksowej na
okres co najmniej 12 miesigcy.

W/w. przepis nakazuje ustalenie w umowie mocy zamoéwionej na okres nie krétszy niz 12
miesiecy. Z uwagi na fakt iz umowa na dostawe energii cieplnej zawarta zostata na okres 9
miesiecy niemozliwym jest zastosowanie sig do § 7 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Klimatu z
dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych zasad Kksztaltowania i kalkulacji taryf oraz



rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto (Dz. U. poz. 718) —ceny za zamoOwiong moc cieplng
wyrazone w zlotych za MW oraz ceny ciepta wyrazone w zlotych za GJ.

Z tre$ci zapisu wniosku zawartego w wystapieniu pokontrolnym wynika, ze ,, dla
zastosowania tych zasad niezbedne jest zainstalowanie ukladu pomiarowo-rozliczeniowego
zdefiniowanego w § 2 pkt 16 obu rozporzqdzen.”. Z uwagi na fakt, iz Gmina Knyszyn
zaprzestanie w 2021r. dostarczania energii cieplnej w Knyszynie-Zamku oraz zamierza
przekaza¢ pomieszczenie w kottowni oraz jej urzadzenia, a takze czas potrzebny do zakupu i
instalacji urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych - zainstalowany uktad pomiarowo-
rozliczeniowy wykorzystywany bylby przez Gming przez okoto 4 miesigce.

W $wietle przedstawionych argumentéw, zainstalowanie uktadu pomiarowo-
rozliczeniowego bedzie stanowilo nieuzasadniony wydatek i pozostaje w sprzecznoscei z art.
44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 22019 r.
poz. 869 z pézn. zm.) moéwigey, iz wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
nakladéw i optymalnego doboru metod i srodkow shuzacych osiggnieciu zatozonych celow.
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