UCHWALA Nr 18/274/20
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 30 listopada 2020 r.

Kolegium Izby w sktadzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Czlonkowie: Beata Chmielewska
Ewa Czolpinska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Matgorzata Rutkowska
Malgorzata Sokot-Kreczko
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a i art. 25b ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)

po rozpatrzeniu zastrzezen wniesionych w trybie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych przez Burmistrza Knyszyna do wnioskéw nr 9 i nr 18 zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 14
pazdziernika 2020 r., wydanym w wyniku kompleksowej kontroli gospodarki finansowej
gminy Knyszyn

postanawia:

- uwzgledni¢ zastrzezenia do wniosku nr 9,
- oddali¢ zastrzezenia do wniosku nr 18.

UZASADNIENIE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku przeprowadzita w dniach 5 lutego — 27
kwietnia i 23 czerwca — 14 sierpnia 2020 r. w Urzedzie Miejskim w Knyszynie kompleksowg
kontrolg gospodarki finansowej gminy Knyszyn. Ustalenia kontroli zostaly zawarte
w protokole podpisanym w dniu 4 wrzesnia 2020 r. Na podstawie wynikoéw kontroli Prezes
Izby skierowal do Burmistrza Knyszyna wystgpienie pokontrolne z dnia 14 pazdziernika
2020 r. (RIO.1.6001-3/20), zawierajace opis stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci.

Burmistrz Knyszyna pismem z dnia 23 pazdziernika 2020 r. (Or.1710.1.2020) wnidst
zastrzezenia do zawartych w wystapieniu pokontrolnym wnioskoéw nr 9 i nr 18.

Whnioskiem nr 9 zalecono ,,Opracowanie taryf za dostarczanie ciepla do budynkow w m.
Knyszyn Zamek przy zastosowaniu zasad wynikajgcych z przepiséw rozporzadzenia Ministra
Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie szczegolowych zasad ksztaltowania i kalkulacji
taryf oraz rozliczen z tytulu zaopatrzenia w cieplo, majac na uwadze w szczegolnosci, ze
sprzedaz ciepta do obiektow znajdujacych si¢ poza lokalizacjg kottowni nie moze by¢ opierana
o stawke za 1m? ogrzewanej powierzchni, w zwiazku z czym niezbedne jest zainstalowanie
uktadu pomiarowo-rozliczeniowego umozliwiajacego ustalenie stawki za 1 GJ energii.”



Kontrola wykazata, ze gmina Knyszyn posiada kotlownig, w ktorej wytwarza cieplo do
ogrzewania budynkéw mieszkalnych zarzadzanych przez 3 wspdlnoty mieszkaniowe
w miejscowosci Knyszyn Zamek oraz wlascicieli lokali znajdujacych si¢ w budynku, w ktorym
zarzad wspolnoty nie zostal powotany. Urzad Miejski zaymowal si¢ sprzedaza ciepta od 2016 1.
— po likwidacji Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Knyszynie. Rozliczenia
z tytulu sprzedazy ciepta prowadzono na podstawie stawki skalkulowanej w odniesieniu do 1
m? ogrzewanej powierzchni; koszty dostarczenia ciepla przez gmine Knyszyn sa corocznie
weryfikowane. W wystgpieniu pokontrolnym zwrocono uwagg, ze aktami wykonawczymi do
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833) uregulowano,
iz w przypadku wytwarzania ciepta w lokalnym zrodle ciepta, ktore nie jest wyposazone
w uklad pomiarowo-rozliczeniowy, taryfa zawiera stawki oplaty miesigcznej 1 sezonowej;
stawki te wyraza si¢ w zlotych za MW zamodwionej mocy cieplnej lub w zlotych za metr
kwadratowy powierzchni lokali. Zatem zawarte w taryfach stawki optat moga by¢ wyrazone
w zlotych za metr kwadratowy powierzchni tylko w przypadku wytwarzania ciepta w lokalnym
zrodle ciepta, ktore nie jest wyposazone w uklad pomiarowo-rozliczeniowy. Lokalne zrodto
ciepla to zlokalizowane w obiekcie zrodlo ciepta bezposrednio zasilajace instalacje odbiorcze
wylacznie w tym obiekcie. Zwrdcono zatem uwage, ze brak podstaw, aby zlokalizowanej
w kompleksie 4 budynkéw kotlowni przypisa¢ cechy lokalnego zrodla ciepla dla
zaopatrywanych w energie cieplng wspdlnot mieszkaniowych. Tym samym taryfa i rozliczenie
nie moga by¢ ustalane na podstawie stawki za metr kwadratowy powierzchni, a powinny —
stosownie do § 7 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie
szczegolowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf... — zawiera¢ ceny za zamdowiong moc
cieplng wyrazone w zlotych za MW oraz ceny ciepla wyrazone w zlotych za GJ. Zasady te maja
zastosowanie w przypadku zrodta ciepta, w ktorym zainstalowana moc cieplna nie przekracza
SMW. Dla ich przestrzegania niezbedne jest =zainstalowanie ukladu pomiarowo-
rozliczeniowego zdefiniowanego w § 2 pkt 16 rozporzadzenia. W wyjasnieniu zlozonym w tej
sprawie podczas kontroli Burmistrz Knyszyna wskazal, ze (...) Urzqd Miejski w Knyszynie
kontynuuje sposob rozliczania kosztow przyjety przez Zaklad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Knyszynie ktory zlikwidowany zostal 31.12.2015r. (...).

W tresci uzasadnienia zastrzezen do wniosku nr 9 Burmistrz Knyszyna przedstawit
w pierwszej kolejnosci ,,Opis stanu faktycznego”, w ktérym zawart w szczegdlnosci
nastepujace informacje:

- moc kottowni wynosi 0,47MW,

- w dniu 16 czerwca 2020 r. Rada Miejska w Knyszynie podjeta uchwate Nr XVI/111/20
w sprawie zaprzestania dzialalnosci gospodarczej polegajacej na wytwarzaniu i dostarczaniu
ciepla, na podstawie ktorej gmina miata zaprzestac tej dzialalnosci z dniem 31 lipca 2020 r.,

- na wniosek mieszkancow wspolnot Rada Miejska podjeta w dniu 21 sierpnia 2020 r. uchwalg
zmieniajgca wyzej przywolang uchwale z dnia 16 czerwca 2020 r. w ten sposob, ze dzien
zaprzestania prowadzenia dzialalno$ci w zakresie wytwarzania 1 dostarczania ciepla
przesunigto na 30 czerwca 2021 r.,

- w dniu 24 wrze$nia 2020 r. zawarto umowy o dostawe energii cieplnej ze wspolnotami
mieszkaniowymi (kwestia braku umoéw byla podnoszona w protokole kontroli), ktére
przewiduja ustalenie kosztow ogrzewania jako stawke za 1m? ogrzewanej powierzchni.

Druga cze$¢ uzasadnienia zastrzezen do tego wniosku nazwana jest .,Stan prawny”.
Burmistrz Knyszyna wskazuje w niej. ze art. 45 Prawa energetycznego naklada obowigzek
ustalenia taryfy dla energii na przedsigbiorstwo energetyczne, stosownie do wykonywanej
przez nie dziatalnosci gospodarczej. Jednak zgodnie z zakresem tej dziatalnosci wynikajacym
z art. 32 ust. 1 pkt 1 Prawa energetycznego wylaczeniu z zakresu dzialalnosci podlega
wytwarzanie ciepta w Zrodlach o lacznej mocy nieprzekraczajacej SMW. Kwestionuje tym
samym zgodno$¢ z ustawa przepisu § 7 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 7
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kwietnia 2020 r. w sprawie szczegolowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf...
okreslajacego zasady opracowywania taryf okreslone jako majace zastosowanie w przypadku
zrodla ciepta, w ktorym zainstalowana moc cieplna nie przekracza SMW.

Kolejnym argumentem przytoczonym przez Burmistrza Knyszyna w ramach
sktadanych zastrzezen do wniosku nr 9 jest definicja pojecia ,,przedsigbiorstwo energetyczne”,
ktore na podstawie art. 3 pkt 12 Prawa energetycznego nalezy rozumie¢ jako ,,podmiot
prowadzacy dzialalno$¢ gospodarczg” m.in. w zakresie wytwarzania i dystrybucji ciepla.
Pojeciem przedsiebiorstwa energetycznego postuguje si¢ — na okreslenie adresata zasad
okreslania taryf — takze rozporzgdzenie Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 r. Dalszy
wywaod prowadzi do wniosku o braku mozliwosei przyznania gminie przymiotu przedsigbiorcy
— jako niedzialajgcej w celu zarobkowym a przez to nieprowadzacej dzialalnosci gospodarczej
— co skutkuje tym, iz zadne z przepisow Prawa energetycznego i wydanych na jego podstawie
aktow wykonawczych nie mialy w tym stanie faktycznym zastosowania przy ustalaniu
odplatnosci za ciepto.

Konczac uzasadnienie Burmistrz Knyszyna wskazuje, ze z uwagi na fakt, iz gmina
zaprzestanie w 2021 r. sprzedazy ciepla — co wynika z przywotanych wyzej uchwal Rady
Miejskiej — zainstalowany ukfad pomiarowo-rozliczeniowy bytby wykorzystywany przez
okoto 4 miesigce. Jego instalowanie przez gming byloby zatem nieuzasadnionym wydatkiem
w Swietle art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 poz. 869, ze zm.).

Sktadajac zastrzezenia do wniosku nr 18 Burmistrz zakwestionowat przyjeta przez Izbe
w wystapieniu pokontrolnym interpretacje, na podstawie ktorej zalecono .,Wyegzekwowanie
od obecnych i bytych przewodniczacych i wiceprzewodniczacych Rady Miejskiej w Knyszynie
zwrotu diet wyptaconych za listopad 2018 r. w kwocie zawyzonej lacznie o 1.902,74 zi
z powodu nieuwzglednienia faktu niesprawowania mandatu radnego przez czgs¢ tego miesiaca
(...)". Zalecenie to mialo na celu usunigcie skutkow wyplacenia przewodniczacym
i wiceprzewodniczacym Rady Miejskiej w Knyszynie za listopad 2018 r. (zar6wno petnigcym
te funkcje w poprzedniej kadencji konczacej si¢ w listopadzie 2018 r., jak i rozpoczynajacym
kadencje w listopadzie 2018 r.) diet w pelnej ryczaltowej wysokosci naleznej za miesigc,
ustalonej uchwalg Nr VI/45/11 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 17 czerwca 2011 r.
W wystapieniu pokontrolnym stan ten oceniono jako sprzeczny z prawem, poniewaz doszto do
wyplacenia caltych ryczaltowo okreslonych uchwalg diet miesigcznych, mimo ze przez czgsé
listopada 2018 r. poszczegdlne osoby nie pelnity tych funkeji w Radzie.

Burmistrz Knyszyna w uzasadnieniu zastrzezen zlozonych do wniosku nr 18
przedstawil na wstepie ogdlny stan prawny w zakresie podstawy otrzymywania przez radnych
diet, powolujac przepisy art. 25 ust. 41 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713, ze zm.) oraz przytaczajac tezy wynikajace z orzecznictwa. Wskazad
nalezy zwlaszcza na zawarte w uzasadnieniu sformutowania, iz dieta .,ma stanowi¢ ekwiwalent
utraconych korzysci, jakich radny nie uzyskuje w zwigzku z wykonywaniem mandatu
przedstawicielskiego” oraz ,,radny ma zatem prawo do diety”. Dalej skladajacy zastrzezenia
podniost, ze wedtug uchwaty Nr V1/45/11 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 17 czerwca
2011 r. dieta przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego nie jest uzalezniona od ilosci
posiedzen w danym miesigcu oraz obecnoécei na tych posiedzeniach, co o oznacza, ze ma
charakter miesigczny. Konstatacja wywodu stanowigcego uzasadnienie zastrzezen do tego
wniosku jest stwierdzenie, ze uchwala nie przewiduje wyplaty diet w proporcjonalne;j
wysokosci w przypadku zakonczenia kadencji w trakcie miesigca, co powoduje, iz nalezy
uzna¢, ze ustepujacym jak 1 nowym przewodniczacym i wiceprzewodniczacym powinna
przystugiwac dieta w pelnej wysokosci za dany miesigc. Konczac Burmistrz Knyszyna wskazat



jeszceze, ze takie wlasnie stanowisko zaprezentowata RIO we Wroctawiu w pismie z dnia 6
wrzes$nia 2018 r.

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Biatymstoku zwazyto, co nastepuje:

W odniesieniu do wniosku nr 9 Kolegium Izby potwierdza stanowisko skarzacego, ze
adresatem zasad opracowywania taryf za cieplo okreslonych Prawem energetycznym i aktami
wykonawczymi do tej ustawy jest przedsigbiorstwo energetyczne. W $wietle definicji
przedsigbiorstwa energetycznego oraz definicji dzialalnosci gospodarczej wynikajacej
z ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, ze zm.)
brak dostatecznych podstaw, aby uzna¢ Urzad Miejski w Knyszynie za podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ o cechach dziatalnosci gospodarczej w zakresie sprzedazy ciepta z kottowni w m.
Knyszyn Zamek. Zatem nie powinien zosta¢ wydany wniosek pokontrolny zalecajacy
zastosowanie szczegdtowych zasad opracowywania taryfy za ciepto wynikajacych z przepisow
rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych zasad
ksztaltowania i kalkulacji taryf... Kolegium Izby przyjmuje takie stanowisko mimo, ze Rada
Miejska w Knyszynie w przywotanej wyzej uchwale Nr XVI/111/20 z dnia 16 czerweca 2020 r.
postanowila o ,.zaprzestaniu dziatalno$ci gospodarcze] polegajacej na wytwarzaniu
1 dostarczaniu ciepla”, co wskazuje, iz kontrolowana jednostka do czasu otrzymania zalecen
pokontrolnych traktowata te dzialalno$¢ jako dziatalnosé gospodarcza.

Niezaleznie od przyczyny uwzglednienia zastrzezenia zlozonego do wniosku nr 9
Kolegium Izby pragnie zwroci¢ uwage, ze w przypadku poinformowania przez kontrolowana
jednostk¢ o zmianach w stanie faktycznym, jakie mialy miejsce miedzy zakonczeniem
wykonywania czynnosci kontrolnych przez inspektora badajacego przedmiotowe zagadnienie
(27 kwietnia 2020 r.) a datg podpisania protokotu kontroli (4 wrzesnia 2020 r.) — tj. podjecia 16
czerwca i 21 sierpnia 2020 r. uchwal o rezygnacji z prowadzenia dzialalnosci w zakresie
sprzedazy ciepta — wniosek pokontrolny nr 9 nie zostatby w ogdle wydany. Rowniez powolanie
si¢ na podjecie tych uchwal w odpowiedzi o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych —
jako okolicznosei powodujacej niecelowym wykonywanie wniosku nr 9 — nalezaloby
potraktowa¢ jako informacj¢ o uzasadnionej przyczynie odmowy wykonania wniosku
pokontrolnego na podstawie art. 9 ust. 3 zd. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Podstawa zakwestionowania wniosku pokontrolnego nr 18 jest przyjecie przez
Burmistrza Knyszyna odmiennego — od zaprezentowanego w wystapieniu pokontrolnym Izby
— sposobu interpretowania charakteru prawnego diety radnego, wynikajacego z ustawy
o samorzgdzie gminnym, a takze z dorobku doktryny i orzecznictwa. Przy czym Kolegium Izby
pragnie wskaza¢, ze nie prezentuje w tym zakresie pogladdéw stojacych w opozycji do wyzej
zacytowanych, zawartych w uzasadnieniu zastrzezen. W pelni zgadza si¢ w szczegdlnosci
z tezami przywolanymi przez Burmistrza o ekwiwalentnym charakterze diety, jako stanowigcej
rekompensate utraconych przez radnego korzysci ,,w zwigzku z wykonywaniem mandatu”,
oraz ze ,radny” ma prawo do diety.

Rozbieznos¢ interpretacyjna miedzy stanowiskiem organu kontroli a sktadajacego
zastrzezenia wynika natomiast stad, iz skladajgcy zastrzezenia przyjmuje — mimo przywotania
przedstawionych wyzej zasad — model wykladni, ktérego skutkiem ma by¢ uzyskanie przez
przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego diety w wysokosci 1 formie przewidzianej dla tej
funkcji rowniez za okres, w ktéorym tej funkcji nie pelnili. W ocenie Kolegium Izby
interpretacja taka narusza wprost art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, poniewaz
swiadczenia wyplacone za listopad 2018 r. radnym petniagcym wskazane funkcje w poprzednie;j
kadencji i radnym, ktérzy je dopiero w trakcie tego miesigca objeli, nie mialy cechy
ekwiwalentnosci. Diety wyplacone bowiem zostaly w pelnej miesigcznej wysokosci mimo



niepeinienia przez czgs$¢ miesigca funkeji, z ktorymi zwigzane jest nabycie prawo do ich
otrzymywania. W ocenie Kolegium Izby prawo do otrzymania jedynie czesci diety miesieczne;j
— w wysokosci proporcjonalnej do okresu pelnienia funkcji w danym miesigcu, wywodzi sie
wprost z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym. Dieta przystuguje bowiem ,,radnemu”
i powinna zachowywa¢ ekwiwalentno$¢ z pelniong funkcjg (posiadaniem mandatu).
Interpretacja art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym powinna w ocenie Kolegium Izby
skutkowa¢ stwierdzeniem, ze dozwolone jest otrzymywanie diety wiasciwej dla danej funkc;ji
w radzie wylacznie w zwigzku z wykonywaniem tej funkcji. W konsekwencji tego Kolegium
[zby stoi na stanowisku, Ze to uzyskanie prawa do diety za okres niepelnienia danej funkcji
w radzie (nie zas$ brak takiego prawa, jak sugeruje skladajgcy zastrzezenia) musiatoby wynika¢
z konkretnej regulacji prawnej (w tym uchwaly). W systemie prawa przykladem takiego
przepisu jest art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta
i senatora (Dz. U. z 2018 r. poz. 1799) wskazujacy expressis verbis, ze miesi¢gczne uposazenie
przystuguje postom i senatorom od pierwszego posiedzenia Sejmu lub Senatu, takze za niepelne
miesigce sprawowania mandatu.

Analogiczna interpretacj¢ Kolegium RIO w Bialymstoku przyjelo w uchwale
Nr 6/104/20 z dnia 23 marca 2020 r.

Z przedstawionych wzgledow Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji.

Otrzymuje:
Burmistrz Knyszyna



