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Na podstawie art. 9 ust. 3 14 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych sktadam zastrzezenia do wnioskéw pokontrolnych zawartych w wystapieniu
pokontrolnym RIO.IV.6001-7/18 z dnia 15.02.2019 r. w czgsci dot. wnioskow zawartych
w punktach 15. 191 20.

[. Wystapieniu pokontrolnemu 1 wnioskowi zawartemu w pkt 15 zarzucam:

1) btedna wykladnig art. 6] ust. 3 w zw. z art. 6h ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach poprzez uznanie. ze najnizsza oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wnoszona za nieruchomosc. na ktorej nie
zamieszkuja mieszkancy powinna stanowi¢ co najmniej trzykrotna wartos¢ oplaty za
pojemnik o pojemnosci 120 1t

2) naruszenie przepisOw prawa miejscowego:

— § 2 ust. 2 uchwaly Nr 38/[X/15 Rady Miasta Zambrow z dnia 30.06.2015 r. w sprawie
szczegotowego sposobu i zakresu swiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow
w zamian za uiszczona przez wiascicieli nieruchomoscei oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnyvmi. (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2015 r.. poz. 2308),

— czgsel F2 zatacznika Nr 1 do Uchwaty Nr 39/1X/15 Rady Miasta Zambrow z dnia
30.06.2015r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2015 r.. poz.
2309) poprzez ich pomini¢eie przy badaniu prawidlowosei realizacji dochodow
z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

I1. Wystapieniu pokontrolnemu 1 wnioskom zawartym w pkt. 19 i 20 zarzucam:

1) Naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
poprzez ustalenie przystugujacego od dnia 01.07.2018 r. Burmistrzowi Miasta
Zambrow wynagrodzenia w sytuacji. gdy zgodnie z tym przepisem ustalenie
wynagrodzenia wojta nalezy do wytaczne) kompetencji rady gminy 1 brak jest
jakichkolwiek przepisow intertemporalnych upowazniajacych jakikolwick organ do
okreslenia wysokosci wynagrodzenia wojta w przypadku nie podjecia przez rade gminy
uchwaty  dostosowujacej  wvnagrodzenie  wodjta  do stawek  okreslonych
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w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych obowiazujgcych od 1 lipca 2018 r.;
2) Bledna ocene charakteru Uchwaty Nr 13/V/11 Rady Miasta Zambréw z dnia 25 stycznia
2011 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Miasta Zambrow poprzez
uznanie jej za akt prawa miejscowego., ktory ulegl derogacji na mocy przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych:
Bledna wykladnig art. 73 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy dokonang
z pominigciem przepisdw szezego6lnych tj. art. 29 ust. 1 1 art. 29a ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, polegajaca na uznaniu, ze nawiazanie i rozwigzanie stosunku
pracy wojta jest zwigzane z rozpoczgciem i uptywem kadencji rady gminy.
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Uzasadnienie

I. W czgsel dotvezace] wystapienia pokontrolnego 1 wniosku zawartego w pkt 15.

W wystapieniu pokontrolnym zawarto poglad, ze najnizsza oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wnoszona za nieruchomo$¢, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy
powinna stanowi¢ co najmniej trzykrotna wartos¢ oplaty za pojemnik o pojemnosci 120 1.
Ustalenia te oparto na Regulaminie utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Miasta
Zambrow stwierdzajac. ze ..dla kazdej frakcji wymienionej w § 3 ust. 2 regulamin przewiduje
posiadanie nie mniej niz po jednym pojemniku 120 litrowym™,

Na wstepie nalezy wyjasnié, ze w okresie objetym kontrolg tj. w 2017 r. na terenie
Miasta Zambrow obowiazywala 1 nadal obowiazuje Uchwala Nr 37/IX/15 Rady Miasta
Zambrow w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
(Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2015 r., poz. 2307). Z tresci § 3 ust. 2 wynika jedynie, Zze na
terenie Miasta Zambrow odpady nalezy zbiera¢ selektywnie w systemie cztero-pojemnikowym.
Regulamin nie zawiera zadnych przepiséw dotvezacych wysokosci oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. ani sposobu ustalania tych optat.

Zgodnie z art. 6h ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach ..Wiasciciele nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ sg obowigzani ponosi¢ na
rzecz gminy. na terenie ktorej sa polozone ich nieruchomosei, oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi”. Oplaty wnoszone na rzecz gminy maja pokryé koszty ponoszone
przez gmine na zagospodarowanie. W komentarzu do art. 6h ,Naliczanie optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (ABC — komentarz praktvczny) Alicja Brzezinska
stwierdza. ze ..Oplata ma odzwierciedla¢ koszty zagospodarowania odpadéw od momentu, az
do ostatecznego ich przetworzenia...”. Z powyzszego wynika, ze oplata wnoszona przez
wlasciciela nieruchomosei powinna by¢ powiazana z iloscig powstajacych na nieruchomoscei
odpadow i kosztami ich odebrania i przetworzenia.

Z art. 6 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika wprawdzie,
ze w przypadku nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowane;j
liczby pojemnikéw z odpadami komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomosci oraz
stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci, to przepisu tego nie mozna stosowac
wprost bez uwzglednienia stopnia napelnienia pojemnikoéw. Liczba pojemnikow na
nieruchomosci zalezy nie tylko od ilosci odpaddw powstajacych na nieruchomosci, ale tez od
stopnia selektywnosci zbiorki odpadéw komunalnych. Wyzszy stopien selektywnej zbiorki



odpadow wymaga ustawienia na nieruchomosci wigkszej liczby pojemnikow, przy takiej samej
ilosci odpadow komunalnych powstajacych na nieruchomosci.

Wystapienie pokontrolne i wnioski zawarte w pkt 15 pomijaja obowiazujaca tres¢ § 2
ust. 2 Uchwaly Nr 38/1X/15 Rady Miasta Zambrow z dnia 30.06.2015 r., ktéra przy okreslaniu
ilosci odbieranych odpadéw komunalnych z niezamieszkatych czgsci nieruchomosci odsyta do
norm okreslonych w § 7 ust. 1 pkt 3 regulaminu utrzymania czystosei i porzadku na terenie
miasta Zambrow oraz obowigzujacy sposob ustalenia wysokosci oplaty od niezamieszkatych
czesci nieruchomosci okreslony w czesci F2 deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowiace] zalacznik Nr 1 do Uchwaly Nr 39/IX/15 Rady Miasta
Zambrow z dnia 30 czerwca 2015 r.

Uchwaty Rady Miasta Zambrow z dnia 30 czerwca 2015 r. Nr 37/IX/15. 38/IX/15
1391X'15 sa aktami prawa miejscowego opublikowanymi w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego i byty kontrolowane przez organ nadzoru pod wzgledem zgodnosci
z prawem,

Przyjecie, ze wysokos$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zalezy od
ilosci wymaganych pojemnikéw do usuwania odpadéw komunalnych z pominigciem ilosci
odpadow komunalnych powstajacych na nieruchomosci. bez uwzglednienia uregulowan
zawartych w aktach prawa miejscowego pozostaje w sprzecznosci z zasada ekwiwalentnosci
swiadczen okreslona w art. 6h ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

II. W czesci dotyczace) wystapienia pokontrolnego i wnioskow zawartych w pkt 19 1 20.

1. W pkt 20 zalecen wskazano na obowiazek dokonania przez Burmistrza Miasta Zambrow
zwrotu kwoty 11.280.00 zt wyplaconej Burmistrzowi tyvtulem wynagrodzenia za okres
lipiec — grudzien 2018 r. w wysokosci wyzszej niz maksymalna dopuszczalna powszechnie
obowiazujacymi przepisami prawa. Sposob wyliczenia kwoty przyvpadajacej do zwrotu
przedstawiono na str. 27 wystapienia pokontrolnego. Pomijajac w tym miejscu kwestie
poprawnosci wyliczenia kwoty wynagrodzenia przewyzszajaca kwote maksymalna
okreslona w obowiazujacych przepisach oraz poprawnosé¢ wyliczenia kwoty wskazanej do
zwrotu nalezy uznac. ze Regionalna Izba Obrachunkowa w wystapieniu pokontrolnym
ustalajac wynagrodzenie. jakie moze otrzymywac¢ Burmistrz Miasta Zambréw wydata
rozstrzygni¢eie w indywidualnej sprawie z zakresu prawa pracy zastrzezone do wylacznej
kompetencji Rady Miasta Zambrow. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym ustalenie wynagrodzenia wojta nalezy do wylacznej kompetencji rady gminy.
Przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych nie zawieraja zadnych przepisow intertemporalnych
okreslajacych:

— czy obnizone stawki wynagrodzenia obowiazujace od 1 lipca 2018 r. maja zastosowanie
do wynagrodzen ustalonych przed ta data.

— c¢zy rady gmin maja obowiazek dostosowania wysokosci wynagrodzen do stawek
obowiazujacych od 1 lipca 2018 r. jezeli tak. to w jakim terminie zobowiazane sa to
wykonac,

- jakie sa skutki braku podjecia przez rade gminy uchwaly obnizajacej wynagrodzenie
(wojta. burmistrza. prezydenta). czy nowe stawki obowiazuja z mocy prawa, czy tez
wymagane sg rozstrzygniecia w tej sprawie innych niz rada gminy organéw.

Niedoskonatos¢ przepisow prawa nie upowaznia jednak organdw nadzoru do wkraczania

w wylaczna kompetencje rady gminy zastrzezona ustawg. Zasady panstwa prawa nie

przewiduja domniemania kompetencji. lecz wymagaja, aby kompetencje byly wyraznie

i scisle okreslone tak. aby nie byvlo watpliwosci. ze dany organ jest upowazniony do
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podejmowania okreslonych dziatan. W przypadku ustalania wynagrodzenia burmistrza, ze
wzgledu na zamieszczenie kompetencji rady do ustalenia wynagrodzenia wojta w ustawie
0 samorzadzie gminnym. wymagane jest, aby przepisy upowazniajace inny organ do
okreslenia do ustalenia wynagrodzenia wojta mialy range przepisow ustawowych.

Niezaleznie od powyzszego ustalenia dopuszczalnego maksymalnego wynagrodzenia
burmistrza oraz okreslenia wysokosci kwotv podlegajacej zwrotowi nastapito z narazeniem
przepisow dotyczacych wynagrodzen.

Po pierwsze: Wynagrodzenie Burmistrza Miasta Zambrow ustalone Uchwala
Nr 13/V/11 Rady Miasta Zambrow z 25.01.2011 r. wynosi tacznie 12.400,00 zt. Ustalajac
kwote przewyzszajaca kwote maksymalna okreslona przepisami prawa na 1.880.00 zt RIO
ustalita. ze maksymalna dopuszczalna wysokos¢ wynagrodzenia winna wynosi¢ 10.520.00
zl. na ktora sklada sie¢ wynagrodzenie zasadnicze — 4.800.00 zl, dodatek funkcyjny -
2.000.00 zt (w Rozporzadzeniu z 15 maja 2018 r. — 2.100,00 zt), dodatek stazowy — 960,00
zt 1 dodatek specjalny 2.760.00 zt liczony jako 40% wynagrodzenia zasadniczego —
4.800.00 zt 1 dodatku funkcyjnego 2.100.00 zi. Taki sposob obliczenia wysokosci
wynagrodzenia jest sprzeczny z § 6 Rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych, ktory przewiduje ustalenie wysokosci dodatku specjalnego
W oparciu o przyznana, a nie maksymalng wysoko$¢ dodatku funkcyjnego.
Niedopuszczalne jest ustalenie wysokosci wynagrodzenia przyjmujac do ustalenia
wysokosci dodatku specjalnego wysokosé dodatku funkcvjnego inna niz przyjeta. jako
podstawa do wyptaty dodatku funkcyjnego.

Po drugie: Ustalajac wysokos¢ kwoty wyplaconej tytulem wynagrodzenia za okres
lipiec — grudzien 2018 r. w wysokosci wyzszej niz maksymalna dopuszczalna powszechnie
obowiazujacymi przepisami prawa w wysokosci 11.280.00 zt Regionalna Izba
Obrachunkowa wskazata na potrzebe zwrotu kwoty znacznie wyzsze]. niz kwota
otrzymana z tego tvtulu przez Burmistrza. Wyliczenia wysokosci wynagrodzenia
dokonano w oparciu o przystugujace Burmistrzowi i okreslone w Rozporzadzeniu kwoty
wynagrodzenia brutto bez zastosowania potracen z tytutu skladek na ubezpieczenie
spoteczne 1 zdrowotne oraz zaliczek na podatek dochodowy od osoéb fizycznych.
Wynagrodzenie wyplacone Burmistrzowi obejmowalo kwoty netto po zastosowaniu
obowiazkowych potracen.

Po trzecie: Zgodnie z art. 9 ust. 2 Ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
wystapienie pokontrolne oraz wnioski zmierzajace do usunigcia nieprawidtowosci
1 usprawnien badanej dziatalnosci izba kieruje do kontrolowanej jednostki. Wniosek
zawarty w pkt 20 skierowany jest do Burmistrza Miasta, jako pracownika samorzadowego
zatrudnionego w Urze¢dzie Miasta. Bez znaczenia jest to, ze Burmistrz jako pracownik
samorzadowy jest jednoczesnie organem gminy. Wynagrodzenie otrzymywane przez
Burmistrza jest wynagrodzeniem pracownika samorzadowego zatrudnionego na podstawie
wyboru i wynika ze stosunku pracy. wobec czego kierowanie wniosku do pracownika
samorzadowego nalezy uzna¢ za sprzeczne z ustawa o regionalnych izbach
obrachunkowvch.

Dokonujac oceny skutkow. jakie wywarta zmiana obowiazujacych od 1 lipca 2018 r.
stawek wynagrodzenia okreslona w rozporzadzeniu z 15 maja 2015 r. Regionalna Izba
Obrachunkowa w protokole kontroli na str. 142 stwierdzila m.in.. ze .Akty prawa
miejscowego wydawane przez organy stanowigce jst. jako akty nizszego rzedu musza by¢
zgodne 7 aktami wyzszego rzedu. w szczegdlnosei z ustawami i rozporzadzeniami, co
wynika bezposrednio z Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej...”. Z kolei w wystapieniu
pokontrolnym RIO uznala. ze uchwala sprzeczna z prawem nie moze by¢ stosowana od
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czasu powstania tej sprzecznosci. gdyz wydanie aktu prawnego wyzszego rzedu powoduje
dorogacje przepisow nizszego rz¢du w zakresie, w jakim powstaja w sprzecznosci
z przepisami wyzszego rzedu.

Uchwata Nr 13/V/11 Rady Miasta Zambrow z dnia 25 stycznia 2011 r. nie jest aktem
prawa miejscowego, gdyz nie jest aktem normatywnym zawierajacym normy
postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym oraz nie zostata ogloszona na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorveh innych aktow prawnych. Uchwala w sprawie ustalenia wynagrodzenia wojta
jest aktem rozstrzygajacym w indywidualne] sprawie pracownika samorzadowego
z zakresu prawa pracy. Nalezy zgodzi¢ sig ze stanowiskiem RIO, ze uchwata taka powinna
by¢ zgodna z powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa. jednakze stwierdzenie jej
sprzecznoscl z prawem 1 wyeliminowanie mozliwosci jej stosowania wymaga
zastosowania procedur okreslonych w przepisach rozdziatu X ustawy o samorzadzie
gminnym.

Nie mozna natomiast uznac. ze nowo wydany akt prawny uchyla z mocy prawa wydane

wezesnie) rozstrzygnigeia w sprawach indvwidualnych, jezeli w akcie tym nie zawarto
zadnych rozstrzygni¢¢ w tym zakresie.
W wystapieniu pokontrolnym zawarto poglad, Rada Miasta ma obowigzek podjecia
uchwaly okreslajace] wynagrodzenia w zwiazku z wyborem Burmistrza na kolejna
kadencje. Zdaniem Regionalnej Izby Obrachunkowej zawartym w wystapieniu
pokontrolnym zgodnie z art. 73 § 2 kodeksu pracy, stosunek pracy z wyboru rozwiazuje
sie wygasnigciem mandatu, co w zwiazku z art. 26 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
przewidujacym uplyw kadencji wdjta z dniem uplywu kadencji rady wskazuje, ze
zuplywem Kkadencji rady gminy z mocy prawa rozwiazaniu ulegl stosunek pracy
Burmistrza zas wybor na kolejna kadencje jest rdwnoznaczny z nawiazaniem nowego
stosunku pracy z wyboru.

Powyzsza wykladnia wiazaca scisle czas trwania stosunku pracy Burmistrza z okresem
kadencji rady pomija uregulowania zawarte w art. 29 ust. 1 i art. 29a ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 29 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym po
uplywie kadencji wojt pelni swoja funkeje do czasu objecia obowigzkdéw przez nowo
wybranego wojta. albo osoba, ktdra Prezes Rady Ministrow wyznaczyt do petnienia funkeji
wojta. Oznacza 1o, ze¢ stosunek pracy nawigzany z wyboru trwa nadal mimo uptywu
kadencji rady. Zaden przepis prawa nie przewiduje mozliwosci pelnienia przez wojta
swojej funkcji poza stosunkiem pracy. ..Dzien objecia obowiazkow przez nowego wojta
(ztozenie slubowania) oznacza rowniez dzien zakonczenia stosunku pracy na podstawie
wyboru z dotychczasowym wojtem™(Chmielnicki Pawetl Ustawa o samorzadzie gminnym.
komentarz). Z kolei zgodnie z art. 29a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze
objecie obowiazkow przez wojta nastepuje z chwila ztozenia wobec rady gminy
slubowania. Objecie obowiazkow jest rownoznaczne z nawigzaniem stosunku pracy. Sam
wybor na stanowisko wojta nie powoduje nawigzania stosunku pracy. gdyz nowo wybrany
wojt moze odmowi¢ zlozenia slubowania lub zrzec sie mandatu. W przypadku wyboru na
stanowisko Burmistrza osoby. ktora bvla Burmistrzem dotychczas nie mozna mowié
0 jakimkolwiek rozwiazaniu stosunku pracy zwyboru. W art. 29a ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym ustawodawca uzyt sformutowania ..z chwila™. co oznacza. ze
podobnie jak istnieje ciaglosé (nieprzerwalnos¢) funkcjonowania organu wykonawczego
w gminie, tak samo istnieje ciaglosé stosunku pracy w przypadku wyboru tej samej osoby



na stanowisko Burmistrza. jezeli osoba ta ztozyla slubowanie zgodnie z art. 29a ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym.

Majac na uwadze powyzsze wnosze¢ o uwzglednienie zastrzezen i uchylenie pkt 15, 19
1 20 wnioskow wystapienia pokontrolnego.

Dodatkowo pragne poinformowaé, ze projekt uchwaly w sprawie wynagrodzenia
Burmistrza zostal przedtozony do uchwalenia radzie VIII kadencji w dniu 28 grudnia 2018 r.
W glosowaniu za przyjeciem uchwaly opowiedziato sie 0 radnych. 17 radnych bylo przeciw,
a 3 wstrzymatlo sie od glosu.




