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Zastrzeienia

do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym

Dzialajac na podstawie art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
sktadam zastrzezenia do wnioskdw zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 11 lutego
2019 r. RIONV.6001-7/18. doreczonym 14 lutego 2019 r. w zakresie podmiotu zobowiazanego
do zaplaty podatku od nieruchomosci od urzadzen 1 budowli niezbednyeh do wykonywania
dziatalnoser gospodarcze) w zakresie zaopatrywania w wode i odprowadzania scickow

(zalecenie nr 13 1 str. 12).

W powyzszym zakresie zarzucam naruszenia prawa poprzez bledna wyktadnie art. 3 ust. 1 pkt
4 ustawy 7 dnia 12 styeznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnyeh (Dz. UL z 2018 r. poz.
1445). zwanej dalej upol. poprzez przyjecie. ze spotka komunalna. 2 ktora Gmina zawarta

umowe jest posiadaczem urzadzen 1 budowli. podezas. gdy jest ich dzierzy cielem.

Uzasadnienie
W pierwsze) kolejnosci nalezy wskaza¢, ze Wodociagi Podlaskie sp. 7 0.0.. 7z Ktora gmina
sawarla umowe jest spolka komunalna zalozonag przez gminy w celu zapewnienia dostaw
wody 1 odbioru scickow. zgodnie z § 1 pkt 2 uchwaly Nr XXIX 1872010 Rady Gminy
Sztabin 7 dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie utworzenia wraz 2 innymi samorzadami

eminnymi spotki prawa handlowego pn. .Wodociagi Podlaskie™. Nie ma to wphywu na



zasady opodatkowania wynikajace z art. 3 upol. ale wymagalo sprecyzowania wobec

stwierdzenia zawartego w protokole kontroli.

Podstawa prawna wigzaca Gmine Sztabin ze spotka Wodociagi Podlaskie Sp. z o.0. jest
umowa Nr 14/2010 z dnia 28 grudnia 2010 r. aneksowana w dniu 18 maja 2017 r. (ancks Nr
1/2017). 7 ninigjszej umowy wynika. iz Spotka w stosunku do Gminy wystepuje jako
Administrator  Dzierzyveiel. Ponadto w  umowie stwierdzono, iz Gmina oddaje w
administrowanie Administratorowi Dzierzycielowi stanowiace wlasnos¢ Gminy Sztabin a)
ujecia wody 1 stacje uzdatniania wody w Jaziewie. Kamieniu i Krasnymborze wraz 7 sieciami
wodociagowymi przytaczonymi do tvch ujeé. oraz przylaczami stanowigeymi wilasnose
Gminy. b) oczyszezalnic sciekow w Sztabinie wraz z przytaczona do niej siecia kanalizacyjna
i przylaczami stanowiacymi wihasnosé¢é Gminy. W doktrynie prawa stosunek prawny faczacy
Gmine Sztabin ze Spolka nazywany jest umownym administrowaniem nieruchomoscia.
bardzo  bliskim instvtueji  zarzadu. Oczywiscie dostrzega sie fakt. ze umowy o
administrowanie zazwyczaj maja zroznicowana tres¢. Stad kazdy przypadek rozstrzy gania tak
istotnych kwestii. jak ustalenie podmiotu wiasciwego do zaptaty podatku od nieruchomosci.
powinien by¢ rozpatrywany indywidualnie. w oparciu o postanowienia danej umowy (zob. .

I-tel. Podatek od nicruchomoscl. Komentarz. Wolters Kluwer. Warszawa 2012, s. 204,

Umowne zadania przynalezne Spoétce jako Administratorowi Dzierzyciclowi.  sa
charaktervstyezne dla umowy o administrowanie (m.in.: dostarczanie wody do odbiorcow.
odbior sciekéw. usuwanie awaril. obsluga svstemow 1 urzadzen. biezace naprawy i remonty
systemow. badanie instalacji. kontrola jakosei wody). Z kolei do zadan Gminy naleza: a)
ewidencja srodkow trwalych. b) wydawanie zgody na podtaczenie sie do sieci wodociagowe]
1 kanalizacvinej. ¢) modernizacja 1 rozbudowa systemow wodociagowych i kanalizacyjnych.
w tym wymiana odeinkow sieci 1 urzadzen na nowe. d) remonty wyvkraczajace poza naprawy
biezace oraz wymiana urzadzen wodno-kanalizacyjnych na nowe. e) uzyskiwanie pozwolen
wodnoprawnych. ) wcezesniejsze  uzgadnianie z  Administratorem  Dzierzycielem
planowanych dziatan dotvezacveh przedmiotu umowy. Formalnoprawnie. zgodnie 7 umowa.
nie jest to zarzad. tvm bardziej trwaly zarzad. a administrowanie. Nadto. Spotka jedvnie
wykorzystuje sie¢ wodno-kanalizacvina we wspomnianym juz celu realizowania zadan
publicznych wynikajacveh z umowy. Nie moze byv¢ to zrownywane z tytulem posiadania

nieruchomosci.


file:////ody

-

Jatrzac 2 innej strony. Spotka wystepujac w roli Administratora Dzierzyveicla dziata nie dla

sicbie. w swoim imieniu i na swoja rzecz. lecz dla wszyvstkich wspolnikow. w ich imieniu i na
ich rzecz. W omysl art. 338 k.c. dzierzycielem jest osoba. ktdra rzecza faktvesnie wlada za
kogo innego. Jeshi posiadacz w zakresic swojego wladziwa dziala zawsze dla siebic (rem sibi
habendi). 1o dzierzyveiel dziala dla kogo innego (animus detendi pro alieno) (zob. .
Golaczynski [w:] System Prawa Prywatnego. Tom 4. Prawo rzeczowe. C.H. Beck. Warszawa
2003, s. 14). Spolka dziatajac w imieniu Gminy Sztabin nie moze wyvstepowac jako posiadacz
salesny. W Swietle prawa cywilnego. wystgpuje w stosunku do Gminy Sztabin jako
dzierzyeiel. Co wigeej. podkresla sig. iz zawarcie umowy o zarzad nieruchomoscia (ktora to
umowa upodabnia si¢ do umowy o swiadczenie ustug na podstawic art. 730 K.c.). nic jest
wistarczajaca przeslanka do opodatkowania zarzadey (administratora). jesli dziala on w
imicniu 1 na rzecz wlasciciela. Nie jest on bowiem wowcezas posiadaczem zaleznym
nicruchomoscr (zob. M. Kotulski. Podatek od nieruchomoser w praktvee 1 orzecznictwie.
LexisNexis. Warszawa 2002, s. 66). Takie stanowisko wyraza ciagle aktualna uchwala sktadu
picciu sedziow NSA w Warszawie z dnia 6 maja 1996 r.. FPK 3/96. ONSA 1996. nr 3. poz.
101. Potwierdza je wyrok WSA w Krakowie z dnia 1 lutego 2008 r. (sven. akt Il SA/Kr
1045 07). w Ktorym stwierdza si¢: ..dzierzenie polega na faktveznym wiadaniu rzecza ale nie
W oswoim imieniu iz wola wladania za kogo innego™. Przekladajac to stanowisko na
przedmiotowa sprawe nalezy zwazyé na to. aby kierowac sie taktami prawnymi. Faktem
winikajacym z umowy jest to. ze W swoim imieniu Spotka moze tylko wystawiac faktury
odbiorcom wody. Reasumujac. po pierwsze — umowa pomiedzy Gmina Sztabin 1 Spotka jest
umowa o administrowanie. po drugie — Spotka Wodociagi Podlaskie jest dzierzycielem

(administratorem). nie zas posiadaczem zaleznym.
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Jarostaw Karp
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