UCHWALA Nr 1256/19
z dnia 27 marca 2019 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w skladzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski
Czlonkowie: Pawel Galko
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Matgorzata Rutkowska
Matgorzata Sokol-Kreczko
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a i art. 25b ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 561. ze zm.)

po rozpatrzeniu zastrzezen wniesionych w trybie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych przez Wdéjta Gminy Sztabin do wniosku nr 10 zawartego
w wystgpieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia
11 lutego 2019 r., wydanym w wyniku kompleksowej kontroli gospodarki finansowej
gminy Sztabin,

postanawia
- uwzglednic zastrzezenia
UZASADNIENIE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku przeprowadzita w dniach
15 pazdziernika 2018 r. — 31 stycznia 2019 r. w Urzedzie Gminy Sztabin kompleksowa
kontrol¢ gospodarki finansowej gminy Sztabin za 2017 rok i inne wybrane okresy. Ustalenia
kontroli zostaly zawarte w protokole podpisanym w dniu 31 stycznia 2019 r. Na podstawie
wynikow kontroli Izba skierowala do Wojta Gminy Sztabin wystapienie pokontrolne z dnia
11 lutego 2019 r. (RIO.V.6001-7/18), zawierajace opis stwierdzonych nieprawidtowosci oraz
wnioskl zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci.

Wojt Gminy Sztabin pismem z dnia 28 lutego 2019 r. wniost zastrzezenia do wniosku
pokontrolnego nr 10 zawartego w wystapieniu. ktore wystosowano w zakresie dotyczacym
opodatkowania budowli zwiazanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wodg.

Skladajac zastrzezenia Wojt wskazywal. 1z w toku kontroli Regionalna Izba
Obrachunkowa wadliwie zinterpretowala stan faktyezny w kontekscie art. 3 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 12 styeznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1445, ze zm.) poprzez przyjecie. ze spotka komunalna jest posiadaczem urzadzen i budowli
zwigzanych z dziatalnoscia wodociggowo-kanalizacyjna 1 to na niej ciazy obowiazek
podatkowy w podatku od nieruchomosci. Tymezasem z tresci umowy zawarte] miedzy gmina
1 spotka oraz z ancksu do umowy jednoznacznie wynika, ze spotka jest jedynie dzierzycielem
(administratorem). wigc obowiazek podatkowy ciazy na gminie (wiascicielu).

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Biatymstoku zwazylo, co nastgpuje:



Podstawa stosunku prawnego miedzy gmina Sztabin i spotka Wodociagi Podlaskie Sp.
z 0.0. jest umowa Nr 14/2010 z dnia 28 grudnia 2010 r. aneksowana w dniu 18 maja 2017 r.
(ancks Nr 1/2017). Z tresci umowy wynika, iz spotka w stosunku do gminy wystepuje jako
administrator dzierzyciel. co stanowi podstawe oddania przez gming w administrowanie
stanowiace wlasnos¢ gminy Sztabin uje¢ wody. stacji uzdatniania wody wraz z sieciami
wodociagowymi przylaczonymi do tych uje¢ oraz przytgczami. Umowne zadania przynalezne
spolce  jako administratorowi dzierzycielowi. sa charaktervstvczne dla  umowy
o administrowanie (m.in.: dostarczanie wody do odbiorcow. odbidr scickOw, usuwanie awarii,
obstuga systemow 1 urzadzen. biezace naprawy i remonty systemow. badanie instalacji.
kontrola jakosci wody). Z kolei do zadan gminy naleza: a) ewidencja srodkow trwalvch. b)
wydawanie zgody na podlaczenie si¢ do sieci wodociggowe] 1 kanalizacyjnej. ¢) modemizacja
1 rozbudowa systemow wodociagowych i kanalizacyjnych, w tym wymiana odcinkow sieci
1 urzadzen na nowe. d) remonty wykraczajace poza naprawy biezace oraz wymiana urzadzen
wodno-kanalizacyjnych na nowe. e) uzyskiwanie pozwolen wodnoprawnych. ) wezesniejsze
uzgadnianie z administratorem dzierzycielem planowanych dzialan dotyczacych przedmiotu
umowy. Indywidualna ocena postanowien umowy prowadzi do wniosku. iz stosunek prawny
taczacy gmine Sztabin ze spotka nalezy uzna¢ za umowne administrowanie nieruchomoscia.
bardzo bliskie instytucji zarzadu. Nie moze byc¢ to zatem zrownywane z tytulem posiadania.
Reasumujac, umowa pomiedzy gming Sztabin 1 spotka jest w istocie umowa
0 administrowanie: uprawnione jest przyjecie, ze spotka Wodociagi Podlaskie jest
dzierzycielem (administratorem). nie zas posiadaczem zaleznym. W tym kontekscie nalezy
uzna¢, iz obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosei. zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy
o podatkach 1 oplatach lokalnych ciazy¢ bedzie na wlascicielu. czyli gminie.

Z przedstawionych wzgledow, Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji.
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