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Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) zglaszam zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 26 stycznia 2018r. (RIO.1.6001-11/17)
w zakresie stwierdzenia zawyzenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016r. z powodu
wliczenia do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego kwoty ldodatkowej premii

regulaminowej wyplacanej powyzej 20%.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw
Jednostek sfery budzetowej z dnia 12 grudnia 1997r wynagrodzenie roczne ustala sie w wysokosci 8,5%
sumy wynagrodzenia za pracg otrzymang przez pracownika ciagu roku kalendarzowego, za ktory
przystuguje to wynagrodzenie. W obliczeniu podstawy uwzglednia si¢ wynagrodzenie i inne
swiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienigznego za urlop
wypoczynkowy. Przepis ten odwoluje si¢ do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej

z dnia 8 stycznia 1997r w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
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i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop, gdzie

w § 6 wyszczegolnione sa sktadniki, ktére nalezy wylgezyé z podstawy naliczenia ,,13”.

Regionalna Izba Obrachunkowa kwestionuje uwzglegdnienie dodatkowej premii regulaminowej
w wysokosci powyzej 20 % w podstawie dodatkowego wynagrodzenia rocznego w zwigzku z uznaniem
tych premii jako premii uznaniowych, czyli skiadnika uznaniowego wyptacanego nie periodycznie

w zaleznosci od uznania pracodawcy.

Zgodnie z  Regulaminem  Wynagradzania  premie  regulaminowe  wyplacane
s3 pracownikowi za dokladne i sumienne wykonywanie obowiazkéw stuzbowych wynikajacych z ich
zakresu czynnosci w wysokosci 20% ich wynagrodzenia zasadniczego,
z dolu w okresach miesigcznych, w terminie wyplaty wynagrodzenia za prace. Wysokosé premii
regulaminowej moze by¢ zwigkszona do 60% wynagrodzenia zasadniczego z tytulu powierzenia
pracownikowi dodatkowych zadan. Dodatkowa premia regulaminowa wyplacana jest periodycznie np.
co miesigc dla kierowcow, sekretarek i pomocy administracyjnych, co 2-3 miesiace np. dla sprzataczek
i zwigzana jest wykonywaniem dodatkowych zadan w konkretnym miesigcznym okresie. Premia
regulaminowa wyplacana jest za czas faktycznie przepracowany w miesigcu i zgodnie z Regulaminem
pomniejszana jest o nieobecnosci w ktorych pracownik przebywat na zwolnieniu lekarskim lub urlopie
bezplatnym. W zwigzku z tym trudno uznaé, ze dodatkowa premia regulaminowa ma charakter
nieperiodycznej wyplaty tzn. premii uznaniowej czy nagrody. Premie uznaniowe stanowia bowiem
pienigzne swiadczenie dla pracownika, catkowicie uzaleznione od swobodnego uznania pracodawcy
1 ktére przyznawane sg pracownikom uznaniowo jeden lub dwa razy w roku, a jej wysokos$é nie jest
zalezna od absencji w danym roku. Przyznanie premii uznaniowej, jej wysokosé
oraz czestotliwos¢ wyplaty powinny zawsze zaleze¢ od swobodnej decyzji pracodawcy, ktorej
wyznacznikiem jest ocena pracy pracownika. Natomiast uzaleznienie przyznawania premii
od spetnienia przez pracownika konkretnych zadan, wbrew nazwie $wiadczenia spowoduje, ze nabierze
ona charakteru roszczeniowego. Roszczenie o wyplate premii regulaminowej powstanie zatem
w sytuacji, gdy przestanki jej nabycia byly sformulowane na tyle Scisle i obiektywnie, ze pracownik

Je spelnil, nawet jesli formalnie premia jest nazywana premig uznaniows.

W zwigzku z powyzszym premia regulaminowa okreslona w przedziale procentowym powyzej
20% a mniej niz 60% jest zaliczana w UMWP do sktadnikéw zmiennych miesigcznych i przyjmujemy
ja do podstawy wynagrodzenia za urlop w $redniej wysokosci z okresu 3 miesigey poprzedzajacych

miesigc rozpoczgceia urlopu i co za tym idzie rowniez do dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Charakter tej premii jest zblizony do dodatku specjalnego, o ktorym mowa w art.36 ust. 5
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 902
z pézn. zm.) stanowigcym, ze pracownikowi samorzadowemu z tytulu okresowego zwigkszenia

obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek




ﬁspecjalny. W zwigzku z brakiem mozliwosci przyznania dodatku specjalnego pracownikom
zatrudnionym na stanowiskach pomocniczych, wykonywanie dodatkowych czynno$ci poza zakresem

obowigzk6w jest regulowane powyzszg premig.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 22 wrzesnia 2000 r., (I PKN 33/00, OSNP 2002,
nr 8, poz. 182) uznal, Ze premia wyplacana co pewien czas za okresy zrdznicowane
co do ich dlugosci jest swiadczeniem periodycznym, do ktérego nie ma zastosowania wylaczenie
przewidziane w § 6 pkt | rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop. Fakt, iz wyplaty
z okreslonego tytutu dokonywane sa za rézne okresy, o zrdznicowanej dlugosci, nie oznacza jeszcze,
ze nie majg one charakteru periodycznego, jezeli s3 dokonywane co pewien czas. Periodycznosé wyptat
nie moze by¢ utozsamiana z ich regularnoscia, czy tez z zasadg tozsamosci okreséw, za ktdre si¢ one
naleza, polega bowiem ona na tym, iz wyplaty dokonywane sa co pewien czas za wykonywanie
pewnego typu zadan, przy czym nie muszg one mie¢ charakteru regularnego, a okresy (ich dtugos¢),
za ktore si¢ je wyplaca, mogg by¢ zroznicowane.

W przedmiotowej sprawie premia byla wyplacana co pewien okres, a wigc periodycznie.
W stosunku do kierowcéw i pomocy administracyjnych byly to okresy comiesigczne, a wige regularne.
Natomiast w stosunku do sprzataczek cho¢ okresy, za ktore sie ona nalezala, nie byly comiesig¢czne,
a wplaty dokonywane byly ze zmienng czgstotliwoscig, co 2 - 3 miesigce, to jednak premig
przyznawano co pewien czas za wykonywanie pewnego typu zadah, co S$wiadczy

o periodyczno$ci wyplat.

W konsekwencji uprawnionym jest uznanie, iz do podstawy dodatkowego wynagrodzenia
rocznego nalezy wlicza¢ w/w dodatkowa premig regulaminowa przyznawana zgodnie z Regulaminem
Wynagradzania Pracownikéw Samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewoddztwa Podlaskiego w Biatymstoku.
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