UCHWALA Nr 2444/17
z dnia 19 czerwea 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Czionkowie: Dariusz Renczynski
Beata Chmielewska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Malgorzata Rutkowska
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a i art. 25b ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 561)

po rozpatrzeniu zastrzezenia wniesionego w trybie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych przez Wéjta Gminy Sniadowo do wniosku pokontrolnego nr
2b, zawartego w wystgpieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Bialymstoku z dnia 9 maja 2017 r., wydanego w wyniku kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej gminy Sniadowo

postanawia

- oddalié zastrzezenie
UZASADNIENIE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku przeprowadzita w dniach 17 lutego —
31 marca 2017 r. w Urzedzie Gmmy Sniadowo kompleksowa kontrole gospodarki finansowe;j
gminy Sniadowo za 2016 rok i inne wybrane okresy. Ustalenia kontroli zostaly zawarte w
protokole kontroli podpisanym w dniu 12 kwietnia 2017 r. Na podstawie wynikéw kontroli
[zba skierowata do Wéjta Gminy Sniadowo wystgpienie pokontrolne z dnia 9 maja 2017 r.
(RIO.IV.6001-1/17), zawierajagce m.in. opis stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci.

Wéjt Gminy Sniadowo, pismem z dnia 24 maja 2017 r. (ORK.1710.8.2017), wnidst
zastrzezenie do wniosku pokontrolnego nr 2b rekomendujgcego przedlozenie Radzie Gminy
projektu uchwaly w sprawie zmian w statucie Zakladu Gospodarki Komunalnej w Sniadowie
polegajgcych na usunigciu z zakresu dzialalnosci tego zakladu budzetowego zadania
dowozenia dzieci do szkol, jako niemieszczacego sie w katalogu okreslonym przepisami art.
14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, ze
zm.), oraz zadania wywozu nieczystosci stalych, jako faktycznie nierealizowanego —
zastrzezenie zlozone przez Wojta dotyczy czesci wniosku odnoszacej si¢ do zadania
dowozenia dzieci do szkol.

Argumentacja Wéjta Gminy Sniadowo o prawidlowosci znajdowania si¢ takiego
zadania w statucie ZGK oparta zostala o brzmienie art. 14 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym przez samorzgdowe zaklady budzetowe mogg by¢
wykonywane zadania w zakresie lokalnego transportu zbiorowego. Wajt wskazuje, ze W
naszym przekonaniu przepisy, znajdujqce si¢ w statucie Zakladu Gospodarki Komunalnej w




Sniadowie, dotyczqce dowozenia dzieci do szkél sq tozsame z zapisami art. 14 ust. 4 whw
ustawy (..). Dalej Wéjt Gminy Sniadowo przywoluje, jako uzasadnienie mozliwosci
wykonywania dowozenia dzieci do szkol przez zaklad budzetowy, przepisy:

- art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 1.
poz. 1943, ze zm.), nakladajgcy na gming obowiazek zapewnienia bezplatnego transportu
dzieci do szkot albo zwrot kosztéw przejazdu dziecka $rodkami komunikacji publicznej,

- art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie drogowym (Dz. U.
z 2016 1. poz. 1867, ze zm.), zgodnie z ktéorym gmina moze realizowaé przewozy w ramach
publicznego transportu zbiorowego w formie samorzadowego zakladu budzetowego;
przywolujac ten przepis Wojt wskazal, ze dowozenie dzieci w rozumieniu w/w ustawy jest
powszechnie dostepne dla uczniéw wszystkich szkét z terenu Gminy Sniadowo. Uczniowie sq
objeci regularnym przewozem, wykonywanym w regularnych odstgpach czasu i po
okreslonych liniach komunikacyjnych (...) z wyznaczonymi do tego celu przystankami (...),

- art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.

446, ze zm.) wskazujacy, ze w celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki
organizacyjne.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku zwazylo, co nastgpuje:

Zastrzezenie zlozone przez Wéjta Gminy Sniadowo nie moze byé uwzglednione.
Przesadza o tym literalna sprzeczno$¢ migdzy charakterem realizowanych przez gming
obowigzkéw w zakresie dowozenia uczniow do szkoél a pojeciem publicznego transportu
zbiorowego uzytym w art. 14 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Legalng definicje
publicznego transportu zbiorowego zawiera art. 4 ust. 1 pkt 14 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, okreslajac go jako ,,powszechnie dostgpny regularny przewdz osob
wykonywany w okreslonych odstgpach czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach
komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej”. Nie budzi watpliwosci, ze dowoz dzieci do
szk6l nie ma charakteru przewozéw powszechnie dostgpnych. Brak cechy powszechnej
dostgpnosci przewozéw powoduje, ze wykonywanie przez gmine obowiazkéw w zakresie
dowozu dzieci do szkét nie ma tez cech przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej
zdefiniowanego w art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy. Przew6z ma by¢ powszechnie dostepny dla
ogdtu mieszkancow, a nie tylko dla dzieci dojezdzajacych do szkét.

Wskazac tez nalezy, ze istota publicznego transportu zbiorowego jest odplatnosé oséb
korzystajacych z przejazdow. Wynika to m.in. z art. 15 ust. 1 pkt 101 11, art. 46 ust. 1 pkt 6,
ar. 50 1 art. 51 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Utozsamianie pojecia publicznego transportu zbiorowego z wykonywaniem
obowigzkéw w zakresie zapewnienia bezptatnego dowozu uczniéw do szkél na podstawie
ustawy o systemie o$wiaty stanowi bledng wykladni¢ art. 14 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych w kontekscie przepiséw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Z przedstawionych wzgleddw, Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji.

Stanistaw Srocki

Otrzymuje: WL S
Wojt Gminy
Sniadowo




