UCHWALA Nr 1818/17
z dnia 11 kwietnia 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Dariusz Renczynski
Beata Chmielewska
Pawel Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Aleksander Piszczatowski
Matgorzata Rutkowska
Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a i art. 25b ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 561)

po rozpatrzeniu zastrzezen wniesionych w trybie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
ob‘rachunkewy.ch przez Dyrektora Osrodka Doskonalenia Nauczycieli w Lomzy do
wnioskow pokontrolnych nr 3a i 3¢ zawartych w wystapieniu pokontrolnym Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 20 marca 2017 r., wydanych w wyniku
problemowej kontroli gospodarki finansowej Osrodka Doskonalenia Nauczycieli w Lomzy

postanawia

- oddalié¢ zastrzezenia
UZASADNIENIE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku przeprowadzita w dniach 17 stycznia —
23 lutego 2017 r. w Osrodku Doskonalenia Nauczycieli w Lomzy problemowg kontrole
gospodarki finansowej ODN w Lomzy za 2016 rok i inne wybrane okresy. Ustalenia kontroli
zostaty zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 23 lutego 2017 r. Na podstawie
wynikéw kontroli Izba skierowata do Dyrektora ODN w Lomzy wystapienie pokontrolne z dnia
20 marca 2017 r. (RIO.IV.6002-3/17), zawierajace m.in. opis stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz wnioski zmierzajgce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci.

Dyrektor ODN w Lomzy, pismem z dnia 29 marca 2017 r. (ODN-1-98/2017), wnidst
zastrzezenia do wnioskéw pokontrolnych nr 3a i 3¢ rekomendujgcych:
- wniosek 3a: pomijanie przy ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia liczby etatow
nauczycieli ustalonej proporcjonalnie do okreséw, w ktérych nie pobierali wynagrodzenia z
planu finansowego szkoty,




- wniosek 3c: sporzadzenie i przekazanie Zarzadowi Wojewddztwa Podlaskiego korekty danych
dotyczacych osiggania $rednich wynagrodzeni nauczycieli dyplomowanych i mianowanych w
2016 r., skutkujgcej zmniejszeniem ujemnej réznicy migdzy wydatkami faktycznie poniesionymi
na wynagrodzenia, a iloczynem $redniorocznej liczby etatw i rednich wynagrodzen nauczycieli
dyplomowanych o 2.400,17 zt oraz nauczycieli mianowanych o 936,30 zl.

Przy czym w zakresie wniosku nr 3¢ Dyrektor ODN objat zastrzezeniem kwestie korekty
danych dotyczacych nauczycieli dyplomowanych, nie wnoszac uwag do korekty danych w
odniesieniu do nauczycieli mianowanych. Zalecona korekta danych dotyczacych nauczycieli
mianowanych wynikata z innych okolicznosci niz w zakresie nauczycieli dyplomowanych.
Interpretacji Izby stanowigcej podstawe wydania zalecenia odnoszacego si¢ do nauczycieli
mianowanych Dyrektor ODN w Lomzy nie kwestionowat.

Tres¢ zastrzezen wniesionych przez Dyrektora ODN w Lomzy dotyczy w istocie wniosku
nr 3a. Zastrzezenie do wniosku nr 3c jest konsekwencja zarzutu btednej wyktadni prawa przez
Izb¢ we wniosku nr 3a, poniewaz we wniosku nr 3c rekomendowano usuniecie skutkéw
finansowych wynikajgcych z wyktadni stanowiacej podstawe wydania wniosku nr 3a.

Whnioskowi pokontrolnemu nr 3a Dyrektor ODN zarzuca bledng wykladnig przepisow
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegéinych
stopniach awansu zawodowego w szkofach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 ze zm.), poprzez zastosowanie przez RIO w Biatymstoku
postanowiefi § 3 ust. 7 rozporzadzenia, zamiast § 3 ust. 6, do oceny stanu faktycznego
polegajacego na przebywaniu w grudniu 2016 r. 2 nauczycieli na zwolnieniach lekarskich z
prawem do zasitku chorobowego, w wyniku czego nauczyciele ci otrzymali zasitek chorobowy w
styczniu 2017 r. Wynagrodzenie tych nauczycieli za styczen zostato pomniejszone, za$
wynagrodzenie za grudzien 2016 r. zostalo wyptacone z géry 1 grudnia 2016 r., w petnej
wysokosci.

Skfadajgcy zastrzezenia cytuje § 3 ust. 6 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym ,,Przy
ustalaniu Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli uwzglednia sie liczbe etatéw
nauczycieli w okresach, w ktérych wyptacono im wynagrodzenie ze $rodkéw ujetych w planie
finansowym szkoty, zgodnie z wymiarem zatrudnienia okre§lonym w umowie o prace lub w
akcie mianowania” oraz przyjety do oceny stanu faktycznego przez Izbe § 3 ust. 7
rozporzadzenia — ,Przy ustalaniu Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli nie
uwzglednia si¢ liczby etatéw nauczycieli, proporcjonalnie do okreséw, w ktérych pobierali
zasitek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne lub zasitek opiekuriczy”.

Biedna wykiadnia przepisoéw rozporzadzenia polegata zdaniem sktadajgcego zastrzezenia
na zastosowaniu przez RIO w Biatymstoku przepisu § 3 ust. 7, podczas gdy nalezato zastosowaé
§ 3 ust. 6, jak to uczynila kontrolowana jednostka. Dyrektor ODN podnosi, ze w $wietle § 3 ust. 6
rozporzadzenia prawidiowo liczbg etatéw nauczycieli w tej sytuacji nalezy pomniejszy¢ za
styczent 2017 r. (kiedy wyptacono nizsze wynagrodzenie), a nie za grudzien 2016 r. (kiedy miatl
miejsce okres objety prawem do zasitku chorobowego). Wskazuje, ze Nauczycielki w miesigcu

grudniu 2016r. nie pobieraly zasilku chorobowego, dlatego tez nie pomniejszono struktury
zatrudnienia.




Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku zwazyto, co nastgpuje:

Przedmiotem zastrzezen jest zagadnienie interpretacji przepisow § 3 wust. 6 i 7
rozporzadzenia MEN z dnia 13 stycznia 2010 r. okreslajacych zasady ustalania $redniorocznej
struktury zatrudnienia nauczycieli na potrzeby analizy osiggania $rednich wynagrodzen
nauczycieli. Z wykladni zaprezentowanej przez skladajgcego zastrzezenia wynika, ze w
przypadku gdy w grudniu 2016 r. nauczyciel przebywat na zasitku chorobowym, wymiar jego
etatu nalezy pomniejszy¢ za styczen 2017 r., poniewaz w styczniu nastgpita faktyczna wyplata
zasitku ze srodkéw ZUS, co skutkowato odpowiednim zmniejszeniem wydatkéw na
wynagrodzenia z planu finansowego szkoly. Sktadajacy zastrzezenia opiera swoje stanowisko na
cytowanym wyzej brzmieniu § 3 ust. 6 rozporzadzenia. Interpretacja przedstawionego stanu
faktycznego zaprezentowana w wystapieniu pokontrolnym RIO w Biatymstoku oparta jest na
zacytowanym wyzej brzmieniu § 3 ust. 7 rozporzadzenia.

W pierwszej kolejnosci Kolegium wskazuje, ze przyjecie — jak w uzasadnieniu zastrzezen
— iz liczba etatébw ma by¢ obliczana wylgcznie wedtug hipotezy § 3 ust. 6 rozporzadzenia
powoduje, ze zbgdne staja si¢ regulacje wynikajace z § 3 ust. 7, a takze ust. 8 rozporzgdzenia.
Taki efekt wyktadni nie moze by¢ uznany za prawidlowy. Wynika on z przyjecia sposobu
ustalania liczby etatéw nauczycieli za dany okres opartego wytacznie o moment faktycznego
kasowego rozliczenia nieobecnosci nauczyciela spowodowanego wyplatg $wiadczenia z ZUS.
Wiasciwe w ocenie Kolegium jest natomiast przyjecie stanowiska zaprezentowanego w
wystgpieniu pokontrolnym, tj. pomniejszenie liczby etatow w miesigcu faktycznej nieobecnosci
finansowanej nastgpnie przez ZUS, niezaleznie od okresu, w ktérym zostaly z tego powodu
pomniejszone wydatki na wynagrodzenia z planu finansowego szkoty. Taka interpretacja jest
wynikiem potraktowania przepisu § 3 ust. 7 jako niosgcego rzeczywistg tre$¢ normatywna,
stanowigcg dookreslenie regulacji z § 3 ust. 6 — stanowigcej swego rodzaju ogdlng zasade, ktdra
nalezy kierowac si¢ przy ustalaniu liczby etatow nauczycieli na potrzeby analizy osiggania
poziomu Srednich wynagrodzen, uszczegétowiong jednak dalszymi przepisami.

Wedlug § 3 ust. 7 rozporzadzenia ,,Przy ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli nie uwzglednia sig¢ liczby etatéw nauczycieli, proporcjonalnie do okreséw, w ktdrych
pobierali zasitek chorobowy...”. Zgodnie z przepisami art. 8 i 9 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
0 $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyinstwa (Dz.
U. z 2016 r. poz. 372, ze zm.) zasitek chorobowy przystuguje przez okres trwania niezdolnosci
do pracy z powodu choroby (okres zasitkowy). Spetnienie okreslonych tg ustawg przestanek, w
zwigzku z niezdolnoscig pracownika do pracy z powodu choroby, powoduje, Ze okres
niezdolnosci finansowany jest przez ZUS w formie zasitku chorobowego. Jest to wigc okres, w
ktérym pracownik nie pobieral wynagrodzenia (nie bylo mu nalezne), lecz pobieral zasitek
chorobowy. Ustalenie okresu, w ktérym pobierany byt zasifek, nalezy odr6zni¢ od momentu jego
faktycznej wyplaty pracownikowi, ktéry w przypadku nauczycieli (wynagradzanych ,z géry™)
zawsze przypada najwczesniej w miesigcu nastgpnym po miesigcu, w ktorym miat miejsce okres
zasitkowy. Jak stanowi art. 64 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia
spolecznego... platnicy sktadek, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy, wyptacajg zasitki
w terminach przyjetych dla wyplaty wynagrodzen lub dochodéw, a Zakiad Ubezpieczen
Spotecznych biezaco po stwierdzeniu uprawnien. Zasitki te wyptaca si¢ nie pdzniej jednak niz w
ciggu 30 dni od daty ztozenia dokumentéw niezbednych do stwierdzenia uprawnien do zasitkow.

Cytowane przepisy ustawy wyraznie odrozniajg okres, za ktory przystuguje zasitek (okres
zasitkowy), od sposobu rozliczenia zasitku z pracownikiem. Nalezy podkresli¢, ze § 3 ust. 7
rozporzadzenia MEN nie postuguje si¢ pojeciem literalnie tozsamym z ustawg o $wiadczeniach




pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego... Z powotanych wyzej wzgledéw Kolegium stwierdza
Jjednak, ze zwrot nakazujacy pomijanie liczby etatdw nauczycieli ,,proporcjonalnie do okreséw, w
ktorych pobierali zasitek™ nalezy odnosi¢ do miesigcy, w ktérych mial miejsce okres zasitkowy, a
nie do miesigcy, w ktorych rozliczono z pracownikiem (wyplacono) kwoty wynagrodzenia za ten
okres.

Istotny argument za oddaleniem zastrzezen daje wyktadnia funkcjonalna przepisow § 3
ust. 6 i 7 rozporzadzenia w kontekscie obowiazku ustalania liczby etatéw i srednich wynagrodzen
dla okreséw obowigzywania poszczegélnych kwot bazowych, wynikajacego z pkt 1 i 2
zalgcznika nr 2 do rozporzadzenia MEN. Przyjecie interpretacji sugerowanej przez skiadajacego
zastrzezenia powodowatoby, ze okres zasitkowy majacy miejsce w sierpniu (przy
obowigzywaniu innej kwoty bazowej) skutkowalby zmniejszeniem wymiaru etatu we wrzesniu,
w ktorym obowigzuje juz nowa kwota bazowa. Jednoczesnie $wiadczenie z ZUS zostaloby
obliczone i wyplacone we wrzesniu przy zastosowaniu podstawy z sierpnia (od nizszego
wynagrodzenia). Wymiar etatu zostalby za$ pomniejszony w miesigcu obowigzywania
wynagrodzenia wyzszego (we wrzesniu), co powodowaloby nieprawidlowosci danych
stanowigcych podstawe osiagania srednich wynagrodzen nauczycieli. ‘

Z przedstawionych wzgledéw, Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.
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