UCHWALA Nr1128/16
z dnia 17 lutego 2016 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Czlonkowie: Beata Chmielewska

Pawel Galko
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Dariusz Renczynski
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a i art. 25b ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.)

po rozpatrzeniu zastrzezenia wniesionego w trybie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych przez Starost¢ Powiatu Zambrowskiego do wniosku nr 9
zawartego w  wystapieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku z dnia 18 stycznia 2016 r. wydanym w wyniku kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej powiatu zambrowskiego

postanawia
- oddali¢ wniesione zastrzezenie
UZASADNIENIE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku Zespot w Lomzy przeprowadzila w
dniach 15 pazdziernika — 4 grudnia 2015 r. w Starostwie Powiatowym w Zambrowie
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej powiatu zambrowskiego za 2014 rok i inne
wybrane okresy. Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu
15 grudnia 2015 r. Na podstawie wynikéw kontroli Izba skierowala do Starosty Powiatu
Zambrowskiego wystgpienie pokontrolne z dnia 18 stycznia 2016 r. (RIO.IV.6001-10/15),
zawierajagce m.in. opis stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wnioski zmierzajace do ich
usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci.

Starosta, pismem z dnia 4 lutego 2016 r. (FN:3251.01.2016), wniost zastrzezenie do
wniosku nr 9 rekomendujacego wystapienie do miasta Lomza o wskazanie ostatecznych kwot
wydatkéw biezacych planowanych na jednego ucznia w 2014 r. na prowadzenie szkol tego
samego typu i rodzaju. Ponowne obliczenie, na podstawie tej informacji, wysokosci dotacji
naleznych szkotom wskazanym w czesci opisowej wystapienia, a takze poinformowanie RIO
o ustalonych skutkach finansowych w tym zakresie i ewentualnych rozliczeniach z
dotowanymi podmiotami.

W ocenie Starosty Powiatu Zambrowskiego w zacytowanym wyzej wniosku
pokontrolnym nie zostaly podane podstawy prawne, na podstawie ktorych:

- w przypadku zmian planowanych kwot wydatkéw biezacych w szkolach w ciggu roku
odpowiednim zmianom powinna ulega¢ takze wysokos$¢ dotacji dla szkot dotowanych przez
owiat,

{)naleZy dokonywaé¢ wyréwnania przy ustaleniu wyzszych kwot lub wzywac¢ do zwrotu
nadptaty w wyniku ustalenia kwot nizszych przy ponownym ustalaniu kwoty dotacji



przyjmujac za podstawe otrzymane informacje o ostatecznych kwotach planowanych w
budzecie wydatkow,

- okresli¢ czy jest to dotacja czy refundacja kosztow,

- zobowigza¢ dotowanego do rozliczenia $rodké6w przekazanych w danym roku za lata
poprzednie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku zwazyto, co nastepuje:

W ocenie Kolegium Izby wniesione przez Starost¢ Powiatu Zambrowskiego
zastrzezenie nie zasluguje na uwzglednienie. Rozstrzygajac na wstepie kwestie podstawy
prawnej wydanego zalecenia pokontrolnego nalezy wskaza¢, ze wynika ono z postanowien
art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156,
ze zm.), przywolanego w czgsci opisowej wystapienia, w ktorej obszernie przedstawiono stan
faktyczny i prawny stanowigcy podstawg sformulowania zawartych w wystapieniu wnioskow
pokontrolnych. Przyjety w wystapieniu pokontrolnym sposéb interpretacji tego przepisu ma
swoje zrodlo w dostgpnych orzeczeniach sadowych wydawanych w wyniku sporéw miedzy
j.s.t. a podmiotami prowadzacymi szkoly dotowane z budzetow j.s.t.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na wyrok NSA z 17 pazdziernika 2014 r. (11
GSK 1700/14), zgodnie z ktorym Niepubliczne placowki mogq si¢ domagaé od gminy
uzupetnienia zanizonej dotacji, wystgpujqc z roszczeniem przed sqdem powszechnym. Ta
ogdlna teza uprawnia Regionalng Izbe Obrachunkowa w Bialymstoku do formulowania
wnioskow pokontrolnych wskazujacych — w przypadku stwierdzenia stanéw faktycznych
traktowanych przez sady jako biedy w obliczeniu dotacji — na potrzebg uregulowania przez
J.s.t. z wlasnej inicjatywy stanu rozliczen z podmiotami prowadzacymi szkoly dotowane z
budzetu. Istnienie obowigzku rozliczenia zanizonych w latach poprzednich kwot dotacji nie
moze by¢ obce organom powiatu zambrowskiego, poniewaz — jak wskazano na str. 54
protokotu kontroli — na podstawie ugody zawartej 6 pazdziernika 2014 r. powiat zambrowski
dokonal podmiotowi prowadzacemu szkoly wyplaty srodkéw w wysokosci 340.000 zt w
zwiazku z zanizeniem dotacji w latach 2004-2007. Na kwotg t¢ skladaly si¢ odsetki w kwocie
116.599,24 zi.

Odnoszac si¢ do podnoszonego przez Staroste¢ Powiatu Zambrowskiego rzekomego
braku podstawy prawnej dla ustalenia czy jest to dotacja, czy refundacja kosztow oraz zasad
rozliczenia srodkoéw przekazanych w danym roku za lata poprzednie przywolania wymagaja
tezy wyroku WSA w Bialymstoku z dnia 16 kwietnia 2014 r. (1 SA/BK 110/14): Transfer
naleznosci z tytulu dotacji po uplywie roku budzetowego (w wyniku prawomocnego
orzeczenia sqdu cywilnego, potwierdzajgcego wysokos¢ nie przyznanej i nie wyplaconej a
przystugujgeej naleznosci), "czystq" dotacjq nie jest. Jest to natomiast wyplata naleznosci,
ktore nalezq sig z tytulu dotacji, ktéra nie zostala udzielona/przyznana i w konsekwencji
wyplacona. Tym samym, skoro dotacji nie udzielono w roku, w ktorym powinna byla ona
zostaé¢ udzielona, to mimo realizacji zadan publicznych nie mozna jej (dotacji) bylo
wykorzystaé i w konsekwencji rozliczy¢ za rok, za ktory przysiugiwala. Przenoszgc powyzsze
rozwazania na grunt tej sprawy wskaza¢ nalezy, ze uzupeinienie dotacji za lata 2008-2009,
przekazane na podstawie wyroku sgdowego Skarzgcemu w roku 2012, dotacjq nie jest, i nie
moze tym samym podlegac rygorom stawianym instytucji dotacji, w tym jej rozliczeniu (...)
Skoro bowiem dotacji nie udzielono w roku, w ktorym powinna byta ona zosta¢ udzielona, to
mimo realizacji zadan publicznych nie mozna jej (dotacji) byto wykorzystac i w konsekwencji
rozliczy¢ za rok, za ktory przystugiwata. Wedlug Sadu srodki nalezne za lata ubiegte nie
podlegaja zatem rozliczeniu. W ocenie Izby dokonanie przez powiat z wlasnej inicjatywy
stosownego rozliczenia z jednej strony stuzy realizacji jednej z ogoélnych zasad realizacji
budzetu, polegajacej na dokonywaniu wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi danego
rodzaju wydatkow (w tym zgodnie z prawidlowo ustalong ich wysokoscia) — art. 44 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).
a z drugiej zabezpiecza powiat przed ewentualnymi przyszlymi roszczeniami podmiotu
prowadzacego szkole, ktorych zaspokojenie moze wiazaé si¢ z dodatkowymi wydatkami z
tytutu kosztéow sadowych czy odsetek, czego skladajacy zastrzezenie Starosta Powiatu
Zambrowskiego musi by¢ $wiadomy, gdyz powiat w 2014 r. poniost tego typu koszty.



W kwestii podstawy prawnej wniosku nr 9 w czgsci zalecajacej ustalenie ostatecznej
planowanej kwoty wydatkow budzetu miasta Lomza na prowadzenie szkot tego samego typu
i rodzaju przytoczenia wymaga fragment uzasadnienia wyroku WSA w Szczecinie z dnia 17
czerwca 2015 r.: ustalone w budzecie wydatki biezgce sq wydatkami planowanymi i to one (a
nie np. pozniejsze wydatki rzeczywiscie poniesione) sq podstawq ustalenia/obliczenia dotacji,
co wynika wprost z tresci normy z art. 90 ust. 3 u.s.o. w zw. z art. 90 ust. 4 u.s.o. Przyjecie
takiego zalozenia natomiast implikuje stwierdzenie, ze jedynie zmiana w budzecie w zakresie
wydatkow biezgcych skutkowaé moze zmiang wysokosci dotacji. Z opisanego w wystapieniu
pokontrolnym stanu faktycznego wynika natomiast, ze podstawg ustalenia dotacji na 2014 r.
byla informacji Zastepcy Prezydenta Miasta Lomza ,,0 wysokosci $rodkow finansowych
planowanych na 2014 r.” datowana na dzien 27 listopada 2013 r., a wiec musiala by¢ ona
oparta na projekcie budzetu na 2014 r. (budzet miasta zostal uchwalony 30 grudnia 2013 r.).
Nie byly to wigc kwoty ustalone w budzecie miasta Lomza, jak nakazuje art. 90 ust. 3 ustawy
o systemie o$wiaty, a w projekcie budzetu miasta Lomza. Wskazania wymaga tez, ze zgodnie
z przepisami art. 211 ust. 1-4 ustawy o finansach publicznych oraz art. 90 ust. 3 ustawy o
systemie oswiaty budzet j.s.t., jak i ustalana dotacja ma charakter roczny. Jej wysokos¢ musi
by¢ zatem zwigzana z rzeczywistymi planowanymi wielko$ciami budzetowymi okreslajacymi
poziom wydatkow na cele uwzgledniane przy ustalaniu dotacji.

Istotne dla sprawy jest rowniez, ze Starosta Powiatu Zambrowskiego zlozyt
zastrzezenie do wniosku pokontrolnego nr 9, nie kwestionujac jednoczesnie wniosku nr 8 o
tresci Prawidlowe, w Swietle przepisow ustawy o systemie oSwiaty i zasad okreslonych
uchwalg Rady Powiatu, ustalanie dotacji dla dotowanych szkol, majgc na uwadze tezy
zawarte w czesci opisowej wystgpienia dotyczqce obowigzku uzyskania informacji o
ostatecznej kwocie wydatkow planowanych w danym roku przez miasto Lomzia na
finansowanie szkol tego samego typu i rodzaju, stanowigcej podstawe ustalenia ostatecznej
wysokosci dotacji na dany rok. Nalezy bowiem podkresli¢, ze wnioski nr 8 1 9 wynikaja z tej
same) podstawy, tj. art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, przy czym wniosek nr 8 dotyczy
przestrzegania zasad ustalania dotacji w przyszlosci, a wniosek nr 9 wyeliminowania stanu
sprzecznego z prawem za 2014 r.

Z przedstawionych wzgledow, Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji.
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