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Na podstawie art. 25 b w zw. z art. 9 ust 3 i 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z 2013 r. poz. 1646, z
2015 r. poz. 1045 1 1890), w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne znak sprawy
RIO.1.6001-17/15 z dnia 24 lutego 2016 r. (wplynely do Urzedu Gminy Grodek w dniu
25 lutego 2016.) -

1. Zglaszam zastrzezenia do wnioskdw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia

24 lutego 2016 r. sygn. RIO.L.6001-17/15, doreczonym dnia 25.02.2016 r..

w szczegolnosci do wnioskow nr 23 i 24;

b2

Formutujac w/w wnioski dokonano naruszen przepisow prawa:

1) tj. bledna wykladni¢ prawa i niewlasciwe zastosowanie przepisow art. 90 ust. 2a i 2b
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 ze
zm.) 1 § 2 ust. 4 Zalacznika Nr 1 do Uchwaly Nr XXXV/279/10 Rady Gminy Grodek
z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie trybu udzielania i1 rozliczania dotacji dla
przedszkoli 1 szkol prowadzonych na terenie Gminy Grodek przez inne niz Gmina
osoby prawne i fizyczne (...), a takze Uchwaly Nr XXXVII/266/13 Rady Gminy
Grodek z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli i szké! prowadzonych na terenie Gminy
Grodek przez inne niz Gmina Grodek osoby prawne i fizyczne (...). poprzez ich bledna

wykladni¢ polegajaca na uznaniu. iz stawka dotacji na kazdego ucznia powinna by¢



ustalana indywidualnie. z uwzglednieniem kategorii. do ktorych dany uczen zostal
zaklasyfikowany w Systemie Informacji Oswiatowej oraz metryczce subwencji, w
konsekwencji czego nieprawidlowo stwierdzono. iz Gmina blednie obliczyla dotacje
na jednego ucznia szkoly podstawowej — jako kwoty przewidzianej na jednego ucznia
szkoly podstawowej w czesci oswiatowej subwencji ogolnej obliczonej poprzez
zsumowanie kwot naleznych wedlug poszczegolnych wag przypisanych dla danej
kategorii uczniow. a nastepnie podzieleniu uzyskanej kwoty przez liczbe uczniow
uczeszcezajacych do szkoly podstawowej i dokonano zalecen w tym zakresie
zawartych w pkt 23 i 24 wystapienia pokontrolnego. w sytuacji gdy z tresci
naruszonych przepisow nie wynika aby wyliczenia winny byv¢é dokonane w sposob

wskazany w wystapieniu pokontrolnym:
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naruszenie przepisow prawa, tj. art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
Regionalnych Izbach Obrachunkowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm.), poprzez
jego nieprawidlowe zastosowanie polegajace na niewskazaniu w wystapieniu
pokontrolnym Zzrodet 1 przyczyn nieprawidlowosci w zakresie sposobu wyliczenia
stawki dotacji na jednego ucznia uczgszczajacego do szkoly podstawowej, w tym
podstawy prawnej metody wyliczenia zastosowanej przez Izbg. w konsekwencji czego
dokonano zalecen w tym zakresie zawartych w pkt 23 i 24 wystgpienia pokontrolnego:

3
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naruszenie przepisow prawa tj. art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. O
Regionalnych Izbach Obrachunkowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm.), poprzez
jego nieprawidlowe zastosowanie polegajace na niewskazaniu w wystapieniu
pokontrolnym zrodet i przyczyn nieprawidlowosci w zakresie sposobu wyliczenia
dotacji na jednego wychowanka oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, a w
szczegolnosci poprzez niewskazanie podstawy prawne] metody przyjetej przy
wyliczeniach dotyczacych wysokosci ustalonych w budzecie na rok 2014 wydatkow
biezacych, zgodnie z ktora pominigto w wyliczeniach zaplanowane kwoty w
rozdziatach: 80106 ..Inne formy wychowania przedszkolnego™ (plan 60.312 zt). czes¢
planu w rozdziale 80146 ..Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli™ (kwota 983 zl) i
85404 ..Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka™ (plan 10.425 zl), w sytuacji gdy z
tresci naruszonych przepisow nie wynika. aby wyliczenia winny by¢ dokonane w
sposob wskazany w protokole z kontroli, w konsekwencji czego dokonano biednych
zalecen w tym zakresie zawartych w pkt 23 i 24 wystapienia pokontrolnego:

3. Wnosz¢ o uwzglednienie zastrzezen w calosci.




Uzasadnienie

W 2014 r. dotacje z budzetu gminy na prowadzenie niepublicznej szkoly podstawowej
z oddzialem przedszkolnym otrzymywalo Stowarzyszenie Zaluki nad Suprasla. Dotacja
wyplacona w 2014 r. wyniosta lacznie 606.219 zl. z tego 527.858.24 zI na prowadzenie
szkoly podstawowej oraz 78.360.76 zl na prowadzenie oddzialu przedszkolnego. Podstawe
udzielenia dotacji stanowily przepisy art. 90 ust 2a i 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156. ze zm.), art. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 poz. 827,
ze zm.) oraz uchwaly Nr XXXV/279/10 Rady Gminy Grodek z dnia 24 czerwca 2010 r. w
sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli i szkot prowadzonych na terenie
Gminy Grodek przez inne niz Gmina osoby prawne i osoby fizyczne.... zmienionej uchwala
Nr XXXVII/266/13 Rady Gminy Grodek z dnia 30 grudnia 2013 r. W zakresie dotacji dla
oddzialu przedszkolnego dzialajacego przy szkole podstawowej z uchwaly wynika, ze
nalezalo stosowac przepisy dotyczace przedszkoli, ktore przewidywaly. ze dla przedszkola
niepublicznego przysluguje dotacja na kazdego ucznia w wysokosci roéwnej 75% ustalonych
w budzecie gminy Grodek wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy Grodek, z tym, ze
na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na
niepelnosprawnego ucznia przedszkola i oddzialu przedszkolnego w czesci oswiatowej

subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gmine Grodek.

Zdaniem kontrolujacych przeprowadzona analiza wykazala nieprawidlowosci w
obliczeniu kwoty dotacji. w $wietle przywolanych wyzej przepisow. ktore polegatly glownie
na:

a) blednym obliczeniu dotacji na 1 ucznia szkoly podstawowej - jako kwoty
przewidziane] na 1 ucznia szkoly podstawowej w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej obliczonej poprzez zsumowanie kwot naleznych wedtug poszczegolnych wag
przypisanych dla danej kategorii ucznidw, a nastepnie podzieleniu uzyskanej kwoty
przez liczbe uczniow uczeszczajacych do szkoly podstawowej. Nalezy wskazac. ze
stawka dotacji na kazdego wucznia powinna by¢ ustalana indywidualnie. z
uwzglednieniem kategorii. do ktorych dany uczen zostal zaklasyfikowany w Systemie

Informacji Oswiatowej oraz metryczce subwencji.



b) nieprawidlowym ustaleniu podstawy obliczenia dotacji na jednego ucznia oddzialu
przedszkolnego - jako kwoty wydatkow biezacych wykonanych. a nie zaplanowanych
w budzecie (po zmianach) - oraz przekazania przez organ prowadzacy szkole
niepubliczna bl¢dnej informacji do SIO dotyczacej niepelnosprawnego wychowanka
oddzialu przedszkolnego, ktora spowodowala. iz zostal on zakwalifikowany do
uczniow szkoly podstawowej. w zwiazku z czym gmina otrzymywata subwencje na
tego ucznia w kwocie wyzszej od naleznej. Jak wynika z ustalen kontroli gmina do
sierpnia 2014 r. przekazywala na tego ucznia dotacje w wysokosci 5.306.82 zl.
zamiast 4.758.19 zl odpowiedniej dla wychowanka oddzialu przedszkolnego
(zawyzenie lacznie za 8 miesiccy o 4.389.04 zl). Stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
sposobu podzialu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego na 2014 rok (Dz. U. z 2013 r. poz. 1687) subwencja na tego ucznia
powinna by¢ naliczona wedlug wagi P40. bez uwzglednienia innych wag majacych

zastosowanie do ucznia szkoly podstawowe;j.

O ile uzna¢ nalezy zasadnosc. iz do omylki doszto w zakresie przekazania przez organ
prowadzacy szkole niepubliczna blednej informacji do SIO dotyczacej niepelnosprawnego
wychowanka oddzialu przedszkolnego, ktora spowodowala. iz zostal on zakwalifikowany do
uczniow szkoly podstawowej, w zwiazku z czym gmina otrzymywala subwencj¢ na tego
ucznia w kwocie wyzszej od naleznej, to z pozostatymi z wykazanych nieprawidlowosci w

obliczeniu kwoty dotacji nie sposob sie zgodzic.

Wskaza¢ nalezy, 1z Uchwala Nr XXXV/279/10 Rady Gminy Grodek z dnia 24
czerwca 2010 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli i szkol
prowadzonych na terenie Gminy Grdédek przez inne niz Gmina osoby prawne i osoby
fizyczne... oraz Uchwala nr XXXVII/266/13 Rady Gminy Grodek z dnia 30 grudnia 2013 r. w
sprawie zmiany uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli 1
szkol prowadzonych na terenie Gminy Grodek... okreslono tryb udzielania i rozliczania
dotacji przekazywanych z budzetu Gminy Grodek dla zakladanych 1 prowadzonych przez

inne osoby prawne i fizyczne:

1) niepublicznych przedszkoli, w tym z oddzialami integracyjnymi:



2) innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego,

3) niepublicznych szkol podstawowych o uprawnieniach szkél publicznych oraz
niepublicznych gimnazjow o uprawnieniach szkol publicznych w tym z oddziatami
integracyjnymi,

4) niepublicznych szkol o uprawnieniach szkol publicznych innych niz wymienione w

pkt.3. ktorych zakladanie i prowadzenie nalezy do ustawowych zadan gminy

Przedmiotowe uchwaly regulowaly podstawe obliczenia dotacji na jednego ucznia.
termin skladania wniosku o udzielenie dotacji (do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji - § 3). podstawe obliczenia dotacji (§ 2). termin przekazywania informacji o
faktycznej liczbie uczniow tj. do 10 dnia kazdego miesiaca (§ 4 ust.U). przekazanie czesci
dotacji przypadajacej na dany miesiac nie pozniej niz do dnia 20 danego miesiac. z tym ze
dotacja za grudzien do 15 grudnia. (§ 4 ust. 3). tryb rozliczenia dotacji poprzez zlozenie

rocznego rozliczenia dotacji w terminie do 15 stycznia nast¢pnego roku.

Ad. A) - bledne obliczenie dotacji na jednego ucznia szkoly podstawowej

Nie sposob zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, jakoby doszlo do bledu w obliczeniu dotacji
na 1 ucznia szkoly podstawowej - jako kwoty przewidzianej na 1 ucznia szkoly podstawowej
w czesci oswiatowej subwencji ogolnej obliczonej poprzez zsumowanie kwot naleznych
wedlug poszczegdlnych wag przypisanych dla danej kategorii uczniow, a nastepnie
podzieleniu uzyskanej kwoty przez liczbe ucznidow uczgszcezajacych do szkoly podstawowe;.
Kontrolujacy wskazal, ze stawka dotacji na kazdego ucznia powinna by¢ ustalana
indywidualnie. z uwzglednieniem kategorii. do ktorych dany uczen zostal zaklasyfikowany w

Systemie Informacji Oswiatowej oraz metryczce subwencji.

Wskazac nalezy. 1z art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty stanowi, ze dotacje dla szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych realizowany jest obowiazek
szkolny lub obowiazek nauki, przysluguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czgsci oswiatowej
subwencji ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego. o ktorej mowa w

ust. 1 i 2 tego artykulu. pod warunkiem ze osoba prowadzaca szkol¢ poda organowi



wilasciwemu do udzielania dotacji planowana liczbe uczniow nie pozniej niz do 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.

Podstawa podzialu czesci o$wiatowej subwencji ogélnej migdzy wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego sa rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw oswiaty i
wychowania po zasiggnigciu opinii ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz
reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego. wydawane na podstawie art. 28 ust. u
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Na rok
2014 jest to rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
sposobu podzialu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2014. Algorytm podziatu czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej miedzy
wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego zawarty jest w zalaczniku do powolanego
rozporzadzenia.

Przywolany art. 90 ustawy o systemie oswiaty nakazuje. aby dotacja na jednego ucznia
szkol niepublicznych o uprawnieniach szkél publicznych. w ktorych realizowany jest
obowiazek szkolny lub obowiazek nauki ustalana byla w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czesci oswiatowe] subwencji
0golnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego. Punktem odniesienia jest
zatem wysokos¢ kwoty wynikajaca z podziatu czgsci oswiatowej subwencji ogdlne;j.

W sSwietle przepisow art. 90 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty znaczenie ma faktyczna

liczba uczniow pobierajacych nauke w danej szkole niepubliczne;j.

Zarowno sady administracyjne. jak i cywilne zgodnie przyjmuja. ze dla wypelnienia
dyspozycji art. 90 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty i zapewnienia dotacji na jednego ucznia
na poziomie nie nizszym niz przewidziany w czesci oswiatowej subwencji ogolnej punktem
odniesienia winny by¢ kwoty wynikajace z opisanych .Metryczek subwencji”. Ponadto
wypowiedzi orzecznicze podkreslaja, ze dotacja przysluguje na kazdego ucznia faktycznie
uczeszczajacego do szkoly (t). rzeczywista osobe fizyczna).

Jako przyklady orzeczen sadowych nalezy wskazac:

1) Wyrok WSA w Opolu z 14 marca 2013 r. (I1 SA/Op 588/12), cyt:
Stosownie do art. 90 ust. 2a ustawy dotacje dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkol
publicznych, w ktorych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki.
przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego
ucznia danego typu i rodzaju szkoly w cze¢sci oSwiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej

przez jednostke samorzadu terytorialnego. o ktorej mowa w ust. 1 i 2. pod warunkiem ze



osoba prowadzaca szkot¢ poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe
uczniéw nie pozniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. Z
przepisu powyzszego wynika zatem, ze dotacja przystuguje na kazdego ucznia faktycznie
uczeszczajacego do szkoly i stad tez organ nie zostal uprawniony do stanowienia norm
ograniczajacych przyznanie dotacji. Ustanawiajac zatem zaskarzonym przepisem § 5 ust. 1
pkt 3 przyznanie dotacji przekroczyt delegacj¢ ustawowa, gdyz zakwestionowana przez
skarzacego regulacja nie dotyczy ani wymagan formalnych jakie winny speini¢ podmioty
ubiegajace si¢ o przyznanie dotacji, ani tez trybu rozliczania dotacji, jak i trybu kontroli.
Wprowadzenie w uchwale wydanej na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy dodatkowych
warunkéw udzielania dotacji jest prawnie niedopuszczalne.

(...)

Ustalenie kwot dotacji na jednego ucznia wigze sie m.in. z subwencjg oswiatowa, jaka
otrzymuje jednostka samorzadowa, stad tez zgodzi¢ nalezy si¢ z organem, ze do czasu jej
otrzymania organ nie ma posiada mozliwosci dokonania przeliczen kwot dotacji na dany rok
budzetowy. Organy jednostki samorzadu terytorialnego upowaznione zostaly przez
ustawodawce do ustalenia kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji (art. 90 ust. 3e

ustawy) oraz trybu i zakresu kontroli (art. 90 ust. 4 ustawy).”

Wobec powyzszego niezrozumiatym jest wymog kontrolujgcego, by nalezato naliczaé
dotacj¢ na kazdego ucznia osobno sumujac P z metryczki, w sytuacji, gdy zgodnie z
przepisami ustawy o systemie oswiaty nie ma takiego wymogu. Z powolanych powyzej
przepisOw ustawy nie wynika obowiazek wyliczania subwencji na kazdego ucznia z osobna

poprzez sumowanie poszczegdlnych pozycji z metryczki, w tym wag P.

Ad. B) - nieprawidlowe ustalenie podstawy obliczenia dotacji na jednego ucznia oddzialu

przedszkolnego

Nie sposob zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem kontrolujgcego, jakoby doszio do
nieprawidlowego ustalenia podstawy obliczenia dotacji na jednego ucznia oddziatu
przedszkolnego - jako kwoty wydatkow biezacych wykonanych, a nie zaplanowanych w
budzecie (po zmianach).

Wskazaé nalezy, iz zgodnie z art. 90 ust 2 b ustawy o systemie oswiaty w brzemieniu
obowigzujacym w 2014 r. Dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystugujg na kazdego

ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75 % ustalonych w budiecie danej gminy wydatkow




biezgcych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, z tym
Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepelnosprawnego ucznia przedszkola i oddzialu przedszkolnego w czegsci oswiatowej
subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostkg samorzgdu terytorialnego - pod warunkiem,
ze osoba prowadzqgca niepubliczne przedszkole poda organowi wilasciwemu do udzielania
dotacji planowang liczbe uczniow nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego
rok udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego,
podstawq do ustalenia wysokosci dotacji sq wydatki biezgce ponoszone przez najblizszq
gming na prowadzenie przedszkola publicznego.

Zgodzi¢ nalezy si¢ z twierdzeniem, iz sformulowanie ustawowe moze budzi¢ pewne
kontrowersje. Z jednej strony, przepis powotluje si¢ na ,,wydatki ustalone w budzecie danej
gminy”, ale dalej formuluje okreslenie ,,ponoszonych w przedszkolach publicznych”.
Wydatki ustalone w budzecie to wydatki zaplanowane, wpisane do uchwaly budzetowej,
ktore nie musza i zwykle nie pokrywaja si¢ z wydatkami ponoszonymi w przedszkolach, czyli
rzeczywiscie wykonanymi. W przypadku, gdyby wydatki rzeczywiste miaty by¢ wyzsze niz
budzet, wymagaloby to zmiany uchwaty budzetowe;.

Uzyte pojecie ponoszonych, w opinii Gminy jest rownoznaczne z wydatkowanych,
czyli faktycznie wykonanych, ponadio ustalonych w faktycznym wykonaniu na podstawie
sprawozdania Rb-28S sporzadzonego z faktycznej realizacji wydatkow w 2014 r. przez
Przedszkole Samorzadowe w Grodku.

Ponadto, naliczana byla przez Gming dotacja w oparciu o caly plan wydatkow
biezacych przedszkola publicznego (bez wzglgdu na rozdzial), ktoéry na 2014 r. po zmianach
wynosit 951.869 zl, natomiast zdaniem RIO dotacja powinna by¢ naliczona w 2014 r.
wylacznie w oparciu o plan (a nie wykonanie) dotyczacy tylko przedszkola samorzadowego
(rozdzial 80104 ,,Przedszkola”, czgs¢ planu w rozdziale 80146 ,,Doksztalcanie i doskonalenie
nauczycieli”, rozdzial 80148 ,,Stoléwki szkolne i przedszkolne™ i rozdziat 80195 ,,Pozostala
dzialalnos¢™) - z wylaczeniem wydatkéw zaplanowanych na wczesne wspomaganie rozwoju
dzieci (rozdzial 85404) i utrzymanie punktu przedszkolnego w Zalukach (rozdziat 80106 i
czgs$¢ planu w rozdziale 80146) - mimo, ze wydatki w ramach tych rozdzialow sg w planie
finansowym przedszkola, a z tresci przepisu art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty nie

wynika, aby wyliczenia winny by¢ dokonane w sposob wskazany w protokole z kontroli.

Majac powyzsze na uwadze wnosz¢ jak na wstepie




