UCHWALA Nr 1971/16
z dnia 31 marca 2016 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Czlonkowie: Beata Chmielewska

Pawel Gatko
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a i art. 25b ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.)

po rozpatrzeniu zastrzezen wniesionych w trybie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych przez Wéjta Gminy Grodek do wnioskow nr 23 i 24 zawartych
w wystapieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia

24 lutego 2016 r. wydanym w wyniku kompleksowej kontroli gospodarki finansowej
gminy Grédek

postanawia

- oddali¢ wniesione zastrzezenia
UZASADNIENIE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku przeprowadzila w dniach 16
pazdziernika 2015 r. — 15 stycznia 2016 r. w Urzedzie Gminy w Grédku kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej gminy Grodek za 2014 rok i inne wybrane okresy. Ustalenia
kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 3 lutego 2016 r. Na
podstawie wynikéw kontroli Izba skierowala do Wojta Gminy Grodek wystapienie
pokontrolne z dnia 24 lutego 2016 r. (RIO.1.6001-17/15), zawierajace m.in. opis
stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wnioski zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia
badanej dziatalnosci.

Wojt Gminy Grodek, pismem z dnia 10 marca 2016 r. (Fn.1710.4.2016.RW), wnidst
zastrzezenia do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym (...) w szczegolnosci do
wnioskow nr 23 i 24. Wnioski nr 23 i 24 rekomendowaly:

- prawidlowe ustalanie dotacji dla szkoly podstawowej z oddzialem przedszkolnym
prowadzonej przez Stowarzyszenie Zaluki nad Suprasla, zgodnie z przepisami ustawy o
systemie oswiaty i zasad okres$lonych uchwalg Rady Gminy przy uwzglednieniu uwag
zawartych w protokole kontroli i czgéci opisowej wystapienia (wniosek nr 23a);

- ponowne przeliczenie dotacji przyznanej w 2014 r. Stowarzyszeniu Zaluki nad Suprasla
przy uwzglednieniu uwag zawartych w protokole kontroli; poinformowanie RIO w
Bialymstoku o ostatecznie ustalonych skutkach finansowych i rozliczeniach dokonanych ze
stowarzyszeniem (wniosek nr 23b);



- obliczenie — przy uwzglednieniu uwag zawartych w czgsci opisowej wystapienia — oraz
dokonanie zwrotu do budzetu panstwa kwoty nienaleznie otrzymanej, z powodu biednych
danych podanych do SIO, czg¢sci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2014 r., majac na uwadze
przepisy art. 37 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Poinformowanie
[zby o wysokosci zwroconej kwoty (wniosek nr 24).

W ocenie Wojta Gminy Grédek w zacytowanych wyzej wnioskach pokontrolnych
Izba dokonala bl¢dne) wykladni przepisow art. 90 ust. 2a i 2b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991
r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 1. poz. 2164, ze zm.) oraz § 2 ust. 4 zalacznika Nr 1 do
uchwaly Nr XXXV/279/10 Rady Gminy Grédek z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie trybu
udzielania 1 rozliczania dotacji dla szkol i przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy
Grodek przez inne niz Gmina osoby prawne i fizyczne..., poniewaz w zakresie ustalania
wysokosci dotacji dla podmiotu prowadzacego szkole podstawowa z oddzialem
przedszkolnym przyjela, iz:

- dotacja przyznawana na jednego ucznia szkoly podstawowej powinna odpowiada¢ sumie
kwot (w tym wag P) wynikajacych z metryczki czeéci o$wiatowej subwencji na kazdego
ucznia dotowanej szkoly, podczas gdy z art. 90 ust. 2a wynika, ze dotacja na jednego ucznia
przystuguje na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego
ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czgéci o$wiatowe] subwencji ogdlnej otrzymywane;j
przez jednostke samorzadu terytorialnego; zdaniem skladajacego zastrzezenia z zacytowanej
wyzej tresci przepisu ustawy nie wynika sposob obliczania dotacji zalecony przez Izbe, co
swiadczy o nieprawidlowosci przyjetej interpretacji,

- sformulowanie zawarte w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty, przewidujace udzielanie
dotacji dla niepublicznego przedszkola (oddzialu przedszkolnego przy szkole podstawowej)
na poziomie nie nizszym niz 75% ,,ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych
ponoszonych w przedszkolach prowadzonych przez gming w przeliczeniu na jednego ucznia
(...)", nalezy odnosi¢ do kwoty wydatkéw planowanych, a nie — jak twierdzi skladajacy
zastrzezenia — do wydatkéw faktycznie wykonanych, ustalonych na podstawie sprawozdania
Rb-28S,

- nie wszystkie wydatki uj¢te w planie finansowym przedszkola prowadzonego przez gmine
Grodek powinny stanowi¢ podstawe obliczenia dotacji na ucznia oddzialu przedszkolnego
przy niepublicznej szkole podstawowej prowadzonej przez stowarzyszenie; inspektor kontroli
przy obliczeniu wlasciwej kwoty dotacji na ucznia oddzialu przedszkolnego nie uwzglednit —
ujetych w planie finansowym Przedszkola w Grodku — wydatkow w rozdziatach 80106 ,.Inne
formy wychowania przedszkolnego™ i 85404 ,,Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka”, a
takze czesci wydatkéw w rozdz. 80146 ,Doksztalcaniec i doskonalenie zawodowe
nauczycieli”. Zdaniem skladajacego zastrzezenia z przepisow art. 90 ust. 2b ustawy o
systemie oswiaty nie wynika sposob obliczenia dotacji przyjety jako podstawa wydania
wniosku pokontrolnego., gmina naliczala za$ dotychczas dotacje w oparciu o caly plan
wydatkow przedszkola publicznego (bez wzgledu na rozdziat).

Ponadto skladajacy zastrzezenia wskazal, ze wnioski pokontrolne nie zawieraja
wskazania zZrédel 1 przyczyn nieprawidlowosci oraz podstawy prawnej przyjetej metody
wyliczenia wydatkow na jednego ucznia w przedszkolu publicznym, co narusza art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W tresci zlozonych zastrzezen Wojt Gminy Grodek nie sformulowal zadnych
zarzutow co do tresci wniosku nr 24, mimo ze wymienil go wsréd rekomendacji objetych
zastrzezeniami. Co wigcej, w tresci zastrzezen skierowanych do Kolegium Izby zawarl
sformulowanie potwierdzajace okolicznosci stanowiace podstawe wydania tego wniosku,
wskazujac, ze (...) uznac nalezy zasadnosé, iz do omylki doszlo w zakresie przekazania przez
organ prowadzqcy szkolg niepubliczng blednej informacji do SIO dotyczgcej
niepetnosprawnego wychowanka oddzialu przedszkolnego, kiéra spowodowala, iz zostal on
zakwalifikowany do uczniow szkoly podstawowej, w zwigzku z czym gmina otrzymywala
subwencje na tego ucznia w kwocie wyzszej od naleznej (...).



Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku zwazylo, co nastepuje:

W ocenie Kolegium Izby wniesione przez Wojta Gminy Grodek zastrzezenia nie
zastuguja na uwzglednienie. Mimo, ze brzmienie przepisow ustawy o systemie o$wiaty
regulujacych zasady ustalania wysokosci dotacji dla niepublicznych jednostek oswiatowych
moze by¢ przedmiotem rozbieznych interpretacji, wynik ich wyktadni zaprezentowany w
wystapieniu pokontrolnym oraz protokole kontroli, stanowigcym podstawe wydania zalecen,
Kolegium ocenia jako wlasciwy, zabezpieczajacy realizacje celow, jakie powinny byc
osiagniete za pomoca przepisow ustawy, a takze zgodny z linig orzeczniczg sadow.

Odnoszac si¢ w pierwsze] kolejnosci do zakwestionowanego przez Wojta Gminy
Grodek sposobu obliczania dotacji na prowadzenie szkoly podstawowej — jako sumy kwot
ustalonych wedlug metryczki subwencji na kazdego ucznia odrebnie (w uwzglednieniem
wszystkich wag P) — Kolegium pragnie zwroci¢ uwage, ze przyjeta w gminie Grodek metoda
obliczania dotacji, okreslona w protokole kontroli i wystapieniu pokontrolnym jako
zsumowanie kwot naleznych wedlug poszczegolnych wag przypisanych dla danej kategorii
uczniow, a nastgpnie podzieleniu uzyskanej kwoty przez liczbe uczniow uczgszczajgcych do
szkoly podstawowej, doprowadzila do przekazania dotacji na jednego ucznia szkoly
podstawowej w kwocie nizszej niz otrzymana przez gming — wediug metryczki — suma kwot
na poszczegolnych uczniow szkoly podstawowej prowadzonej przez stowarzyszenie. W
ocenie Kolegium istota regulacji zawartej w art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty jest
przekazanie podmiotowi prowadzacemu szkole niepubliczng dotacji w takiej samej
wysokosci, w jakiej gmina otrzymata w subwencji srodki na ucznidow uczeszczajacych do tej
szkoly. Szkola niepubliczna powinna zatem zosta¢ beneficjentem srodkow przewidzianych
gminie w subwencji, ustalonych stosownie do liczby ksztalconych uczniow o danej
charakterystyce wplywajacej na wysoko$¢ subwencji poprzez zastosowanie zwigkszenia
wedlug odpowiedniej wagi P (np. uczen klasy pierwszej, uczen mniejszosci narodowych i
etnicznych). Dyspozycja art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty sprowadza si¢ w ocenie
Kolegium do nakazu przekazania przez gming w formie dotacji takiej kwoty na kazdego
ucznia szkoly niepublicznej o danej charakterystyce, ktéra na jego ksztalcenie gmina
otrzymala w czgsci oswiatowej subwencji. Wywodzenie dopuszczalnosci przyjmowania
sposobow obliczenia wysokosci dotacji, ktére w praktyce prowadza do przekazania dotacji na
ucznia szkoly niepublicznej w kwocie nizszej niz przewidziana na niego w subwencji jest z
tym przepisem sprzeczne. Kolegium pragnie tez zaznaczy¢, ze przywolane w tresci zastrzezen
tezy wyroku WSA w Opolu z dnia 14 marca 2013 r. (Il SA/Op 588/12) nie stanowia
potwierdzenia prawidlowosci sposobu stosowanego przez gmine przy ustaleniu wysokosci
dotacji.

Zagadnienie interpretacji przepisOw ustawy o systemie oswiaty, ktére w zakresie
sposobu ustalania dotacji odwolujg si¢ do kwoty wydatkéw biezacych (,ustalonych w
budzecie”, ,ponoszonych™ bylo przedmiotem szeregu orzeczen sadowych, w tym
przywolanych w tresci protokotu kontroli. Kolegium podziela stanowisko skarzacego, ze
regulacie w tym zakresie moga budzi¢ watpliwosci. Linia orzecznicza w zasadzie
jednoznacznie ustalila interpretacje ustawy w tym zakresie (réwniez art. 90 ust. 2b, na
podstawie ktorego dotacje od gminy Grodek otrzymywalo stowarzyszenie prowadzace
oddzial przedszkolny przy szkole niepublicznej) — przepis stanowiacy o ,wydatkach
biezacych ustalonych w budzecie danej gminy ponoszonych w przedszkolach publicznych”
nalezy odczytywaé jako odnoszacy si¢ do planu wydatkow przyjetego w budzecie, a nie jego
wykonania. Kolegium RIO w Bialymstoku podziela t¢ wykladni¢. Przepisy art. 90 ust. 2b
ustawy nie wskazuja na wydatki ,,poniesione” (wykonane) jako podstawg ustalenia dotacji.
Zwrot ,ponoszonych w przedszkolach publicznych” w Kkontek$cie uzycia go po
sformulowaniu ,,ustalonych w budzecie” nalezy odczytywaé jako dyspozycj¢ wskazujaca,
ktore sposrod wydatkow ustalonych w budzecie nalezy uwzgledniaé przy obliczaniu dotacji —
chodzi o wydatki biezace dotyczace przedszkoli publicznych (,,ponoszone w przedszkolach™).
Oprocz orzeczen sagdowych przywolanych w tresci protokotu kontroli mozna tez wskaza¢ na
fragment uzasadnienia wyroku WSA w Szczecinie z dnia 17 czerwca 2015 r.: ustalone w
budzecie wydatki biezgce sq wydatkami planowanymi i to one (a nie np. poZniejsze wydatki
rzeczywiscie poniesione) sq podstawq ustalenia/obliczenia dotacji. Kolegium pragnie tez



zwr6ci¢ uwage, ze przy nalezytym monitorowaniu stanu realizacji budzetu w zakresie
wydatkow na funkcjonowanie przedszkoli ewentualne roznice migdzy kwotami planowanymi
1 wykonanymi nie powinny wykazywa¢ istotnych réznic.

Ze sposobem interpretacji art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty wiaze sie réwniez
podniesiony przez Wéjta Gminy Grodek zarzut braku podstaw dla pominiecia przez
inspektora kontroli na potrzeby ustalenia dotacji naleznej oddzialowi przedszkolnemu
wydatkow z rozdziatow 80106 i 85404, a takze czesci wydatkow w rozdziale 80146 mimo, ze
wydatki w ramach tych rozdzialow sq w planie finansowym przedszkola. W $wietle art. 90 ust.
2b wydatki ustalone w budzecie stanowiace podstawe obliczenia dotacji maja dotyczy¢
wydatkéw ponoszonych w przedszkolach publicznych, a zatem odnosi¢ si¢ do finansowania
faktycznych biezacych kosztéw prowadzenia przedszkola. Planowanie przez gmine
wydatkéw ponoszonych w rozdziale 80106 ,,Inne formy wychowania przedszkolnego™ nie
dotyczy prowadzenia przedszkola publicznego, poniewaz wedlug przepiséw ustawy o
systemie o$wiaty jest to odrgbna forma zapewnienia wychowania przedszkolnego, objeta
innymi zasadami organizacyjnymi i wymaganiami niz przedszkole publiczne — np. art. 2 pkt
1, art. 5 ust. 5, art. 6 1 art. 14 ust. la ustawy oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajéow innych form wychowania
przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dzialania
(Dz. U. Nr 161, poz. 1080 ze zm.). Ustawodawca wyrdznia ja takze w przepisach
okreslajagcych zasady ustalania dotacji dla innych niz gmina podmiotéw prowadzacych
jednostki oswiatowe. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy w
zw. z art. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 poz. 827, ze zm.) i art. 12 ustawy z dnia 29 grudnia
2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 1.
poz. 35) podstawa ustalenia kwoty dotacji dla oddzialu przedszkolnego sa ustalone w
budzecie wydatki biezace ponoszone w przedszkolach prowadzonych przez gmine w
przeliczeniu na jednego ucznia. Wynika stad, ze nie sg to wydatki:

- dotyczace innych form wychowania przedszkolnego; ustawa o systemie o$wiaty nie zawiera
przepisu, z ktérego wynikaloby, ze ilekro¢ jest w niej mowa o przedszkolu, nalezy przez to
rozumie¢ rowniez inng forme wychowania przedszkolnego,

- ujete w planie finansowym przedszkola jako jednostki budzetowej bez uwzglednienia ich
rzeczywistego charakteru, lecz wydatki ponoszone rzeczywiscie na funkcjonowanie
przedszkola, tj. wydatki, ktére pozwola na ustalenie kwoty przeznaczanej na dany rok w
budzecie na jednego ucznia przedszkola.

Przyjecie do obliczenia dotacji tylko czesci wydatkéw w rozdziale 80146 wynika z
uwzglednienia wylacznie wydatkéw dotyczacych nauczycieli przedszkola.

Majac na uwadze réznice miedzy zakresem zadan realizowanych faktycznie przez
publiczne i niepubliczne jednostki os$wiatowe, Izba uznaje za zasadne uwzglednianie
rzeczywistego zakresu $wiadczen zapewnianych w praktyce przez dotowane jednostki przy
obliczaniu kwoty dotacji opartej o wydatki biezace na prowadzenie jednostek gminnych.
Efektem takiego podejscia jest brak zasadnosci uwzglgdniania przy obliczaniu dotacji
wydatkéw ponoszonych w jednostkach gminnych na cele, ktorych nie realizuje dotowany
podmiot. Przyktadem moze by¢ dotowanie publicznej szkoly podstawowej prowadzonej przez
podmiot inny niz gmina, w ktorej nie ma zorganizowanego zywienia. W takiej sytuacji
uwzglednianie wydatkéw ponoszonych przez gming we wlasnej szkole w rozdziale 80148
..Stotowki szkolne i przedszkolne™ na zapewnienie funkcjonowania stoléwki nie jest zasadne,
poniewaz spowoduje ustalenie kwoty wydatkéw na jednego ucznia z uwzglednieniem zadan,
ktorych dotowana szkola nie realizuje. Z protokotu kontroli nie wynika, aby dotowany
oddzial przedszkolny realizowat zadania z zakresu wczesnego wspomagania rozwoju dzieci,
zatem z podanych wyzej wzgledéw przyjeto zasadnos¢ zmniejszenia podstawy obliczenia
dotacji o te wydatki.

W tresci zastrzezen pojawil sie takze zarzut niewskazania Zrodet i przyczyn
nieprawidtowosci dotyczacych obliczania dotacji oraz niewskazanie podstawy prawnej
metody obliczenia wydatkéw biezacych przyjetej w protokole kontroli jako podstawa
wyliczen dokonanych przez inspektora. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w tresci



wystapienia zawarte zostalo wskazanie o nieprzestrzeganiu przepisOw prawa oraz
nieprawidlowym funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy jako przyczynach
powstania okolicznosci wskazanych przez Izbe w wystapieniu jako sprzeczne z
obowiazujacymi przepisami. Opis stanu faktycznego dotyczacego ustalania kwoty dotacji
przez kontrolowana jednostk¢ w oparciu o przepisy art. 90 ust. 2a i 2b ustawy o systemie
oswiaty zostal zamieszczony w syntetycznej — wzgledem protokotu kontroli, gdzie posiadat
objetos¢ 8 stron — formie w tresci wystapienia pokontrolnego. W czg¢sci opisowej wystapienia
wskazano, ze wymienione uwagi do sposobu ustalenia dotacji poczyniono w swietle
przywolanych wyzej przepisow. Nalezy przy tym podkresli¢, ze podpisujacy protokot kontroli
Wojt 1 Skarbnik Gminy Grédek nie wnosili uwag co do zawartych w nim tresci, ktérych
odwzorowanie stanowi wystapienie pokontrolne — ani w zakresie stanu faktycznego, ani jego
oceny prawnej. Kolegium zgadza si¢ przy tym, ze redakcja tresci wystapienia mogla w
niektorych fragmentach bardziej bezposrednio odsyla¢ do naruszonych tresci wynikajacych
przepisOw ustawy o systemie o$wiaty oraz bardziej szczegélowo opisywaé uwarunkowania
majace wplyw na stanowisko zajgte przez Izbg, jednakze nie zmieniloby to podanych podstaw
prawnych wydanych zalecen.

Z przedstawionych wzgledow, Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.
Przewodni Koleg%
vt
Stanistaw Srocki

Otrzymuje:
Wojt Gminy Grodek




