UCHWALA Nr 1975/16
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Czlonkowie: Beata Chmielewska

Pawel Galko
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a i art. 25b ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 561)

po rozpatrzeniu zastrzezen wniesionych w trybie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych przez Dyrektora Galerii im. Slendzinskich w Bialymstoku do
wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 14 marca 2016 r. wydanym w wyniku problemowej kontroli
gospodarki finansowej Galerii im. Slendzinskich w Bialymstoku

postanawia
- oddali¢ wniesione zastrzezenia
UZASADNIENIE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku przeprowadzita w dniach 11 stycznia
— 10 lutego 2016 r. problemowa kontrol¢ gospodarki finansowej Galerii im. Slendzinskich
w Bialymstoku za 2015 rok i inne wybrane okresy. Ustalenia kontroli zostaly zawarte
w protokole kontroli podpisanym w dniu 18 lutego 2016 r. Na podstawie wynikow kontroli
Izba skierowala do Dyrektora Galerii wystapienie pokontrolne z dnia 14 marca 2016 r.
(RI0.1.6002-1/16), zawierajace m.in. opis stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien oraz
wnioski zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci.

Dyrektor Galerii, pismem z dnia 29 marca 2016 r., wniosta zastrzezenia co do
wnioskow w nim zawartych, nie specyfikujac wprost wnioskow objetych zastrzezeniem.
Analiza tresci zlozonych zastrzezen pozwolila Kolegium ustali¢, ze zastrzezeniami objgte
zostaly nastgpujace wnioski pokontrolne (wedlug numeracji przyjetej w wystgpieniu
pokontrolnym):

1. Dokonanie zmian w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, poprzez:

a) wykreslenie kont 010-1 ,,Grunty wlasne i prawo wieczystego uzytkowania gruntow” oraz
070-1 ,,Umorzenie gruntow wiasnych”,

b) doprecyzowanie zasad ewidencji kosztow przy uwzglednieniu uwag zawartych w czesci
opisowej wystapienia i protokole kontroli,

c) okreslenie zasad ewidencji funduszy instytucji w sposob, ktory bedzie odpowiadal
obowigzujacemu od 30 listopada 2015 r. brzmieniu art. 29 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, w szczegolnosci poprzez wprowadzenie konta zespotu
8 ..Fundusz rezerwowy.



2. Zobowiazanie glownego ksiggowego do wyeliminowania bledéw w ewidencjonowaniu
operacji w ksiegach, poprzez:

a) ewidencjonowanie funduszy instytucji w sposéb zapewniajacy prawidlowe wyodrgbnienie
wszystkich danych wymaganych przepisami ustawowymi oraz regulacjami wewnetrznymi,

4. Dokonanie zmian w regulaminie wynagradzania pracownikéw Galerii, polegajacych na
zapewnieniu zgodnosci stanowisk uwzglednionych do okreslenia stawek wynagrodzenia
zasadniczego ze strukturg zatrudnienia wynikajaca z regulaminu organizacyjnego Galerii.

5. W zakresie przyznawania nagrod pracownikom Galerii:

a) przeznaczanie na nagrody kwoty zgodnej z postanowieniami regulaminu wynagradzania;
rozwazenie doprecyzowania zasad przeznaczania srodkow na nagrody pracownikom poprzez
okreslenie w regulaminie, ze ustalona na ten cel kwota moze by¢ zwigckszana o oszczednosci
w realizacji funduszu plac.

W ocenie Dyrektora Galerii w zacytowanych wyzej wnioskach pokontrolnych Izba
dokonala blednej wykladni przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.), ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406, ze zm.) oraz niewlasciwej
oceny zgodnosci dziatan Galerii z przepisami wewngtrznymi obowigzujacymi w Galerii
(dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, regulaminem organizacyjnym
i regulaminem wynagradzania).

W zakresie wniosku 1 a) skladajacy zastrzezenia wskazal, ze nie jest zabronione i nie
powinno by¢ kwestionowane posiadanie wigkszej liczby kont (...) w polityce rachunkowosci,
nawet gdy nie sq aktualnie wykorzystywane. Bardzo czesto bowiem jednostki (...) nie wiedzg
kiedy i jakie konta mogg by¢ przydatne w przyszlosci.

Odnosnie wniosku 1 b) podniesiono w zastrzezeniach, ze wystarczajgcy, zgodny
zustawg o rachunkowosci jest zapis w polityce rachunkowosci, ze konta zespolu 5 sq
zamykane na koniec roku w korespondencji z kontem 490 (...) Galeria powoluje si¢ w polityce
rachunkowosci na korespondencje i sposob funkcjonowania kont zawarty w publikacji (...)
autorstwa Urszuli Pietrzak. Nie ma zatem potrzeby przepisywania ksigzki, skoro Instytucja
stosuje rozwiqzania szczegolowo opisane w wyzej wymienionej publikacji.

Kwestionujac prawidlowos¢ wnioskéw 1 ¢) 1 2 a) skladajacy zastrzezenia przedstawit
szerokie uzasadnienie, ktorego gléwne tezy sa nastepujace:

- brzmienie art. 29 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej
obowiazujace w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 listopada 2015 r., wedlug ktérego
Wartos¢ majgtku instytucji kultury odzwierciedla fundusz instytucji kultury, ktory odpowiada
wartosci mienia wydzielonego dla instytucji, nie stanowilo przeszkody, aby w okresie
obowigzywania tej regulacji odnosi¢ na konto funduszu réwniez wynik biezacy za
poszczegolne lata; Kolegium pragnie przy tym zauwazy¢, ze w zwiazku ze zmiana stanu
prawnego zagadnienie to, aczkolwiek objete ustaleniami Kontroli, nie bylo bezposrednio
przedmiotem wniosku pokontrolnego,

- przenoszenie wyniku Galerii za poszczegolne lata na fundusz w okresie obowigzywania
zacytowanego wyzej brzmienia art. 29 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej bylo prawidlowe, poniewaz Prezydent Miasta Bialegostoku, jako organ
zatwierdzajacy sprawozdanie finansowe Galerii, zadecydowal w wydawanych zarzadzeniach
za 2013 1 2014 rok — stosownie do art. 53 ustawy o rachunkowosci — ze zysk za 2013 r. ma
zwigkszy¢ fundusz instytucji kultury, a strata za 2014 r. ma by¢ pokryta z funduszu; z kolei
w zarzadzeniu zatwierdzajacym sprawozdanie za 2012 r. Prezydent nie zawarl wyraznego
wskazania co do przeznaczenia zysku, ale zatwierdzajgc sprawozdanie finansowe w calosci
zaakceptowal przeznaczenie zysku na zwigkszenie funduszu instytucji kultury za ten rok,

- w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej w zadnym okresie nie
bylo zapisu zobowigzujgcego instytucje do prowadzenia analityki na funduszu instytucji (...)
a tym bardziej do uzgadniania jej ze srodkami trwalymi czy obrotowymi. (...) To jednostka
w swej polityce rachunkowosci decyduje o potrzebie rozbudowy analityki do konta.

Skladajacy zastrzezenia wskazal, ze calo$¢ zastrzezen dotyczacych rachunkowosci
Galerii jest oparta o opini¢ Biura Audytorskiego ,.,FK-Bad” Sp. z 0.0. w Krakowie.



Odnosnie wniosku pokontrolnego nr 4 Dyrektor Galerii zarzuca Izbie naruszenie
przepisow  Rozporzgqdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
03 pazdziernika 2012 r. w sprawie wynagradzania pracownikow instytucji kultury (...)
poprzez jego zastosowanie, w sytuacji, w ktorej na date kontroli rozporzqdzenie do zostalo
zasigpione  Rozporzgdzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
22 pazdziernika 2015 r. (...). Zatem to drugi z wymienionych aktéw prawnych winien zostaé
zastosowany do biezqcej sytuacji faktycznej i prawnej jednostki. Dalej skiadajacy zastrzezenia
podnosi brak uzasadnienia dla stwierdzenia w wystgpieniu pokontrolnym, iz brak jest
w regulaminie wynagradzania tabeli stawek wynagrodzenia zasadniczego pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach kierownikow dzialéw, poniewaz kierownicy dzialow
otrzymuja stawk¢ wynagrodzenia wlasciwg dla specjalisty dzialalnosci podstawowej oraz
dodatek funkcyjny przypisany stanowisku kierownika. Potwierdza to tres¢ umoéw o prace
takich osob, gdzie jako stanowisko wpisuje si¢ ,.specjalista dzialalnosci podstawowej —
kierownik™.

W kwestii wniosku nr 5 skladajacy zastrzezenia wskazal m.in.: Fakt, iz regulamin
wynagradzania przewiduje fundusz nagrod w okreslonej wysokosSci, nie powoduje, iz
przyznanie nagrod wyzszych niz fundusz oznaczaé bedzie wadliwos¢.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku zwazylo, co nastepuje:

W ocenie Kolegium Izby =zastrzezenia wniesione przez Dyrektora Galerii
im. Slendzinskich w Bialtymstoku nie zastuguja na uwzglednienie.

Przez dokumentacj¢ opisujaca przyjete w jednostce zasady rachunkowosci (polityke
rachunkowosci) rozumie si¢ wybrane i stosowane przez jednostke rozwiazania dopuszczone
ustawg, w tym takze okreSlone w MSR, zapewniajace wymagang jakos¢ sprawozdan
finansowych — art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy o rachunkowosci. Z kolei zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt
3 lit. a) tej ustawy, wchodzacy w skiad polityki rachunkowosci opis sposobu prowadzenia
ksiag rachunkowych powinien okresla¢ m.in. przyjete zasady klasyfikacji zdarzen.

Z ustalen kontroli wynika, ze aktualnie Galeria nie jest ani wilascicielem, ani
uzytkownikiem wieczystym gruntéw, wigc konto 010-1 ,,Grunty wlasne i prawo wieczystego
uzytkowania gruntow” mogloby by¢ przydatne w przyszlosci pod warunkiem przekazania
przez organizatora gruntow na wlasnos¢ Galerii lub nabycia prawa uzytkowania wieczystego.
Natomiast w odniesieniu do konta 070-1 ,,Umorzenie gruntow wiasnych” jego przydatnos¢
w przysziosci moglaby nastapi¢ tylko w przypadku zmiany przepisu art. 31 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci — stanowiacego obecnie, ze Wartos¢ poczgtkowa srodkow trwalych —
z wyjgtkiem gruntow niestuzgcych wydobyciu kopalin metodg odkrywkowg — zmniejszajqg
odpisy amortyzacyjne [ub umorzeniowe dokonywane w celu uwzglednienia utraty ich
wartosci, na skutek uzywania lub uplywu czasu — lub w przypadku nabycia przez Galerie
gruntow stuzacych wydobyciu kopalin metoda odkrywkowa, co jest niemozliwe biorac pod
uwage przedmiot jej dziatalnosci.

Zamieszczenie omawianych kont w wykazie kont pomocniczych nie mialo
negatywnego wplywu na sposob prowadzenia ksiag rachunkowych. Pozostawienie ich
w zakladowym planie kont réwniez nie spowoduje zadnych negatywnych skutkow, z uwagi
na aktualny brak prawdopodobiefistwa wystgpienia operacji podlegajacych ujeciu na tych
kontach. Nie sluza one jednak ewidencji operacji zachodzacych w jednostce, a zatem nie
powinny znajdowac si¢ w tresci zakladowego planu kont w $wietle przepiséw art. 3 ust. |
pkt 11 1 art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy. Kolegium Izby stwierdza, iz zgodne z ustawowymi
zasadami opracowywania polityki rachunkowosci jest wskazanie w wystapieniu
pokontrolnym, ze regulacje wewngtrzne nie powinny okresla¢ zasad ewidencji zdarzen, ktore
nie wystepuja w jednostce, przy jednoczesnym braku prawdopodobienstwa ich wystapienia.

Z tresci zastrzezen wynika, ze zgodne z zasadami rachunkowosci jest zamieszczenie
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci wykluczajacych si¢ wzajemnie
regulacji w zakresie funkcjonowania konta 490 ,,Rozliczenie kosztow™. W opisie konta 490
przyjeto, ze pod data zamknigcia ksiag na strong Wn konta 490 sa przeksiggowywane koszty
zaewidencjonowane na kontach zespotu 7 ,,Przychody i koszty zwiazane z ich osiggnigciem™,
mimo iz z opisu kont zespolu 7 wynika, ze na tych kontach nie prowadzi si¢ w Galerii



ewidencji kosztow zwiazanych ze sprzedaza produktow. W zasadach wyceny aktywow
1 pasywoOw oraz ustalania i rozliczania wyniku finansowego, stanowiacych zatacznik nr 4 do
zarzadzenia Dyrektora Nr 19/2014, przyjeto, ze konta zespolu 5 ,Koszty wedlug zadan
1 miejsc powstawania™ sg zamykane w korespondencji z kontem 490 i takie rozwiazanie jest
stosowane w praktyce. Oznacza to, iz w opisie konta 490 wlasciwe jest wskazanie, ze na
strong Wn konta 490 na koniec roku sg przeksiggowywane salda kont zespotu 5. Trudno
doszuka¢ si¢ logiki w stwierdzeniu skladajgcego zastrzezenia, ze skoro konta zespolu 5 sq
zamykane w  korespondencji z kontem 490, to oczywiste jest, ze wystarczy zapis, przy opisie
konta 490, ze saldo tego konta jest zamykane w korespondencji z kontem 860 , Wynik
finansowy ", z powolaniem si¢ przy tym na publikacje ksigzkowsg ,.Plan kont z komentarzem
dla instytucji kultury” autorstwa Urszuli Pietrzak. Wskazania bowiem wymaga, ze po
przeksiggowaniu kosztow ujetych na kontach zespotu 5 na strone Wn konta 490, konto 490
nie wykazuje zadnego salda (przeksiggowane na koniec roku koszty sa réwne kosztom
zaksiggowanym w trakcie roku zapisami Wn konta zespotu 5, Ma 490). Bezpodstawne jest
rowniez zawarte W zastrzezeniu stwierdzenie, ze nie ma potrzeby przepisywania ksiazki,
skoro instytucja stosuje rozwiazania szczegolowo opisane w wyzej omawianej publikacji.
W praktyce bowiem w zakresie ewidencji na koncie 490 i na kontach zespolu 5 Galeria
stosuje inne rozwiazania niz wynikajace z tego opracowania. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
do realizacji wniosku pokontrolnego nie jest potrzebne ,przepisywanie ksiazki”, lecz
zastapienie  jednego zdania, niezgodnego ze stanem rzeczywistym, zdaniem
odzwierciedlajacym rozwiazanie stosowane w praktyce.

Galeria w zakresie ewidencji prowadzonej na koncie 490 stosuje rozwiazania
nieprzewidziane w opisie tego konta, co oznacza naruszenie zasad okreslonych w art. 10 ust.
1 pkt 3 lit. a) ustawy o rachunkowosci. Zalecenie pokontrolne w omawianym zakresie
sprowadza si¢ do powinnosci nalezytego okreslenia w polityce rachunkowosci faktycznie
stosowanych rozwiazan i1 nie naklada na kontrolowang instytucje kultury obowiazku
powielania rozwiazan pokrywajacych si¢ z opracowaniem autorstwa U. Pietrzak.

Za niezrozumiala uwaza Kolegium tres¢ pkt 1 ppkt 3 zastrzezen dotyczaca
wprowadzenia do polityki rachunkowosci konta zespolu 8 ,Fundusz rezerwowy™.
W wystapieniu pokontrolnym stwierdzono, ze do czasu kontroli nie uwzgledniono w polityce
rachunkowosci zmian wprowadzonych od 30 listopada 2015 r. do art. 29 ustawy
oorganizowaniu 1 prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej. W zastrzezeniach shusznie
stwierdzono, ze wystarczajace jest wprowadzenie do polityki rachunkowosci konta 801
..Fundusz jednostki” od 1 stycznia 2016 r. Jednakze do dnia podpisania protokotu kontroli
(18 lutego 2016 r.) kontrolowana jednostka nie wprowadzita stosownych zmian do polityki
rachunkowosci. Z informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych z dnia 13 kwietnia
2016 r. wynika, ze konto to zostalo wprowadzone do zakladowego planu kont zarzadzeniem
Dyrektora Galerii z dnia 23 marca 2016 r., zatem w zakresie konta ,,Fundusz rezerwowy™
Kolegium przyjmuje, ze mimo tresci zastrzezen jednostka wykonala wniosek pokontrolny
1 ¢), a takze wiazacy si¢ czgsciowo z tym zagadnieniem wniosek 2 a).

Zakwestionowanie przez Galeri¢ — jak wynika z analizy przez Kolegium tresci
zastrzezen — wniosku 2 a) dotyczylo prawdopodobnie, oprocz prowadzenia ewidencji
funduszu instytucji kultury zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy o organizowaniu
1 prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (realizacja tego wniosku dotyczy aktualnego brzmienia
art. 29 ustawy, obowiazujacego od 30 listopada 2015 r.), takze prowadzenia jej zgodnie
z przyjetymi w Galerii zasadami. Podstawa wskazania w zaleceniu na zachowanie zgodnosci
z przyjetymi zasadami bylto ustalenie kontroli wynikajace ze sposobu prowadzenia ewidencji
na wyodr¢bnionych w ksiggach Galerii kontach analitycznych: 800-1 ..Fundusz w srodkach
trwalych”, 800-2 ..Fundusz w dzietach sztuki” i 800-3 ,,Fundusz w $rodkach obrotowych™.
Z tresci zastrzezenia mozna wywies¢ bledny wniosek, ze w wyniku czynnosci kontrolnych
RIO w Bialymstoku zalecitla Galerii prowadzenie analityki do funduszu instytucji kultury
w podanym wyzej ukladzie i to jeszcze w trybie narastajacym. Tymczasem w protokole
kontroli i w wystapieniu pokontrolnym wskazano jedynie — na podstawie analizy zapisow na
koncie 800 — ze prowadzona do tego konta ewidencja analityczna nie ma zadnej wartosci
poznawcze] wzgledem przyjetych nazw kont analitycznych. Kolegium zgadza si¢ ze



skladajacym zastrzezenia, ze to jednostka decyduje o sposobie prowadzenia analityki
funduszu. Jezeli jednak okreslony sposéb (podzial konta) przyjela, to za zgodne z ustawa
o rachunkowosci nalezy uzna¢ ewidencjonowanie operacji na stworzonych przez jednostke
kontach w sposob prowadzacy do uzyskania informacji o danych, ktére stanowily podstawe
wyodrebnienia tych kont. Izba nie oceniata, czy taki lub inny podzial analityczny konta
funduszu Galerii jest wlasciwy, zakladajac, ze przyjety przez jednostke podzial analityczny
uwarunkowany jest potrzebami jednostki. Jednakze, mimo ze zostal on przyjety i stosowany,
dane wynikajace z poszczegolnych kont nie odpowiadaty ich tresci ekonomicznej. Istota
wniosku pokontrolnego nie jest nakaz prowadzenia ewidencji analitycznej w okreslonym
ukladzie, lecz prowadzenie jej przez jednostke zgodnie z przyjetymi zasadami. Moga one
przy tym podlega¢ swobodnym zmianom w zakresie, w jakim nie naruszaja przepisow
powszechnie obowiazujacych.

Kolegium Izby za bezprzedmiotowe uznaje réwniez zastrzezenia Galerii dotyczace
ustalen kontroli kwestionujacych zasadnos¢ przeksiegowywania wyniku za lata 2011-2014 na
zwigkszenie (zysk) lub zmniejszenie funduszu instytucji kultury. Pragnie przy tym zauwazy¢,
ze Izba nie formulowala wnioskéw pokontrolnych w tym zakresie, albowiem na dzien
wydania wystgpienia pokontrolnego zmienilo si¢ brzmienie art. 29 ustawy o organizowaniu
1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. W zwiazku z tym — jak juz wyzej wskazano — wniosek
pokontrolny 2 a) odnosi si¢ do brzmienia art. 29 ustawy obowiazujacego od 30 listopada
2015r. Majac jednakze na uwadze przedstawione w czg$ci opisowe] wystapienia
nieprawidlowosci dotyczace ewidencji funduszu Galerii w latach 2012-2015, Kolegium
pragnie wskaza¢ na okoliczno$¢, iz po dokonanych za te lata przeksiegowaniach stan
funduszu instytucji kultury nie odpowiadal definicji okreslonej w art. 29 ustawy
o organizowaniu 1 prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej, w brzmieniu obowigzujagcym do
30 listopada 2015 r. Zastrzezenia Galerii w tym zakresie zostaly oparte na pogladzie, ze
zmiana brzmienia art. 29 przywolanej ustawy (wprowadzona w 2011 r.), polegajaca na
zmianie definicji funduszu instytucji kultury i usunieciu zapiséw dotyczacych pokrywania
strat 1 rozliczania zysku, nie skutkowata brakiem mozliwosci pokrywania strat z funduszu
instytucji kultury 1 nie stanowila przeciwskazan do zwigkszania tego funduszu o kwotg zysku
zrealizowang w poprzednim roku budzetowym, z uwagi na ogdlne przepisy art. 48 ust. 1
iart. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Poglad ten pomija jednak szczegdlny charakter
regulacji art. 29 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej w zakresie
zasad ewidencji funduszu w stosunku do przepisow ustawy o rachunkowosci. Jest zatem
wynikiem wykladni przeprowadzonej sprzecznie z zasadami stosowania regul kolizyjnych
obowigzujacych w procesie wykladni prawa.

Podniesiono ponadto, ze o prawidlowosci przeksiggowan wyniku dokonanych
w ewidencji Galerii $wiadczy fakt, iz sprawozdania finansowe Galerii zostaly zatwierdzone
zarzadzeniami Prezydenta Miasta Bialegostoku, w ktorych wskazywano pokrycie straty
funduszem instytucji kultury, a zysk przeznaczano na zwigkszenie funduszu. Kolegium Izby
pragnie podkresli¢, ze tres¢ zarzadzenia Prezydenta Miasta nie jest okolicznoscig $wiadczaca
o prawidlowosci stwierdzonego podczas kontroli stanu faktycznego. W ocenie Kolegium
zarzadzenie Prezydenta nie uwzglednialo aktualnego brzmienia art. 29 ustawy
o organizowaniu 1 prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej 1 — jako takie — naruszato przywotany
przepis przyczyniajac si¢ do niezgodnego z ustawg stanu funduszu Galerii. Niezaleznie od
przyczyny takiego ujecia wyniku instytucji, niezaprzeczalnym jest, ze stan konta 800
obrazowal inne wartosci, niz nakazywat to w latach 2012-2015 przepis ustawy.

Stanowisko przyjete w protokole kontroli i wystapieniu pokontrolnym znajduje swoje
uzasadnienie w zakresie informacji wykazywanych w bilansie okreslonym w zalaczniku nr 1
do ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z tym z zalacznikiem w pasywach bilansu wystgpuje
poz. AVII ,Zysk (strata) z lat ubieglych”. W zwiazku z tym nie zachodzila koniecznos¢
przenoszenia wyniku na zmniejszenie lub zwigkszenie funduszu instytucji w latach 2012-
2015 — wynik powinien by¢ wykazywany w podanej wyzej pozycji. Z uwagi na
praktykowane w tych latach przeksiggowywanie wyniku za rok poprzedni na konto 800, na
dzien 30 listopada 2015 r. w ksiggach rachunkowych nie wystepowal wynik za lata ubiegle,



wyrazajacy si¢ strata w wysokosci 24.802,05 zI. Majac na uwadze aktualnie obowiazujace
zasady tworzenia funduszy, strata ta podlegataby po 30 listopada 2015 r. pokryciu z funduszu
instytucji kultury. Zaistniala sytuacja przeksiggowywania wyniku za lata 2011-2014 na
zmniejszenie lub zwigkszenie stanu funduszu instytucji kultury, po zmianie przepiséw w 2015
r. ostatecznie nie ma wplywu na stan funduszu instytucji kultury. Ustalenia kontroli w tym
zakresie nie skutkowaly wigc sformulowaniem zalecenia pokontrolnego odnosnie
korygowania stanu funduszu.

7. zastrzezenia Galerii do wniosku pokontrolnego nr 4 mozna wnioskowac, ze zapis
wart. 31 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej w brzmieniu
Pracownik pelniqgcy funkcje kierownicze otrzymuje dodatek funkcyjny zwalnia instytucje
kultury od obowiazku okreslenia w regulaminie wynagradzania tabeli stawek wynagrodzenia
zasadniczego dla pracownikéw kierujacych wydzialami. Z regulaminu organizacyjnego
Galerii wynika jednoznacznie (§ 4), ze komoérkami organizacyjnymi funkcjonujacymi
w formie dzialow zarzadza kierownik dziatlu podlegly Dyrektorowi Galerii. W schemacie
organizacyjnym stanowigcym zalacznik do regulaminu przyjeto z kolei, ze kierownikami
dzialow Zbiorow Artystycznych 1 Badan Regionalnych oraz Wystaw, Wydawnictw
1 Promocji sa gtowni specjalisci. W tabeli stawek wynagrodzenia zasadniczego nie okreslono
stawek ani dla kierownikow dziatow, ani dla glownych specjalistow. Jezeli wiec kierowanie
dzialami Galeria powierza starszym specjalistom dziatalnoéci podstawowej (jak wynika
z tresci zastrzezensy, to sa to dziatania niezgodne z regulaminem organizacyjnym.

Ponadto Kolegium pragnie wskazaé, ze podstawa formulowania ustalef kontroli za
2015 rok musza by¢ przepisy prawa obowigzujace w badanym okresie. Z kolei podstawa
wydawania wnioskow pokontrolnych majacych stuzy¢ wyeliminowaniu nieprawidtowosci
i usprawnieniu dzialalnosci jednostki sa zawsze przepisy prawa aktualne na dzien wydania
wystapienia pokontrolnego. Z tego wzgledu ocena regulaminu wynagradzania w okresie
objetym kontrola zostala dokonana wedlug obowiazujacych wowczas przepisow
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 3 pazdziernika 2012 r.
Dlatego tez wniosek pokontrolny nr 4 nie odnosi si¢ do zapewnienia zgodnosci wykazu
stanowisk zawartych w regulaminie wynagradzania z rozporzadzeniem MKiDN z dnia
22 pazdziernika 2015 r. — jak bowiem stusznie wskazano w tresci zastrzezen, rozporzadzenie
z 22 pazdziernika 2015 r. nie zawiera wykazu stanowisk. Niezaprzeczalny jest zas fakt
istnienia rozbieznosci miedzy stanowiskami okre$lonymi w regulaminie wynagradzania
aregulaminem organizacyjnym. Pismem z dnia 13 kwietnia 2016 r. Dyrektor Galerii
poinformowal RIO w Bialymstoku, ze po zaopiniowaniu przez Prezydenta Miasta
Bialegostoku regulaminu organizacyjnego Galerii zostanie wprowadzony nowy regulamin
wynagradzania, ktéry bedzie zapewnial zgodno$¢ stanowisk ze struktura zatrudnienia
wynikajaca z regulaminu organizacyjnego. Jest to rOwnoznaczne ze zrealizowaniem zalecenia
wynikajacego z wniosku pokontrolnego nr 4, mimo wniesionych zastrzezen.

Zastrzezenie do wniosku pokontrolnego 5 a) sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze
samoograniczenie w zakresie tworzenia funduszu nagréd przyjete w regulaminie
wynagradzania w wysokosci do 3% planowanego na dany rok osobowego funduszu ptac, nie
stanowi dla Dyrektora Galerii przeszkody do przyznania nagrod przekraczajacych lacznie
kwote okreslona w regulaminie kontroli. Zalecenie 5 a) wskazuje na obowiazek
przestrzegania przez kontrolowana jednostke wprowadzonych regulacji wewnetrznych lub
dokonanie stosownych zmian w regulaminie wynagradzania. Zapis w regulaminie
wynagradzania ustalajacy wysoko$¢ puli na nagrody stanowi zasad¢ obowiazujaca
w jednostce. Przyznanie nagrod w wyzszej ogolem wysokosci niz okresla to regulamin
wynagradzania nie moze by¢ ocenione inaczej niz jako sprzeczno$¢ z regulaminem.
Regulamin wynagradzania jest za$ aktem okre$lajacym warunki wynagradzania za pracg
pracownikow instytucji kultury, jak o tym stanowi art. 31d ust. 2 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (zaréwno w brzmieniu obowiazujacym do 30 listopada
2015 r. jak i aktualnie). Mimo wniesionego zastrzezenia Kolegium stwierdza, ze Dyrektor
Galerii w istocie wykonal zalecenie 5 a), poniewaz z pisma z dnia 13 kwietnia 2016 r.
wynika, Zze w projekcie regulaminu wynagradzania uwzgledniono zapis dotyczacy



zwigkszania funduszu nagrod o oszczgdnosci w realizacji funduszu plac. Takze w tym
kontekscie Kolegium uznaje za bezpodstawne utrzymywanie przez Dyrektora Galerii, ze
kwota przeznaczona na nagrody w 2015 r. byla prawidlowa, a obowiazujace wowczas
postanowienia regulaminu wynagradzania nie stanowily przeszkody do przeznaczania na
nagrody kwoty wigkszej niz ustalono regulaminem.

Zastrzezenie do wniosku 5 a) nie zasluguje zatem na uwzglednienie. Przyjeta
podstawa jego wniesienia — podobnie jak przy zastrzezeniach zlozonych do innych
omowionych wyzej wnioskow — opiera si¢ na niedopuszczalnym zdaniem Kolegium
zalozeniu, ze obowiagzujace w jednostce sektora finanséw publicznych przepisy wewnetrzne
skladajace si¢ na procedury kontroli zarzadczej oraz dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady
rachunkowosci nie wyznaczaja rzeczywistych regul funkcjonowania jednostki i moga by¢
swobodnie naruszane lub pomijane. Swiadczy to o blednym rozumieniu zasad organizacji
1 funkcjonowania kontroli zarzadczej oraz rachunkowosci, wynikajacych z przepisow ustawy
o finansach publicznych oraz ustawy o rachunkowosci, a takze standardow kontroli
zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Z przedstawionych wzgledow, Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji.

e

Stanistaw Srocki

Otrzymuje:
Dyrektor Galerii im. Slendzinskich
w Bialymstoku




