UCHWALA Nr 3561/14

z dnia 26 sierpnia 2014 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w skladzie:
Przewodniczacy: Dariusz Renczynski
Czlonkowie: Pawet Galko

Agnieszka Gerasimiuk

Danuta Kubylis

Anna Ostrowska

Aleksander Piszczatowski
Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.1113, ze zm.)

po rozpatrzeniu zastrzezen wniesionych w trybie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych przez Burmistrza Krynek do wniosku nr 20 zawartego w
wystapieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1

sierpnia 2014 r., wydanych w wyniku kompleksowej kontroli gospodarki finansowej
gminy Krynki

postanawia

- oddalié zastrzezenia do wniosku pokontrolnego nr 20

Uzasadnienie

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku przeprowadzita w Urzedzie Miejskim
w Krynkach, w okresie od 7 kwietnia 2014 r. do 21 maja 2014 r., kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Krynki za 2013 rok i inne wybrane okresy. Ustalenia kontroli
zostaly zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 6 sierpnia 2014 roku.

Na podstawie wynikéw kontroli Izba skierowata do Burmistrza Krynek wystapienie
pokontrolne z dnia 1 sierpnia 2014 r. (RIO.1.6001-6/14), zawierajace m.in. opis
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wnioski zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia
badanej dzialalnosci. Burmistrz Krynek skierowat do Kolegium Izby w dniu 12 sierpnia 2014
1. ,,prosbe” o uchylenie punktu 20 zalecenn pokontrolnych, jako niemajacego umocowania na

gruncie obowigzujacych przepiséw prawa.




Whnioskiem pokontrolnym nr 20 Izba zalecita Zaprzestanie dofinansowywania ze
Srodkéw budzetu gminy dzialalnosci ,,KRYNMED” Spétka Partnerska Lekarzy, jako
niemajqcego umocowania na gruncie obowiqzujqcych przepiséw prawa. Podstawa wydania
wniosku bylo stwierdzone podczas kontroli bezpodstawne dofinansowywanie z budzetu
gminy dziafalno$ci gospodarczej prowadzonej przez wymieniony podmiot leczniczy. Polegato
to na zawarciu w dniu 26 stycznia 2013 r. przez Burmistrza Krynek umowy z ELABMED P.
Zero z Warszawy na zakup i dostarczenie odczynnikéw i materialéw m.in. w postaci minidil
LMG, minilyse LMG, minoclair, crp — testy, nakluwaczy palca, igiet, probowek, itp. Wartosé
przedmiotu umowy okreslono na kwote 24.400 zi. Laczna warto$¢ dostaw zrealizowanych w
oparciu o t¢ umowe w trakcie 2013 r. wyniosta 23.862,60 zt (3 faktury: z dnia 22 lutego na
kwotg 9.006,12 zt, 11 lipca na kwotg 6.340,68 zt i z dnia 13 listopada na kwote 8.515,80 zt).
Wydatki sklasyfikowano w r. 85195 ,,Pozostata dziatalno$¢”, par. 4210 ,,Zakup materiatéw i
wyposazenia”. Kontrola wykazala, ze dostawy realizowano na potrzeby laboratorium
medycznego funkcjonujacego przy przychodni lekarskiej prowadzonej przez ,, KRYNMED” 1.
Hansson i B. Rogalska Spétka Partnerska Lekarzy, czyli na rzecz podmiotu prowadzacego
dzialalnos$¢ gospodarcza.

W wystapieniu pokontrolnym wskazano obowiazujace regulacje prawne wyznaczajace
zasady finansowania $wiadczen zdrowotnych ze $rodkéw publicznych, z uwzglednieniem
wyszczeg6lnionych przepisami zadan gminy w tym zakresie.

W zlozonych zastrzezeniach Burmistrz Krynek argumentuje, ze to nie podmiot
gospodarczy lecz mieszkancy sa strong odnoszaca korzy$¢ z nabywanych przez gmine
materialéw i odczynnikéw, ktére shuza poprawieniu szybkosci i prawidtowosci diagnostyki.
W tresci zastrzezen brak odniesienia do regulacji prawnych przywolanych w wystapieniu
pokontrolnym jako uzasadnienie braku umocowania dla wydatkéw ponoszonych przez gmine.
Burmistrz przywotuje jedynie art. 68 ust. 3 Konstytucji RP zobowiazujacy wtadze publiczne
do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom, osobom niepelnosprawnym i

osobom w podesztym wieku.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku zwazyto, co nastepuje:

Argumentacja wniesionych zastrzezen do wniosku pokontrolnego praktycznie nie
odnosi si¢ do przepiséw prawnych przywotanych w wystapieniu pokontrolnym Izby. Jako
uzasadnienie odstapienia od realizacji zalecenia Burmistrz Krynek wskazuje korzysci dla
mieszkancOw gminy wynikajace z faktu poprawy diagnostyki na terenie gminy — z
pominigciem szczegélowych realizacji prawnych okreSlajacych zasady finansowania

Swiadczefi zdrowotnych. Kolegium pragnie podkresli¢ ograniczony zwiazek przyczynowo-




skutkowy miedzy wydatkami ponoszonymi przez gming na zakup odczynnikéw a faktem
nalezytego $wiadczenia ushug zdrowotnych. Zakup ich przez gming nie moze byé uznany za
warunek nalezytego $wiadczenia tych uslug. Wymiernym efektem identyfikowalnym na
podstawie przedmiotowego stanu faktycznego jest za$ ograniczenie kosztow dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez podmiot leczniczy, ktéremu gmina zapewnia czgéé
materialéw niezbgdnych do nalezytego wykonywania tej dziatalnosci. Nie mozna zatem
przyjac, ze $rodki budzetu gminy wydatkowane na cel ustalony podczas kontroli zostaly
przeznaczone na finansowanie zadania publicznego z zakresu ochrony zdrowia.
Dofinansowanie dziatalnosci podmiotu leczniczego odbywato si¢ bowiem z pominieciem
szczegbtowych regulacji prawnych przywotanych w wystapieniu pokontrolnym i ponize;.
Tytutem uzupelnienia argumentacji prawnej zawartej w wystapieniu pokontrolnym
Kolegium pragnie zwrdci¢ uwage na przepisy art. 114-116 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 117, ze zm.), jako okreslajace cele i warunki
uzyskania przez podmiot wykonujacy dzialalno$é lecznicza $rodkéow public’znych na
podstawie umowy. Wskazuja one m.in. na realizacj¢ przez podmiot prowadzacy dziatalnosé

lecznicza zadan w zakresie realizacji programow zdrowotnych i promocji zdrowia.
Z przedstawionych wzgledéw, Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.

Przewodniczacy %\um

Dariusz Renczynski

Otrzymuje:
Burmistrz Krynek




