UCHWALA Nr 1174/14
z dnia 19 marca 2014 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Czlonkowie: Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Danuta Kubylis

Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.1113, ze zm.)

po rozpatrzeniu pisma z dnia 4 marca 2014 r. wniesionego przez Pelnigcego Funkeje
Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski, zatytulowanego ,Zastrzezenie dot. pisma

RIO.1.6001-16/13 otrzymanego dnia 03.03.2014 r.”,

postanawia:

- pozostawi¢ pismo bez rozpatrzenia

Uzasadnienie

Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku przeprowadzila w Urzedzie Miasta
Bielsk Podlaski, w okresie od 7 listopada 2013 r. do 16 stycznia 2014 r., kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej miasta Bielsk Podlaski za 2012 rok i inne wybrane okresy.
Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 24 stycznia 2014
roku.

Na podstawie wynikow kontroli Izba skierowala do Pelnigcego Funkcje Burmistrza
Miasta wystapienie pokontrolne z dnia 28 lutego 2014 r. (RIO.1.6001-16/13), zawierajace
m.in. opis stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wnioski zmierzajace do ich usuniecia
i usprawnienia badanej dziatalnosci. Pelnigcy Funkcje Burmistrza Miasta skierowal do
Kolegium Izby w dniu 4 marca 2014 r. pismo okreslone jako ,Zastrzezenie dot. pisma
RIO.1.6001-16/13 otrzymanego dnia 03.03.2014 r.”

W tresci pisma Pelnigcy Funkcje Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski wnosi
0 odstapienie od wniosku pokontrolnego nr 6, ktorym Izba zalecilta Rozliczenie z Plywalnig

» Wodnik” naleznej jej dotacji przedmiotowej za 2012 r. w wysokosci 35.306,90 zI




wynikajqcej z iloczynu stawki jednostkowej dotacji uchwalonej przez Rade Miasta i ilosci
zrealizowanych w 2012 r. ustug. Jako podstawe swojego stanowiska Peligcy Funkcje
Burmistrza Miasta podaje stan faktyczny, jaki zajdzie w gospodarce finansowej zakladu
budzetowego na 2014 r. po realizacji wniosku pokontrolnego. Wskazuje mianowicie, ze
przekazanie tytulem dotacji dodatkowej kwoty 35.306,90 zt spowoduje naruszenie art. 15 ust.
6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze
zm.) — stosunek dotacji do planowanych na 2014 r. kosztéow wyniesienie 50,49%. Ponadto
W pismie zwrécono uwage, ze dotacja przekazana za 2012 r. byla wystarczajaca, poniewaz

pozwalala na pelng i efektywna realizacj¢ zadan przez Ptywalnie ,,Wodnik”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku zwazyto, co nastepuje:

Tres¢ pisma wniesionego do Kolegium Izby przez Pelnigcego Funkcje Burmistrza
Miasta przesadza — mimo okreslenia go jako ,,Zastrzezenie dot. pisma RIO.1.6001-16/13
otrzymanego dnia 03.03.2014 r.” — ze nie posiada ono cech zastrzezen do wnioskow
pokontrolnych. Nie zawiera bowiem zarzutu naruszenia prawa przez RIO w Bialymstoku
poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, tj. podstawy wniesienia
zastrzezen, o ktérej mowa w art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Podstawa zacytowanego wyzej zalecenia pokontrolnego nr 6 bylo stwierdzenie przez
Izbg przekazania kwoty dotacji przedmiotowej w kwocie nizszej od wynikajacej z iloczynu
ilosci ustug zrealizowanych w 2012 r. przez zaklad Budzetowy i stawki dotacji do jednostki
ustugi okreslonej uchwalg Rady Miasta Bielsk Podlaski. W konsekwencji dotacja zostata
ustalona i przekazana zakladowi z naruszeniem przepiséw art. 130 ust. 1 w zw. z art. 219
ustawy o finansach publicznych, wedtug ktorych stanowi doplate do okreslonych rodzajow
wyroboéw lub ustug, kalkulowang wedtug stawek jednostkowych okreslanych przez organ
stanowiacy.

Kontrolowana jednostka zlozyta do protokotu kontroli wyjasnienie, ze zarzadzeniem
Burmistrza Miasta kwotg ujeta pierwotnie w planie wydatkéw budzetu na wydatki z tytutu tej
dotacji okreslono jako ostateczng. Izba wskazala, ze praktyka polegajaca na ograniczaniu
zarzadzeniem Burmistrza kwoty wydatkéow z tytulu dotacji przedmiotowej prowadzi
w efekcie do zmiany (obnizenia) faktycznej stawki jednostkowej dotacji okreslonej przez
Rad¢ Miasta w przypadku realizacji ustug objetych doplata na wyzszym poziomie niz
pierwotnie zakladany.

Kolegium pragnie podkresli¢, ze w zadnym miejscu zlozone ,,zastrzezenie” nie
kwestionuje prawidlowosci obliczenia przez Izbe kwoty dotacji naleZnéj zaktadowi za 2012

r., ani tez zgodnosci z prawem zalecenia o obowiazku jej przekazania (rozliczenia) w kwocie




odpowiadajacej ustalonemu zanizeniu. Nie zawarto zadnych zarzutow co do prawidlowosci
wykladni przez Izbe przepisow art. 130 i art. 219 ustawy o finansach publicznych, na
podstawie ktorych sformutowano wniosek pokontrolny nr 6.

Zarzut blednej wykladni — jako przestanki wniesienia zastrzezen do wnioskow
pokontrolnych — wymusza odpowiednie sformutowanie tresci zastrzezen przez skladajacego
zastrzezenia. Za wymagane nalezy uzna¢ — na tle dorobku orzeczniczego Sadu Najwyzszego
— co najmniej: podanie przepisu, ktérego dotyczy zarzut blednej wykladni (blankietowe
powolanie si¢ na naruszenie prawa materialnego poprzez bledng jego wykladnie nie jest
wystarczajgce dla uznania wnoszonych zarzutow jako kwestionujacych prawidlowosé
wykladni), wskazanie na czym polega bledna wykladnia, a w szczegolnosci jakie dyrektywy
wykladni ona narusza oraz wskazanie jaka jest prawidlowa wykladnia i w oparciu o jakie
dyrektywy i argumenty podnoszacy zarzut ja ustalit.

Zarzut naruszenia prawa materialnego przez jego niewlasciwe zastosowanie moze
mie¢ w szczegdlnosci postaé blednej subsumpcji. Wadliwa. subsumpcja wyraza sie
w niezgodnosci migdzy ustalonym stanem faktycznym a hipoteza zastosowanej normy
prawnej, na blednym przyjeciu czy zaprzeczeniu zwiazku zachodzacego miedzy faktem
ustalonym w procesie a normg prawna.

Skladajgcy ..zastrzezenie™ nie kwestionuje prawidtowosci sformutowania wniosku
pokontrolnego nr 6 w zakresie prawnej oceny stanu faktycznego stanowiqcégo podstawe jego
wydania, skupiajac si¢ jedynie na skutkach, jakie spowoduje wykonanie tego wniosku. Tre$é
pisma skierowanego do Kolegium Izby posiada zatem cechy informacji o przyczynach

niewykonania wniosku pokontrolnego, o ktérej mowa w art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych.

Z przedstawionych wzgledow, Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji.
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