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Zastrzezenie

Niniejszym, sktadam zastrzezenia do zalecen pokontrolnych, dostarczonych do Urzedu
Gminy Ptaska w dniu 9 stycznia 2013 roku.

1. Zastrzezenie do zalecenianr 1:

Zastrzezenie dotyczy zalecenia zdefiniowanego w 1 punkcie zalecefi pokontrolnych:
"Pisemne powierzenie osobie powotanej przez Rad¢ Gminy na stanowisko Skarbnika Gminy
| obowigzkéw i odpowiedzialnosci w zakresie przypisanym temu stanowisku normami zawartymi

w art 54 ustawy o finansach publicznych, majac na uwadze zapewnienie terminowej realizacji
podstawowych obowigzkéw ewidencyjnych i sprawozdawczych".

Zakres czynnosci nadany w dniu 28 czerwca 2012 roku, ktéry zostat przyjety przez
Panig Dobrowolskag w dniu 15 sierpnia 2012 roku (nie wniosta p. Dobrowolska zastrzezen do
zmiany warunkow i przyjeta ten zakres czynnosci, skladajac rownoczesnie pozew do sadu pracy)
zawiera zapisy umozliwiajace realizacje powyzszych czynnosci.

Obowigzki merytoryczne wymienione w w/w zakresie czynnosci w petni zaspokajaja
powierzenie uprawnien Skarbnikowi Gminy w zakresie zapewnienia terminowej realizacji
podstawowych obowigzkéw ewidencyjnych i sprawozdawczych. W punkcie 3) zakresu
czynnosci jest: "Nadzorowanie i kontrola realizacji budzetu" oraz w punkcie 7) zakresu
czynnosci jest: "Nadzor nad sporzadzaniem dokumentéw sprawozdawczosci budzetowej Gminy
oraz przedktadanie wnioskéw Wojtowi i Radzie Gminy".

Ponadto Regionalna Izba Obrachunkowa nie jest uprawnione do badania zasadnosci
przeprowadzanych zmian organizacyjnych. Nalezy wzia¢ pod uwage stanowisko Sadu
Najwyzszego wyrazone w wyroku z dnia 8 sierpnia 2006 r. (I PK 50/2006, Pr. Pracy 2006/12/39,
LEX 204124). Sad pracy nie moze ocenia¢ zasadnosci dziatan organizacyjnych podejmowanych
przez pracodawce.



Podnies¢ ponadto nalezy, ze kontroli RIO nie podlega ocena zasadnosci przyjetej przez
pracodawce decyzji o zmianie struktury organizacyjnej zaktadu pracy.

Przyczyng wypowiedzenia zmieniajgcego byla zmiana organizacyjna wprowadzona
zarzadzeniem Wojta z dnia 28 czerwca 2012r. polegajaca na wprowadzeniu obok stanowiska
Skarbnika Gminy stanowiska Glownego Ksiegowego Urzedu. Wojt gminy, z uwagi na
dziatalno$¢ Skarbnika, utracit do niej zaufanie i sugerowat jej rezygnacj¢ ze stanowiska, a sama
Skarbnik wskazata, ze nie jest lojalna wobec Wojta Gminy.

W wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 2 marca 2011 r., sygn. akt [T PK 204/10, LEX nr
817517, jednoznacznie wskazano, ze , powinnosci okreslone w art. 100 § 2 pkt 4 kp. sq
ustanowieniem szczegolnej zasady lojalnosci pracownika wzgledem pracodawcy, z ktorej przede
wszystkim wynika obowigzek powstrzymania si¢ pracownika od dzialan zmierzajgcych do
wyrzgdzenia pracodawcy szkody czy nawet ocenianych jako dziatania na niekorzys¢ pracodawcy.
W takich sytuacjach zachowanie pracownika powinno byé oceniane w ten sposob, zZe nacisk
nalezy polozyé nie tyle na zawiniony (niezawiniony) bqdz tez legalny (bezprawny) charakter jego
zachowania sie, ile na zachowanie przez niego lojalnosci wzgledem pracodawcy”.

Ponadto Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 23 wrzesnia 2004 r., I PK 487/03, Pr. Pracy
2005/5/37, M.P.Pr.-wkt. 2005/8/1 wyjasnil, ze ,, utrata zaufania do pracownika jest uwazana za
usprawiedliwiong przyczyng wypowiedzenia umowy o prace. Chocby brak entuzjazmu
i aprobaty decyzji przelozonego ze stromy pracownika wynikal z jego rzeczywistej troski
o zaklad pracy i najglgbszego przekonania o stusznosci swoich racji, moze on by¢ przyczyng
utraty mozliwosci porozumienia, a w konsekwencji utraty zaufania. Wyrazana w obecnosci
innych pracownikéw, w obrazliwych stowach, dezaprobata decyzji prezesa zarzqdu (kierownika
zakladu pracy) usprawiedliwia utrate zaufania do pracownika i uzasadnia wypowiedzenie umowy
o pracg, ktore jest zwyklym sposobem rozwigzania umowy o prace”.

Jadwiga Dobrowolska jest zatrudniona na kierowniczym stanowisku Skarbnika Gminy.
W odniesieniu do takiego pracownika pracodawca ma prawo stawia¢ wyzsze wymagania
w zakresie umiejetnosci merytorycznych, a przede wszystkim wspdtpracy i lojalnosci.

Ponadto nadmierne obdarzanie zaufaniem gtéwnej ksiggowej, poprzez powierzanie jej przez
kierownika jednostki s.f.p. w sposdb niemal nieograniczony calej gospodarki finansowej i
skupianie si¢ wylacznie na dziatalnosci merytorycznej jednostki, jest dziataniem wadliwym
(orzeczenie GKO z dnia 30 listopada 2006 r., DF/GK0-4900-65/82/06/1980, niepubl.).

2. Zastrzezenie do zalecenia nr 5: Wydanie decyzji ustanawiajacych trwaly zarzad
nieruchomosciami, ktorym wiladaja jednostki budzetowe i samorzadowy zaktad
budzetowy.

Zalecenie to nie moze zosta¢é w petni zrealizowane ze wzgledu na obowigzujace umowy,
ktére Gmina Ptaska podpisata realizujgc zadania inwestycyjne dofinansowane w znaczacej czesci
z funduszy Unii Europejskie;.

Zapisy tych uméw wskazujg tzw. trwatos¢ projektu najczesciej 5 lat od zakonczenia ich
realizacji. To oznacza ze Gmina Plaska jako beneficjent dane programu nie moze przekazac
trwalego zarzadu nieruchomosci, ktére byly w ramach tych uméw realizowane do czasu
zakonczenia terminu trwatosci projektu, gdyz bylaby to zmiana niedopuszczalna i grozaca
zagdaniem zwrotu dotacji.

Problem ten dotyczy nastgpujacych nieruchomosci:

1. Centrum Informacji Turystycznej



Stadionu z trybunami

Sciezki rowerowo narciarskiej
Swietlicy Gminnej w Plaskiej
Swietlicy wiejskiej w Dalnym Lesie
Swietlicy wiejskiej w Strzelcowiznie
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Pozostale nieruchomosci, ktorymi wiadaja jednostki budzetowe i samorzadowy zaktad
budzetowy zostana niezwlocznie i sukcesywnie przekazane w staty zarzad tych jednostek.




