UCHWALA Nr 983/12
z dnia 7 marca 2012 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Bogustaw Debski

Leonard Etel

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 5 a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz.577 ze zm.)

po rozpatrzeniu zastrzezenia wniesionego w trybie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych przez Burmistrza Miasta Sejny do wniosku nr 17 pkt a)
zawartego w wystagpieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 26 stycznia 2012 r. wydanym w wyniku kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej Miasta Sejny

postanawia
- oddali¢ wniesione zastrzezenie
UZASADNIENIE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku Zespét w Suwatkach przeprowadzita
w dniach 22 wrze$nia — 24 listopada 2011 r. w Urzedzie Miasta Sejny kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej Miasta Sejny za 2010 rok i inne wybrane okresy. Ustalenia kontroli
zostaty zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 14 grudnia 2011 r. Na podstawie
wynikéw kontroli Izba skierowata do Burmistrza Miasta Sejny wystapienie pokontrolne
z dnia 26 stycznia 2012 r. (RIO.V.6001-5/11), zawierajgce m.in. opis stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz wnioski zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej
dziatalnosci.

Burmistrz, pismem z dnia 16 lutego 2012 r. (FIN.1710.2.2012.JH), wnidst
zastrzezenie do wniosku nr 17 pkt a) rekomendujacego przedtozenie Radzie Miasta projektu
uchwaty okreslajacej zasady wydzierzawiania lub najmu nieruchomosci na czas nieoznaczony
oraz dokonywanie tych czynnosci, do czasu okreslenia zasad, wylgcznie za zgoda Rady.
Sktadajacy zastrzezenie podnidst, ze przywotany wniosek pokontrolny jest bezprzedmiotowy,
gdyz na terenie Miasta Sejny obowiazuje juz odpowiednia uchwata Rady Miasta (Nr
XI11/70/07 z dnia 31grudnia 2007 r.), udostgpniona w trakcie kontroli, podjeta na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22001 1. Nr 142, poz. 1591 ze zm.). W ocenie Burmistrza uchwala ta zawiera zasady, o ktore
chodzi zaréwno w przepisie prawa, jak i w wydanym zaleceniu pokontrolnym.
W szczegblnosci, w uchwale jest zasada polegajaca na upowaznieniu Burmistrza Miasta
Sejny do wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci na okres dtuzszy niz 3 lata oraz
zasada zawierajaca wymodg uzyskiwania zgody Rady Miasta w przypadkach okresow




dhuzszych niz 9 lat. Ponadto, wedlug skladajacego zastrzezenie, przepisy prawa nie
zobowigzujg do ustalania szczegdlnych zasad dzierzawy lub wynajmu na czas nieoznaczony,

za$ powolany przepis art. 18 ust. 2 ustawy okresla jedynie kompetencje rady gminy, a nie
obowiazki.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku zwazylo, co nastepuje:

W ocenie Kolegium Izby wniesione przez Burmistrza Miasta zastrzezenie nie
zashuguje na uwzglednienie. Z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a) ustawy o samorzadzie
gminnym, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 22 pazdziernika 2007 r., wynika m.in., ze do
wylacznej kompetencji rady gminy nalezy podjgcie uchwaty dotyczacej zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dhizszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, zas do czasu okreslenia zasad wojt
moze dokonywaé tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy. Przywotany przepis ustawy
wyraznie zatem wskazuje, ze przedmiotem regulacji organu stanowigcego gminy winno by¢
okreslenie zasad zawierania uméw dzierzawy lub najmu nieruchomosci zarowno na czas
oznaczony powyzej 3 lat, jak i na czas nieoznaczony, tj. uméw, ktorych okres obowigzywania
nie jest przez strony z géry okre$lony. Natomiast Rada Miasta Sejny, w § 121 § 13 uchwaty
Nr XI11/70/07 z dnia 31grudnia 2007 r. w sprawie okre$lenia zasad nabywania, zbywania,
obciazania oraz wydzierzawiania i najmu nieruchomosci gruntowych (Dz. Urz. Woj. Podl.
z 2008 r. Nr 30, poz. 320), upowaznita Burmistrza do wydzierzawiania lub wynajmowania
nieruchomosci na czas dhuzszy niz 3 lata oraz przedtuzania uméw dzierzawy w przypadku,
gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢, a ponadto postanowita, ze oddanie nieruchomosci
w najem lub dzierzawe na okres dtuzszy niz 9 lat wymaga zgody Rady wyrazonej w drodze
uchwaty. Tre$é tej regulacji, wbrew opinii skladajacego zastrzezenie, nie wyczerpuje
dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy, poniewaz odnosi si¢ ona jedynie do umoéw
zawieranych na czas oznaczony — powyzej 3 i powyzej 9 lat, pomijajac przypadki, w ktorych
wolg stron bedzie nawigzanie stosunku prawnego bez okreslenia ram czasowych jego
obowigzywania.

Kolegium Izby podziela stanowisko Burmistrza Miasta, iz przepisy prawa nie
zobowigzuja do okre$lania szczegdlnych — to znaczy innych niz w odniesieniu do umow
okresowych trwajacych powyzej 3 lat — zasad dzierzawy badz najmu nieruchomosci na czas
nieoznaczony, co nie oznacza jednak, ze organ stanowiacy nie jest zobowigzany do podjecia
regulacji w tej materii. Jak bowiem wynika z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do zadan wojta (burmistrza).
Ustanowienie za§ przez organ stanowigcy ogolnych i stalych zasad gospodarowania
nieruchomogciami winno shizy¢ prawidtowemu wykonywaniu tych zadaf. Kazdorazowe
podejmowanie uchwat przez rade przenosi na nig w praktyce cze$¢ uprawnien organu
wykonawczego z zakresu gospodarowania nieruchomog$ciami. W tym kontekscie nalezy
upatrywaé tez znaczenia zawartego w art. 18 ust. 2 ustawy zwrotu, iz ,,do czasu okreslenia
zasad” dokonywanie przez organ wykonawczy czynnosci w odniesieniu do zasobu
nieruchomosci wymaga kazdorazowej zgody rady gminy.

Z przedstawionych wzgleddéw, Kolegium Izby orzekio jak w sentencji.
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