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Po dokonaniu kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Powiatu Augustowskiego za
2011 rok przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Augustowie otrzymalem wystapienie
pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku nr RIO.V.6001-5/12 z dnia 20
sierpnia 2012 r.  Po zapoznaniu sie z jego tredcig wnosz¢ zastrzezenia dotyczace
zakwestionowania sposobu zakwalifikowania wydatkéw na pomoc finansowg Gminie Wilkow w

wysokosci 50.000 zt przeznaczona na likwidacje skutkéw powodzi.

W 2011 roku Powiat Augustowski udzielit pomocy finansowej Gminie Wilkéw w kwocie
50.000 zt w formie dotacji celowej na: ,,Usuwanie skutkéw kleski zywiolowej - odbudowa drég
zniszczonych w trakcie powodzi", ktére zostaty zakwalifikowane jako wydatki inwestycyjne w
dziale 600 rozdziat 60078 § 6300.

W wystapieniu pokontrolnym zakwestionowano ten sposéb  zakwalifikowania tych
wydatkow jako wydatki inwestycyjne. Jako argument podano, iz ,, zadania stanowiqce remont w
rozumienie przepiséw prawa budowlanego i nie zwiekszajqce wartosci $rodka trwalego w
rozumieniu ustawy o rachunkowosci nie byle planowane i finansowane jako wydatki

inwestycyjne” (punkt 5 zalecen).

Podstawg do zakwalifikowania wydatku w budzecie jako dotacji na wydatki inwestycyjne
polegajace na odbudowie drég zniszczonych w trakcie powodzi byly szczegélnie uregulowania
prawne okreslone w ustawie z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegblnych zasadach odbudowy,

remontéw i rozbiérek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
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dzialania zywiotu (Dz. Nr 84, poz. 906 z p6zn. zm.). Gmina Wilkéw zostata wymieniona w
wykazie gmin poszkodowanych w wyniku powodzi, ktéra miala miejsce w 2010 rok
okreslonych w zalaczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 maja 2010 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie gmin i miejscowosci, w ktorych stosuje sie szczegdlne
zasady odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektéow budowlanych zniszczonych lub

uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu (Dz. U. nr 92, poz. 597).

Zgodnie z zapisami w/w ustawy odbudowa polega na odtworzeniu obiektu budowlanego w
catosci lub czesci (art. 4 pkt. 1). W art. 7 ust. 1 pkt. 1 zwolniono z uzyskania pozwolenia na
budowg odbudowe zniszczonego w wyniku dziatania zywiolu obiektu liniowego, do ktorej
zalicza si¢ takze drogi (art. 4 pkt 2 ustawy), na rzecz zgloszenia. Ustawa odrdznia wiec
odbudowg obiektu liniowego od jego remontu, ktérg uregulowata odmiennie w art. 6, zwalniajac
remont z obowigzku dokonania zgloszenia. Tak wigc zgodnie z prawem budowlanym jest to
inwestycja, a przepis szczegblny czyni wyjatek co do zwolnienia z obowiazku uzyskania

pozwolenia na budowe.

Drugi argument iz te wydatki nie zwigkszaja wartosci $rodka trwalego réwniez nie jest
wiasciwy, poniewaz Gmina Wilkow wszystkie wydatki na odbudowe drég zakwalifikowata jako
wydatki inwestycyjne, ktore zwigkszyly warto$¢ $rodka trwalego. W zataczeniu kserokopia

pisma w tej sprawie z Gminy Wilkow.

W zaistnialej szczeg6lnej sytuacji odbudowe zniszczonych w wyniku powodzi drég w
Gminie Wilkéw nalezato zakwalifikowaé jako wydatki inwestycyjne. Tak zostaty one ujete w
budzecie Gminy Wilkéw w 2011 roku. Stad tez pomoc finansowg Powiatu Augustowskiego na

odbudowg drég zniszczonych zakwalifikowano jako dotacje na wydatki inwestycyjne.

Ponadto pragng zwr6ci¢ uwage, iz sposob zakwalifikowania w/w wydatku jako
inwestycyjnego nie miat istotnego wptywu na wysoko$é indywidualnego wskaznika zadluzenia
powiatu oraz relacji dochodéw biezacych do wydatkéw biezacych, gdyz za 2011 rok dochody
biezace Powiatu Augustowskiego byly wyzsze niz wydatki biezace 0 3.529.669,84 z1.

Formulujac niniejsze zastrzezenia zwracam si¢ z prosbg o rozstrzygniecie podniesione;

kwestii w celu uniknigcia nieprawidtowego kwalifikowania wydatkéw w przysztos

Zatacznik: 1.
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Informacja w sprawie wykorzystania dotacjl w wysokodcl 50 tysigcy ztotych przez
Gmine Wilkéw w roku 2011,

Dotacja zostata wydatkowana na odbudowe drdg znlszczonych podczas powodzt w 2010 roku.

Wszystkie wydatki byly kslegowane jako wydatki inwestycyjne na koncie 080, a po zakoticzeniu
Inwestycjl zostat wystawiony dokument OT. Kazda droga zostata zaksiggowana na koncie 011 co

zwiekszylo majgtek gminy.
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