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Niniejszym  wnosz¢ do  Kolegium Regionalnej Izby  Obrachunkowe;j
w Bialymstoku o odwotlanie od Uchwaly Nr II1-00321-36/16 Skiadu Orzekajacego Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 7.04.2016 r. w sprawie wrazenia opinii o
przedtozonym przez Burmistrza Moniek sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2015 r.

Niniejszy wnosz¢ o uchylenie negatywnej opinii w sprawie jak wyzej oraz o wydanie
pozytywnej opinii o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu ewentualnie o
uchylenie negatywnej opinii i zaopiniowanie sprawozdania bez negatywnych uwag.

Skiad Orzekajacy Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wydal swoja opini¢ na

podstawie analizy sprawozdan z wykonania budzetu za rok 2015. Ponizej przedstawiam
wyjasnienia do uwag Sktadu Orzekajgcego Izby Obrachunkowej w Biatymstoku:

Ad.1)

W sklad przychodow w kwocie 3.570.723,10 zt i rozchodéw w wysokosci
3 323 764,02 zt wchodza:

1. kwota przychodow z wolnych srodkow za 2014 rok - 365 465,82 z1.

2. Splata kredytow i poZyczek

Na kwote przychodow - 1 879 910,00 zt (poz. D11, sprawozdanie Rb-NDS) sklada sig
kredyt na realizacj¢ zadan inwestycyjnych w 2015 roku.

Po stronie rozchodéw (poz. D21, sprawozdanie Rb-NDS) na kwote 2 573 764,02 z! sklada
sig:

e 1292005,57 zt — splata rat kredytow i pozyczek przypadajaca na rok 2015

o 128175845 zt — splata kredytu i pozyczki na prefinansowanie srodkéw z Unii

Europejskiej otrzymanych z RPOWP i PROW na inwestycje realizowane w 2014
roku.

Kwoty te zostaly pokryte z dochodéw budzetu Gminy.

3. Udzielona poiyczka

Dla Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Monkach, tj. ZGKiM
(zaklad budzetowy) na zostala udzielana pozyczka w wysokosci 750 000 zt (poz. D22,
sprawozdanie Rb-NDS) na pokrycie dofinansowania z UE oraz podatku VAT w trakcie
realizacji projektu na zadanie inwestycyjne realizowane w ramach PROW (budowa
oczyszczalni przyzagrodowych).

Po zakonczeniu realizacji projektu i jego rozliczeniu pozyczka w wysokosci 750 000 zi
zostala zwrocona w IV kwartale (poz. D12, sprawozdanie Rb-NDS).



4. Zinnych irodel Kwota przychodow - 575 347,28 zt

W zwiazku z budowa sali gimnastycznej w Monkach zapadly dwa prawomocne wyroki sadu
dotyczace:

e zaplaty wynagrodzenia dla wykonawcy sali Przedsigbiorstwa Uslugowo-
Handlowo-Produkcyjnego Weglopol Sp. z o.0.

e zaplaty przez wykonawce kar umownych dla gminy.

Gmina dokonala potragcenia wzajemnych wierzytelnosci, w wyniku, czego
wierzytelno$¢ przystugujagca Gminie Monki zostala zmniejszona do kwoty 44 753,92 zi, co
pozostaje w dalszym ciggu do wyegzekwowania (Oswiadczenie potracenia z dnia
1 pazdziernika 2015 w zalaczeniu).

Pomimo prawomocnego potrgcenia wlasciciel spotki uzyskal nakaz komorniczy
i dokonal w dniu 18 grudnia 2015 r. zajecia na rachunku bankowym kwoty 634 796,57 zi,
w tym 575 347,29 zt (poz. D 17, sprawozdanie Rb-NDS) bylo cz¢scig subwencji oswiatowej
wplaconej gminie na 2016 r. Gmina wystgpita do sadu o wstrzymanie czynnosci
komorniczych. Z uwagi na to, ze Bank Spoldzielczy w Morkach w dniu 21 grudnia 2015 1.
przekazal s$rodki dla komomnika sprawa stala si¢ bezprzedmiotowa. W zwigzku,
z powyzszym Gmina uzyskala nakaz komorniczy i wystapila o sciggnigcie od Wykonawcy
zasgdzonych kar umownych. Ponadto, wilasciciel spotki zostal podany do sadu o wyplate
odszkodowania dla Gminy.

W zwigzku z powyzszym, trudno zgodzi¢ si¢ z opinia Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ze w Gminie Monki wystgpuje stale zjawisko ,,rolowania
dlugéw” tj. zaciggania kredytow i pozyczek na splatg juz zaciagnigtych kredytow
i pozyczek. Jest to stwierdzenie nieprawdziwe, poniewaz przypadajace splaty zaciagnigtych
wczeéniej pozyczek i kredytow byly splacane z dochodéw gminy, zas kredyt zostat
zaciagniety na realizacj¢ zadan inwestycyjnych majacych wplyw na rozwdj gospodarczy
Gminy Morki oraz poprawe warunkoéw zycia mieszkancow. Dodam, ze w latach 2007 - 2015
na terenie Gminy zrealizowano inwestycje o {gcznej wartosci 44 577 000 zi, uzyskujac przy
tym 21513 000 zt dofinansowania z programéw UE i budzetu panstwa (w zalaczeniu
Zestawienie zrealizowanych inwestycji).

W roku 2015 zrealizowano m.in. przebudowg droég na osiedlu Zachod o lacznej
wartosci 3 095 000 zi, na ktérg otrzymano dofinansowanie z Narodowego Programu Drog
Lokalnych w kwocie 1 495 000 zi. Aby zrealizowa¢ ta inwestycj¢ Gmina musiala zaciagna¢
kredyt na pokrycie wkladu wiasnego w wysokosci 1 479 910,00 zi.

Ponadto, nie zgadzam si¢ ze stwierdzeniem ,istnienia wysokiego zadluzenia Gminy
(stanowigcego 31,44% wykonanych dochodéw 2015 r.)”. Zgodnie z art. 170
nieobowiazujacej juz ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, {aczna kwota
dhugu jednostek samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze by¢ wyzsza
niz 60% wykonanych dochodéw tej jednostki w tym roku. Wigc poziom zadtuzenia Gminy
Monki na poziomie 31,44 % nie jest wysoki i utrzymuje si¢ od 2007 r. tj. od daty mozliwosci
korzystania ze $rodkéw UE. Wedlug obowiazujacej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, wskazniki z art. 242 i 243 s3 zachowane.

Majac na wzgledzie utrzymanie zdolnosci inwestycyjnej Gminy przy zachowaniu
plynnosci finansowej zostaly podjete kroki zmierzajace do zmniejszenia kosztéw biezacej
dziatalnosci. W dniu 19 lutego 2016 r. Rada Miejska w Monkach podj¢la uchwaty o
likwidacji dwoch szkét wiejskich (Uchwaty w zalaczeniu). Ponadto w budzecie 2016 r. beda



dokonane przesunigcia na pokrycie wymagalnych zobowiazan z roku 2015 w kwocie
675 653,54 zi. (poz. E4, sprawozdanie Rb-Z) oraz 575 347,28 zl (poz. D 17, sprawozdanie
Rb-NDS) w wyniku zmniejszenia kosztow biezacego utrzymania. Na kwotg¢ zobowigzan
wymagalnych w kwocie 675 653,54 zi. (poz. E4, sprawozdanie Rb-Z), wchodzg réwniez
omylkowo uj¢te zobowigzania, ktérych termin platnosci uptywa w 2016 roku. Kwota tych
zobowigzan (z terminem platnosci w 2016 r.) wynosi 82 747,34 zi, czyli kwota zobowigzan
wymagalnych wynosi 592 906,20 zi.

Ad.2)

Zaangazowanie czg¢sci subwencji oswiatowej bedacej dochodem budzetu Gminy 2016 roku w
wysokosci 575 347,28 zl nastapilo wbrew woli Gminy. Wyjasnienia w pkt. Ad. 1. Kwota
subwencji o§wiatowej zostanie uzupelniona poprzez oszcz¢dnosci w wydatkach biezacych.

Ad.3)

Jak wczesniej pisalem, zadluzenie Gminy w kwocie 12 801 196,09 zt stanowiace 31,44%
wykonanych dochodéw budzetu Gminy nie jest wysokie (maksymalny wskaznik zadluzenia
wynosit 60%). Rowniez wysokos¢ zobowigzan wymagalnych w kwocie 675 653,54 zt (poz.
E4, sprawozdanie Rb-Z) trudno nazwa¢ wysokim, poniewaz stanowi tylko 1,66 % dochodéw
Gminy.

Na kwotg¢ zobowiazan wymagalnych wobec przedsigbiorstw niefinansowanych z tytutu
dostaw i towaréw i ustug w kwocie 186 251,54 zi, wchodza rowniez omytkowo ujete
zobowigzania, ktérych termin platnosci uptywa w 2016 roku. Kwota tych zobowigzan
(z terminem platnosci w 2016 r.) wynosi 82 747,34 zi.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie w terminie
zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, ktorego skutkiem jest zaplata odsetek,
kar lub oplat albo oprocentowanie tych nalezno$ci. Zaden z tych skutkéw w przypadku
Gminy Mornki nie wystapit.

Ad.4)

Zobowigzania wymagalne powstale w biezacym roku (kol. 9 Rb-28S oraz analogicznie w Rb-
Z) wystgpujace w rozdziatach 80113 i 90003 jest nizsza o kwote 82 747,34 zl (wyjasnienia w
pkt. Ad 11 3).

Gmina Monki nie ma probleméw z ciggloscia wywigzywania si¢ z zobowigzan finansowych,
a zwlaszcza z podpisanych uméw na zakup ushug.

Takie wysokosci zobowigzan wymagalnych wynikaja z zablokowania konta przez komornika.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie w terminie
zobowiazania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek,
kar lub oplat albo oprocentowanie tych naleznoéci. Zaden z tych skutkéw w przypadku
Gminy Monki nie wystapit.



Ad.S)
Na naleznosci wymagalne w kwocie 2 407 502,65 zl, skladaja sig:

e kwota 455474,16 zl, jest to kwota naleznosci zakladu budzetowego ZGKiM
w Morikach, ktora jest egzekwowana przez ugody w splacie zaleglosci, nakazy zaptaty
a takze wezwania do zaptaty — Wyjasnienia ZGKiM w zalaczeniu

e kwota 1 952 028,49 zi, wynika z:

v 1 682 830,96 — MOPS (naleznos$ci pochodza z funduszu alimentacyjnego,
zaliczki alimentacyjnej oraz nienaleznie pobranych $wiadczen w kwocie
28 977,69 zl). Naleznosci dochodzone poprzez komornika - wyjasnienia
MOPS w zalaczeniu.

v' 5781,00 - ZGKiM
v' 263 416,53 - Urzad Miejski.

Naleznosci Urzedu Miejskiego wynikaja z podatkow lokalnych i optat. Zaleglosci w kwocie
263 416,53 zt s3 aktualnie egzekwowane przez komornikoéw zgodnie z terminami
wynikajacymi z nakazéw badz sg wystawione dtuznikom upomnienia.

Biorgc pod uwage powyzsze, w moim odczuciu, naleznosci dochodzone sa z nalezyta
starannoscig i nie ma naruszenia art. 5 ust 1 pkt. 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Ad.6)

Gmina Morki udzielata pomocy finansowej dla innych jednostek:
v" Powiat Moniecki — 159 048 zi (umowa oraz porozumienie z aneksem w zalaczeniu)
v" Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Morikach — 12 500 zt (umowa
w zalaczeniu)

Powyzsze wydatki zostaly podjete na podstawie art. 220 ustawy o finansach publicznych a nie
art. 216 ust 2 pkt 5 tejze ustawy. Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostata
udzielona pomoc finansowa w formie dotacji celowej na podstawie podpinanych uméw. Nie
ma, wigc w tym przypadku naruszenia art. 216 ust 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.
Nalezy tu doda¢ ze udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji zostalo zatwierdzone
przez Rad¢ Miejska w Monkach poprzez uchwalenie budzetu Gminy.

Ad.7)

Rozdzial 80150 Paragraf 4400 w budzecie Gminy nie wystepuje. Omylkowo wpisano do
Zarzadzenia Burmistrza Moniek Nr 96/15 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. rozdzial 80150
paragraf 4400, co zostalo wyjasnianie telefonicznie z RIO. W systemie BeSTia, po rozmowie
naniesiono poprawke i zmieniono paragraf na 4440 — odpis na ZFSS. W grudniu 2015 r.
otrzymano Uchwalg RIO o dokonanie naprawy we wilasnym zakresie blgdu. W zwigzku z
tym, dokonano poprawki w systemie, Zarzadzenie pozostalo bez zmian. Poniewaz w
klasyfikacji budzetowej w Gminie Monki nie ma tego paragrafu, zostalo to potraktowane,
jako omylka oczywista.



Ad.8)
Wydatki w dziale 851 zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S wynosza 265 175,69 zi:

Klasyfikacja budzetowa Plan (po : Wydatki "
dzial rozdzial paragraf zmianach) o il wykonane Uwagi
851 85111 92262 12500,00]  12500,00| 12 500,00 | "™ e spitalem
opisana w pkt. Ad.6
Problemy
851 85153 90304 10000,00/  10000,00| 10 000,00{ “>>..
851  |85154 145695 262913,00| 24267569| 242675,69| o0
Ztytuln profilakiykl iroawipzywania | 9m0i953 0] 25267569 25267569
probleméw alkoholowych i narkomanii

Wydatki na realizacj¢ programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i narkomanii w 2015 roku wynosza: 252 675,69 zi.

Wplywy z opfat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére wptynety w 2015
roku do budzetu Gminy, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S wynosily 273 462,90 zi.

Oznacza to, iz wplywy byly wyzsze od wydatkow: 273 462,90 - 252 675,69 = 20 787,21 zl.
Kwota ta zostata ujeta w budzecie 2016 r. w poz. 85154.

Nie wystgpilo, wiec naruszenie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwos¢ przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1286 ze zm.);

Ad.9)

W sprawozdaniu z wykonania planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury:
Biblioteki Publicznej w Monkach i Monieckiego O$rodka Kultury (Zal. Nr 9), stanowiacym
zalacznik do Zarzadzenia Burmistrza Moniek Nr 160/16 z dnia 24 marca 2016 r. w sprawie
przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Monki za 2015 r. w ostatnim akapicie
jest stwierdzenie, iz w samorzadowych instytucjach kultury na koniec okresu
sprawozdawczego nie wystapily zadne zobowigzania.

Biblioteka Publiczna w Monkach i Moniecki Osrodek Kultury na koniec okresu
sprawozdawczego nie posiadal zadnych naleznosci i1 zobowigzan - w zalaczeniu
przedstawiam sprawozdania Rb-N 1 Rb-Z samorzadowych instytucji kultury.

Zalaczniki:
1. Oswiadczenie potracenia z dnia 1 pazdziernika 2015

2. Zestawienie zrealizowanych inwestycji

3. Uchwala Nr XVI/112/16 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 19 lutego 2016 r. w sprawie
zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej w Kuleszach.



10.

1.

Uchwata Nr XVI/111/16 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 19 lutego 2016 r. w sprawie
zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej w Boguszewie.

Wyjasnienia Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Monkach — Naleznosci
wymagalne

Wyjasnienia do sprawozdania RbN za 2015 r. Miejskiego Oérodka Pomocy Spolecznej
w Monkach

Umowa nr WD.7013.7.2015 zawarta dnia 24 czerwca 2015 r. w Monkach pomig¢dzy
Powiatem Monieckim a Gming Monki

Porozumienie w sprawie realizacji projektu inwestycyjnego... z dnia 26 wrzesnia 2013 r.
pomig¢dzy Powiatem Monieckim a Gming Monki oraz Aneks do porozumienia z dnia 26
wrzeénia 2013 r. zawarty 28-10-2015r.

Umowa zawarta dnia 2015-09-28 pomiedzy Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki
Zdrowotnej w Monkach a Gming Monki

Sprawozdanie zbiorcze Rb-N samorzadowych instytucji kultury (Biblioteka Publiczna
w Monkach oraz Moniecki Osrodek Kultury)

Sprawozdanie zbiorcze Rb-Z samorzadowych instytucji kultury (Biblioteka Publiczna
w Monkach oraz Moniecki Osrodek Kultury)



