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Odwolanie

od uchwaty Nr - 00313 - 63/15 Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia
4 stycznia 2016 r. (dorgczonej dnia 8 stycznia 2016 r.)

Dzialajac w imieniu Gminy Mornki, wnosze o uwzglednienie odwolania poprzez
uchylenie uchwaly Nr - 00313 - 63/15 Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia
4 stycznia 2016 r. w calosci i wydanie pozytywnej opinii o mozliwosci splaty przez
Gming Monki dlugoterminowych kredytow w kwotach 953.369 zl na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego oraz 926.541 zl z przeznaczeniem na splate

wczeséniej zaciggnietych zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek.
Uzasadnienie

Burmistrz Moniek pismem z dnia 11 grudnia 2015 r. Nr FRG.3010.10.15 wystapit
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z wnioskiem o wydanie opinii
o mozliwosci splaty nastepujacych kredytow dlugoterminowych w kwocie:

1) 953369 =zl na sfinansowanie planowanego deficytu w roku 2015,

z przeznaczeniem na zadania inwestycyjne,




2) 926.541 z przeznaczeniem na splate wczeéniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu

kredytow i pozyczek.

Przedmiotowe pismo zawieralo brak formalny w postaci niezalaczenia
zarzadzenia organu wykonawczego w sprawie zaciagniecia kredytéw wymienionych
we wniosku Burmistrza. Zauwazy¢ nalezy, iz w uzasadnieniu organ pomija fakt,
ze powodem wplyniecia w dniu 29 grudnia 2015 r. przedmiotowego zarzadzenia bylo
to, ze Gmina Moriki nie zostala wezwana na pi$mie do uzupelnienia braku formalnego
w postaci niezalagczenia zarzadzenia Burmistrza Moniek z dnia 9 grudnia 2015 r.
w ustawowym trybie wynikajacym z art. 64 § 2 k.p.a. Powyzsze zarzadzenie z uwagi
na wzmozony okres $wigteczno-noworoczny i brak powiadomienia strony na pi$mie,

wplynelo dopiero 29 grudnia 2015 r.

Powyzszy brak skutkowal tym, ze dopiero 4 stycznia 2016 r. RIO dokonala
analizy dokumentéw oraz stwierdzila, iz zachodzi bezprzedmiotowos$¢ wydania opinii
o mozliwosci splaty kredytoéw, ktére mialyby by¢ zaciagniete na pokrycie deficytu
budzetowego w roku 2015 - majac na uwadze zasade rocznosci budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego.

Niedochowanie ustawowo przewidzianej formy wezwania do uzupelnienia
brakoéw spowodowalo daleko idace konsekwencje dla kondycji finanséw Gminy Monki,
ktora nie moze w konsekwencji zgodnie z przepisami prawa w roku budzetowym 2016
zapewni¢ plynnosci finansowej z uwagi na przedstawione w przedmiotowej sprawie
sprzeczne z przepisami procedury administracyjnej razace zaniedbanie. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 14 stycznia 1993 r. (sygn. akt II SA 1308/92) wskazal
ze w przypadku brakéw formalnych ,Niedokonanie przez organ administracji wezwania
wnoszqcego podanie do zlozenia petnomocnictwa na pismie lub zgloszenia go do protokotu
w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze niedopelnienie tej czymnosci spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania i wydanie decyzji odmawiajgcej
uwzglednienie zglaszanego w podaniu Zgdania z powodu braku umocowania, jest nie

tylko istotnym naruszeniem przepisu art. 64 § 2 k.p.a., lecz stanowi takze naruszenie



zasady informowania okreslonej w art. 9 k.p.a.”. Natomiast w wyroku z 29 marca
1988 r. Sad Najwyzszy (sygn. akt III ARN 7/88) wskazal ,1. Przepisy szczegolne
postepowania w sprawach zobowigzan podatkowych nie wylgczajq obowigzku wszczecia
postepowania z urzedu i zawiadomienia o tym wszystkich osob bedgcych stronami w sprawie. 2.
Narusza  podstawowy  obowigzek  zapewnienia stronie  postepowania
administracyjnego czynnego udziatu w kazdym jego stadium uznanie, ze bezskuteczne jest
odwotanie ztozone w imieniu tej strony bez dotgczenia petnomocnictwa (art. 33 § 3 zd. pierwsze
k.p.a.) Wnoszqcy powinien zosta¢ jedynie wezwany do usuniecia tego braku (art. 64 § 2
kpa)” co za tym idzie, sad slusznie wskazal ze niedopelnienie obowigzku
poinformowania strony o obowigzku uzupelnienia brakéw jest naruszeniem
podstawowego obowigzku zapewnienia stronom postepowania administracyjnego
czynnego udzialu w kazdym jego stadium i aby zado$cuczyni¢ temu obowigzkowi
wystarczylo aby organ wezwal strone do uzupelnienia przedmiotowego braku
w przewidzianym przez przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego trybie.
Niewykonanie obowiazku organu zawartego w art. 64 § 2 k.p.a. nie moze stanowi¢
podstawy do rozstrzygniecia zadania strony na jej niekorzy$é. Majac na uwadze

powyzsze w przedmiotowej sprawie doszlo do razacego naruszenia prawa.

Przy tym nalezy mie¢ na uwadze, Ze pomimo wplynigecia 29 grudnia 2015 r.
powyzszego zarzadzenia, wplynelo ono w roku poprzedzajacym przedmiotowy rok
budzetowy z tym ze pézZniej, z uwagi na wzmozony okres §wigteczno-noworoczny
kiedy poczta ma wyjatkowo duzo pracy. Wplynigcie przedmiotowego pisma w roku
2015 prowadzilo do mozliwosci wczes$niejszego zaopiniowania przedmiotowej uchwaty
gminy Mornki zatem niezrozumiale jest stanowisko RIO o bezprzedmiotowosci
wyrazenia pozytywnej opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Monki
dlugoterminowych kredytow we wskazanych kwotach. Wzmozony okres $wigteczno-
noworoczny nie moze prowadzi¢ do negatywnych skutkéw dla finanséw jednostki
samorzadu terytorialnego. Bezprzedmiotowos$¢ zgodnie z uzasadnieniem Uchwaly
Nr II - 00313 - 63/15 wynikla tylko i wylacznie z uwagi na wydanie uchwaly przez

RIO w dniu 4 stycznia 2016 r. a nie wczesniej tj. w roku 2015. W takim stanie rzeczy nie



mozna uzna¢ iz wydanie opinii jest bezprzedmiotowe. Nalezy podkresli¢ fakt,
iz w przedmiotowej sprawie Gmina Mornki nie zostala wezwana do uzupelnienia
brakéw dokumentacji na piémie zgodnie z art. 64 § 2 k.p.a., co nie moze prowadzi¢

do negatywnych konsekwencji dla strony.

Utrzymanie w mocy takiego stanowiska RIO prowadziloby do paralizu finanséw
Gminy Monki i nie moze zosta¢ w obiegu prawnym. W zwiazku z powyzszym
wnosimy o zmiang uchwaly w calosci i zaopiniowanie pozytywne opinii o mozliwosci
splaty przez Gmine Monki dlugotrwalych kredytow we wskazanych kwotach
z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnigetych zobowigzan z tytulu kredytow

1 pozyczek.



