UCHWALA Nr 1976/16
z dnia 28 kwietnia 2016 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawel Gatko
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113. ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym odwolania Burmistrza Moniek od
Uchwaly Nr  RIO 11-00321-36/16 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 7 kwietnia 2016 roku w sprawie wyrazenia opinii
o przedlozonym przez Burmistrza Moniek sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za
2015 r.

postanawia

- utrzymac¢ w mocy negatywna opini¢ wyrazona w uchwale Skladu Orzekajacego z dnia
7 kwietnia 2016 r. Nr 11-00321-36/16 uznajac zasadnosé¢ zarzutéw wyrazonych w pkt 1-8
uzasadnienia ww. opinii;

- wykresli¢ z ww. opinii pkt 9 jej uzasadnienia ze wzgledu na przeslane do tut. Izby wraz
z odwolaniem informacje o nalezno$ciach i zobowigzaniach samorzadowych instytucji
Kultury (pkt 9 odwolania oraz Zal. Nr 10 do odwolania).

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w dniu 7 kwietnia
2016 r. podjat uchwate Nr11-00321-36/16 w sprawie wyrazenia opinii o przediozonym przez
Burmistrza Moniek sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2015 r. w ktorej
negatywnie zaopiniowal wykonanie budzetu Gminy Monki za 2015 rok. W wyzej
wymienionej opinii  Sklad  Orzekajacy wskazal na wystapienie nastepujacyvch
nieprawidtowosci i naruszen prawa:

1) Z analizy sprawozdan Rb-27S, Rb-28S oraz Rb-NDS za 2015 rok wynika. ze budzet
Gminy Monki za 2015 rok w zakresie dochodow 1 wydatkow zostal wykonany



z deficytem. Deficyt budzetu wyniost 246.959.08 zt zt (przy planowanej nadwyvzce
budzetowej 328.390 zt - wedlug planu po zmianach). Dochody budzetu wykonano w
kwocie 40.714.172,23 zt (95.51% planu). za$ wydatki budzetu wykonano w kwocie
40.961.131.31 zt (96.84%). W zakresie przychodow 1 rozchodow budzetu
sprawozdanie Rb-NDS wskazuje. iz przychody wykonano w kwocie 3.570.723.10 zt
W tym:

- z kredytow 1 pozyczek 1.879.910 zt (poz. D11),

- ze splaty udzielonej pozyczki - 750.000 zt (poz. D.12).

- z wolnych srodkow — 365.465.82 zt (poz. D.16).

- z innych zrodet — 575.347.28 zt (poz. D.17), ktore, zgodnie z "Wyjasnieniami do
sprawozdania Rb-NDS" pochodza ze zmniejszenia czesci subwencji oswiatowej. ktora
wplyneta w m-cu grudniu z przeznaczeniem na wyplate wynagrodzen nauczycieli za
m-c styczen 2016 r.

Natomiast rozchody wykonano w kwocie 3.323.764.02 zt w tym:

- na splaty kredytow i pozyczek — 2.573.764.02 zt (poz. D.21).

- na udzielone pozyczki — 750.000 zt (poz. D.22).

W czescl opisowe] Zarzadzenia Nr 160/16 Burmistrza Moniek z dnia 24 marca
2016 r. w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Monki za
2015 r. (Zal. Nr 8) wskazano. ze "wolne srodki z 2014 r. w kwocie 365.465.82 zi
przyznano na  splat¢  wczesniej  zaciagnigtych  kredvtow 1 pozyezek
dlugoterminowych". Z powyzszego wynika, ze pozostala czes¢ przyvchodow roku
2015 - 3.205.257.30 zt - zostala przeznaczona na splaty zaciagnietych przez Gmine
kredytow i pozyczek. na pozyczke udzielona przez Gming oraz na pokrycie
powstatego w 2015 r. deficytu budzetowego.

W Gminie Monki wystepuje wigc stale zjawisko "rolowania dtugu" (zaciagania
kredvtow 1 pozyczek z przeznaczeniem na splate juz zaciagnietych kredytow
1 pozyczek). ktérego zastosowanie w 2015 roku (a takze zaplanowanie na 2016 rok)
wynika z faktu niewygospodarowania przez Gming wolnych srodkow. nadwyzki z lat
ubieglych czy tez nadwyzki w biezacym budzecie. Gospodarka Gminy w zakresie
przychodow 1 rozchodéw oraz dochodow i wydatkéw miala istotny wplyw na ksztalt
przedtozonego tut. RIO Bilansu z wykonania budzetu Gminy Monki na dzien
31.12.2015 r. Z Bilansu tego wynika. iz Gmina Morki nie posiada obecnie wolnych
srodkow. Biorac pod uwage: opisana wyzej stosowana w Gminie operacje "rolowania
diugu”. brak w budzecie Gminy wolnych lub nadwyzkowych srodkéw budzetowych.
problemy Gminy z finansowaniem zobowigzan wymagalnych (zob. pkt 4 opinii).
a takze istnienie wysokiego zadluzenia Gminy (stanowiacego 31.44% wykonanych
dochodow w 2015 r.) — Sklad orzekajacy stwierdza. iz przy kontvnuowaniu
gospodarki budzetowej w ww. formie w nastepnych latach budzetowych moze
nastapi¢ zwickszenie zagrozenia utraty plynnosci finansowej w zakresie wykonywania
podstawowych zadan wilasnych Gminy Monki.

W sprawozdaniu Rb-NDS za 2015 rok wyvkazano kwot¢ przychodéw z innych zrodet
w wyvsokosci 575.347.28 zt. W _Wyjasnieniach do sprawozdania Rb-NDS™
stormulowano nastgpujaca informacje: .. Kwota pobrana z rachunku bankowego przez
komornika 573.347,28 zI zmniejszyla cz¢s¢ subwencji oswiatowej. ktora wplynela w
m-cu grudniu = przeznaczeniem na wyplate wynagrodzen nauczycieli za m-c styvezen
2016 r.” Z powyzszego wynika. ze w finansowanie deficytu oraz czesci rozchodow
budzetu Gminy 2015 roku zostala zaangazowana subwencja oswiatowa bedaca
dochodem budzetu 2016 roku w wysokosci 575.347.28 zl. co stanowi naruszenie
zasady rocznosci wynikajacej z art. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach



4)

publicznych (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.). zgodnic z ktora podstawa
gospodarki finansowej gminy w danym roku budzetowym jest uchwala budzetowa
zawierajaca budzet jako roczny plan dochodow i wydatkow oraz przychodow
1 rozchodow:

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug stanu na koniec 2015 r. wynika.
ze Gmina Monki posiada zadluzenie w kwocie 12.801.196.09 zl. ktére stanowito
31.44% wykonanych dochodow budzetu Miasta 2015 roku. Zadluzenie Miasta
obejmuje: zadluzenie z tytulu kredytow i pozyczek - 12.125.542.55 z1 (poz. E2) oraz
zadtuzenie z tytulu zobowiazan wymagalnych — 675.653,54 zt (poz. E4). Na kwote
zobowiazan wymagalnych skladaja si¢: zobowiazania wymagalne wobec
przedsiebiorstw niefinansowych z tyvtulu dostaw towaréw 1 ustug w kwocie
186.251.54 zt (poz. E4.1. kol. 12) oraz zobowiazania wymagalne wobec gospodarstw
domowych w kwocie 489.402 zt (poz. E4.2. kol. 13). Skfad orzekajacy wskazuje. ze
dopuszczenie do zaistnienia tak wysokiej kwoty zobowiazan wymagalnych Gminy
stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych. okreslone w art. 16 ust. |
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 168). Zgodnie z ww. przepisem
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie w terminie
zobowiazania jednostki sektora finanséw publicznych. ktérego skutkiem jest zaplata
odsetek. kar lub oplat albo oprocentowanie tych naleznosci. Ponadto dopuszczanie do
powstawania zobowigzan wymagalnych w Gminie narusza zasade terminowosci
dokonywania wydatkow publicznych ustanowionej w art. 44 ust. 53 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. zgodnie z ktora wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowiazan:

W zakresie zobowiazan wymagalnych nalezy rowniez wskaza¢ na kwoty zobowiazan
wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za 2015 rok. W kol. 7 tego sprawozdania
wykazano kwote zobowigzan ogotem wg stanu na Koniec okresu sprawozdawczego
2.675.155.64 zl. w tym:
- zobowiazania wymagalne powstale w latach ubieglych 378.249.00 zt (kol. 8).
- zobowigzania wymagalne powstale w roku biezacym 297.404.54 z1 (kol. 9).
7 analizy ww. sprawozdania wynika. ze w budzecie Gminy Monki istnieja
zobowiazania wymagalne z tytulu nieodprowadzonych odpisow na Zakladowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych (§4440 Odpisy na zakladowy fundusz swiadczen
socjalnych). ktore powstaly w nastgpujacych jednostkach organizacyjnych
i zadaniach:
- rozdz. 80101 Szkoly podstawowe - 216.014 zi (kol. 8) 1 93.559.75 zt (kol. 9)
- rozdz. 80110 Gimnazja - 100.000 zt (kol. 8).
- rozdz. 80148 Stolowki szkolne i przedszkolne - 4.024 zi (kol. 8).
- rozdz. 80150 Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalng]
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i miodziezy w szkolach

podstawowych.  gimnazjach.  liceach  ogolnoksztatcacych. liceach
profilowanych i szkotach zawodowych oraz szkotach artystycznych - 2.092 71
(kol. 9).

- rozdz. 80195 Pozostala dziatalnos¢ - 43.063 z1 (kol. 8) 1 11.781 zt (kol. 9).

- rozdz. 85401 Swietlice szkolne - 12.960 zt (kol. 8) i 3.940.25 zt (kol. 9).

- rozdz. 85417 Szkolne schroniska mlodziezowe - 2.188 zt (kol. 8).
Ponadto zobowiazania wymagalne powstate w roku biezacym (kol. 9) wystepuja takze
Wi



6)

7)

- rozdz. 60016 Drogi publiczne gminne, §4270 Zakup ustug remontowych -

14.600 zi. §4300 Zakup ustug pozostatych - 9.148.58 zi.

- rozdz. 75023 Urzedy gmin. §4270 Zakup ustug remontowych - 18.450 zi.

- rozdz. 80113 Dowozenie uczniow do szkoh. §4300 Zakup ustug pozostatych -

128.385.96 zi,

- rozdz. 90003 Oczyszczanie miast 1 wsi. §430 Zakup uslug pozostatych -

15.667 zk.
Skiad orzekajacy wskazuje. ze odprowadzanie odpisow na rachunek bankowy ZFSS
stanowi obowiazek pracodawcy wynikajacy z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994
r. o zaktadowvm funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 111 ze zm.).
Dopuszczanie do powstawania zobowiazan wymagalnych w tym =zakresie jest
dzialaniem sprzecznym nie tylko z ww. przepisem ustawy o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych. ale takze stanowi czyn naruszenia dyscypliny finansow
publicznych okreslony w art. 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych.
Ponadto z analizy sprawozdan Rb-Z i Rb-28S w zakresie opisanych wyze] kwot
zobowiazan wyvmagalnych wynika. ze Gmina Monki posiada problemy z ciagloscia
wywigzyvwania sie z zobowigzan finansowych wynikajacych z przepiséw prawa. a
takze z podpisanych umoéw na zakup ustug. co jest niepokojace w swietle istniejacego
znacznego zadluzenia Gminy oraz deficytowego budzetu Gminy wykonanego w 2015
roku i planowanego na 2016 rok:

Ze sprawozdania Rb-N za 2015 rok wynika. ze Gmina Monki posiada wysoka kwote
naleznosci wymagalnych 2.407.502.65 zi. w tym: z tytulu dostaw towarow 1 ustug -
455.474.16 zt (kol. N4.1), pozostale - 1.952.028.49 zt (kol. N4.2). Sktad orzekajacy
wskazuje. iz zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych - niedochodzenie naleznosci jednostki samorzadu
tervtorialnego stanowi naruszenie dyscypliny finanséow publicznych. Z powodu
istnienia ww. odpowiedzialnosci Burmistrz Moniek powinien podejmowac
skuteczniejsze dzialania windykacyjne w zakresie istniejacvch naleznosci
wymagalnych:

7 analizy sprawozdan Rb-28S za 2015 rok wynika. ze Gmina Monki udzielita pomocy
finansowej innej jednostce samorzadu terytorialnego w nastepujacych kwotach:
100 000 z} (rozdzial 60014, § 6300). 59 048 zt (rozdzial 60016. § 6300). 12 500 zi
(rozdziat 85111. § 6300). Powyzsze wydatki zostaly dokonane bez podjecia w tym
zakresie stosownych uchwatl przez Rade Miejska w Monkach. ktore sa wymagane na
podstawie art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.). Wydatki powyzsze zostaly wiec
dokonane 7z naruszeniem ww. przepisu ustawy o finansach publicznych:

W rozdziale 80150 § 4400 przekroczono plan wydatkow w kwocie 2.602 zi. ktory
wynika z przeprowadzonych zmian w budzecie dokonanych Zarzadzeniem Burmistrza
Moniek Nr 96/15 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie zmian w budzecie na 2015
rok. Powvzsze przekroczenie planu wydatkow stanowi naruszenie art. 52 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym ujete w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego wydatki oraz laczne rozchody stanowia nieprzekraczalny
limit:



8) Wydatki na realizacje programu profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
alkoholowych i narkomanii (ktére wykonano w 2015 roku w wysokosci 265.175.69
z}) byly nizsze od kwoty wplywow z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych (§0480). ktore w 2015 roku wptynety do budzetu Gminy w wysokosci
273.462,90 zl. Powyzsze oznacza. ze kwota 8.287.21 zt zostala wydatkowana
z naruszeniem art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwoscl 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1286 ze
Zm.):

9) Przedlozone Zarzadzenie Burmistrza Moniek Nr 160/16 z dnia 24 marca 2016 r.
W sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Monki za 2015 r.
zawiera sprawozdanie z wykonania planow finansowych samorzadowych instytucji
kultury: Biblioteki Publicznej w Monkach i Monieckiego Osrodka Kultury (Zat. Nr 9).
W sprawozdaniu tym nie uj¢to informacji o naleznosciach i zobowiazaniach tvch
instytucji. ktore jako skladniki ich planu finansowego powinny byv¢ wykazane w ww.
sprawozdaniu.

W dniu 20 kwietnia 2016 r. do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku wplyngto odwotanie Burmistrza Moniek z dnia 19 kwietnia 2016 r. od
przedmiotowe] uchwaly Skladu Orzekajacego Nr 11-00321-36/16 z wnioskiem o uchylenie
negatywnej opinii wyrazonej w ww. uchwale oraz o wydanie pozytywnej opinii
o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu ewentualnie o uchylenie negatywnej
opinii i zaopiniowanie sprawozdania bez negatywnych uwag. Pismem z dnia 21 kwietnia
2016 r. RIO w Bialymstoku powiadomito Burmistrza Moniek, iz sprawa ww. odwolania
bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium RIO w dniu 28 kwietnia 2016 r.

Na posiedzenie Kolegium w dniu 28 kwietnia 2016 r. stawili si¢ Pani Ewa Stolarczyk
— Skarbnik Gminy. Pan Zbigniew Karwowski — Burmistrz Gminy i Pan Andrzej Zdanowicz —
Zastgpca Burmistrza Gminy, ktorzy podtrzymali zarzuty sformulowane w odwolaniu i wniesli
0 zmiang opinii. gdyz ich zdaniem przestanki zarzutow nie stanowia podstawy do wydania
opinii negatywne;j.

Rozpatrujac odwolanie Burmistrza Moniek, a takze biorac pod uwage wyjasnienia
ztozone podczas posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku w dniu 28 kwietnia 2016 r..
Kolegium stwierdzilo. iz naruszenia i nieprawidlowosci sformutowane w pkt 1-8 opinii
uzasadniaja utrzymanie w mocy opinii negatywnej o przedtozonym przez Burmistrza Moniek
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2015 r. W przypadku za$ punktu
9 uzasadnienia opinii Kolegium uznalo, iz przedlozone przez Burmistrza Moniek wyjasnienia
1 materialy (jako zalaczniki do odwotlania) stanowia podstawe do wykreslenia tego punktu
z tresci opinii.

Ponadto. analizujac wniesione odwolanie w zakresie zaciggania zobowiazan diuznych
przez Burmistrza. Kolegium dodatkowo wustalito. iz na stronie BIP Gminy Monki
opublikowano Zarzadzenie Nr 68/15 Burmistrza Moniek z dnia 15 lipca 2015 r. w sprawie
zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego oraz zobowiazania wekslowego. W tresci ww.
zarzadzenia Burmistrz Moniek postanawia zaciggna¢ kredyt dlugoterminowy w kwocie
3.041.031 zt na sfinansowanie zadan inwestycyjnych w 2015 r. Wyzej wymienione
zarzadzenie nie zostalo przestane do tut. RIO do nadzoru. Ponadto. zarzadzenie powyzsze
zostalo podjete z przekroczeniem upowaznien 1 limitow ustanowionych w uchwale
budzetowej Gminy Monki na 2015 rok, a wiec z istotnym naruszeniem art. 91 ust. 1 w zw.
z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Okolicznosé
podniesiona przez Burmistrza na posiedzeniu Kolegium. Zze zarzadzenie to nie zostalo
wykonane. bowiem kredyt ten nie zostal zaciagniety nie zmienia tej oceny. Samo wydanie



zarzadzenia Nr 68/15 1 jego opublikowanie w Biuletynie narusza powolane przepisy.
Kolegium wskazuje. 1z analogiczna. sprzeczna z prawem czynnos$¢ zaciggnigcia zobowiazania
dluznego Burmistrz Gminy Monki dokonal rowniez w roku budzetowym 2014. co byvlo
wskazywane w negatywnej opinii Sktadu Orzekajacego Nr RIO.11-00321-60/15.

Kolegium RIO w Bialymstoku uznalo. 7ze waga zarzucanyvch nieprawidiowosci
i naruszen prawa wyrazonych w punktach 1-8 opinii Skfadu Orzekajacego Nr 11-00321-36/16.
a takze okolicznos¢ wydania przez Burmistrza Moniek wyzej wymienionego. sprzecznego z
prawem Zarzadzenia Nr 68/15. sa istotne. dlatego tez uzasadnione jest utrzymanie w mocy
negatywnej opinii o przedlozonym przez Burmistrza Moniek sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy za 2015 r.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodni y Kolegium

Stanistaw Srocki

Otrzvmuje:
Burmistrz Gminy
Monki



