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UCHWALA Nr 2840/16
z dnia 21 czerwea 2016 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki

Czlonkowie: Beata Chmiclewska
Pawel Gatko
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Malgorzata Rutkowska
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 13 pkt 8 w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561)

po rozpatrzeniu w postegpowaniu nadzorczym odwolania Klubu Radnych ,Nasze
Jedwabne” i ,,Klubu Aktywnych Radnych” Rady Miejskiej w Jedwabnem od Uchwaly
Nr  11-00322-26/16  Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w  Bialymstoku 2z dnia 13 maja 2016 roku w sprawie wyrazenia opinii
o przedlozonym przez Komisj¢ Rewizyjna Rady Miejskiej w Jedwabnem wniosku
o0 udzielenie absolutorium za 2015 rok

postanawia:

w Uchwale Nr 11-00322-26/16 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 13 maja 2016 roku wykreslié tiret trzecie o nastepujgcej tresci:
»Sklad Komisji w Swietle oswiadczenia Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej jest zgodny
z wymogami ustawy o samorzgdzie gminnym”;

stwierdzié, ze sklad Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jedwabnem w sposob istotny
narusza postanowienia art. 18a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 446) oraz § 38 ust. 2 Statutu Gminy
Jedwabne przyjetego Uchwalg Nr XXIX/164/13 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia
22 listopada 2013 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Jedwabne (Dz.Urz. Woj.Podl.
poz. 4176);

poinformowa¢ Wojewode¢ Podlaskiego o stwierdzonym naruszeniu prawa w zakresie
skladu Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jedwabnem.



Uzasadnienie

W dniu 10 maja 2016 r. do Regionalnej 1zby Obrachunkowe) w Bialymstoku — Zespol
w Lomzy wplynal wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 9 maja
2016 1. 0 udzielenic absolutorium Burmistrzowi Jedwabnego za rok 2015 wraz z opinig Komisji
Rewizyjne] w sprawie sprawozdania finansowego Gminy Jedwabne i sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy Jedwabne. W dolaczonym do wniosku i opinii pismie
Przewodniczacej Komisji Rewizyjnej, a takze we wniosku Komisji Rewizyjnej o udzielenie
absolutorium zawarto oswiadczenie. 1z sklad Komisji Rewizyjnej spelnia wymogi okreslone
artykulem 18a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. a wniosek o udzielenie absolutorium
zostal przyjety jednoglosnie.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w dniu 13 maja
2016 r. podjal Uchwalg Nr 11-00322-26/16 w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez
Komisj¢ Rewizyjna Rady Miejskiej w Jedwabnem wniosku. W wyzej wymienionej opinii
Sklad Orzekajacy wskazal. iz wniosek Komisji Rewizyjnej spetnia wymogi okreslone
w ustawie 0 samorzadzie gminnym i w ustawie o finansach publicznych. a w szczegolnoscei:
dotyczy wykonania budzetu.
oparty jest na opinii Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu,
sktad Komisji w swietle oswiadczenia Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej jest zgodny

Z wymogami ustawy o samorzadzie gminnym.

W dniu 31 maja 2016 r. do Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bialtymstoku
wplynglo odwolanie Klubu Radnych .Nasze Jedwabne™ i .. Klubu Aktywnych Radnych™ Rady
Miejskiej w Jedwabnem od wyzej wskazanej Uchwaly z wnioskiem o stwierdzenie
niezgodnosci z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym wniosku Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej w Jedwabnem, wobec zlozenia niezgodnego z prawda oswiadczenia przez
Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w zakresie zgodnosci sktadu Komisji
7z wymogami art. 18a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

W odwolaniu wskazano. iz w dniu 12 kwietnia 2015 r. powolane zostaly dwa Kluby
Radnych Rady Miejskiej w Jedwabnem (..Nasze Jedwabne™ oraz ..Klub Aktywnych Radnych™),
ktore do dnia dzisiejszego. pomimo podejmowanych staran, nie sa reprezentowane w Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jedwabnem. Zdaniem Wnioskodawcow narusza to art. 18a
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. zgodnie z ktorym w sklad komisji rewizyjnej winni
wchodzi¢ przedstawiciele wszystkich klubow radnych.

Regionalna Izba w Bialymstoku, dzialajac na podstawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 446). zwrocila sie:
- pismem z dnia 7 czerwca 2016 r. (RIO.11-0004-75/1/16) do Rady Miejskiej w Jedwabnem
z prosba o przestanic wyjasnien dotyczacych skiadu Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
w Jedwabnem w zakresie spelnienia wymogow okreslonych artykulem 18a ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym:



- pismem z dnia 7 czerwca 2016 r. (RIO.II-0004-75/2/16) do Przewodniczacej Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jedwabnem z prosba o przeslanie wyjasnien dotyczacych
oswiadczenia zawartego we wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jedwabnem
0 udzielenie absolutorium, o nastgpujacej tresci: ,.Jednoczesnie oswiadczam, ze sktad Komisji
Rewizyjnej spetnia wymogi okreslone artykutem 18a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym™.

Jednoczesnie poinformowano Rade Miejska w Jedwabnem oraz Kluby Radnych Rady
Miejskiej w Jedwabnem, ze odwolanie od Uchwaly Nr 11-00322-26/16 Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 13 maja 2016 r. rozpatrywane bedzie
na posiedzeniu Kolegium RIO w dniu 21 czerwca 2016 1.

W dniu 14 czerwca 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
wplynglo pismo Przewodniczacej Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jedwabnem
(PRGiIOR.0012.2.2016) z dnia 10 czerwca 2016 r. informujace, ze Komisja Rewizyjna zostata
powolana uchwala nr I1I/4/14 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 17 grudnia 2014 r.,
natomiast Klub Radnych .Nasze Jedwabne™ zostal powolany 10.04.2015 r., a .Klub
Aktywnych Radnych™ 12.04.2015 r., takze w momencie powolywania Komisji w Radzie nie
bylo zadnych klubow. Po powotaniu klubow byly wielokrotne proby wprowadzenia zmian
w skladzie osobowym Komisji Rewizyjnej, jednak projekty uchwat nie uzyskiwaty wymagane]
przepisami prawa wickszosci glosow. W zwiazku z powyzszymi okolicznosciami
Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej wskazala, iz sklad Komisji odpowiada wymogom ustawy
0 samorzadzie gminnym.

W dniu 14 czerwca 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
wplynglo  rowniez pismo  Przewodniczacego Rady  Miejskiej w  Jedwabnem
(PRGIOR.0012.3.2016) z dnia 10 czerwca 2016 r. informujace, ze w Radzie Miejskiej
w Jedwabnem funkcjonuja dwa kluby radnych:

- ,.Nasze Jedwabne”, powolany 10.04.2015 r., w skladzie A. Gorski, M. Koziowska,
S. Turowski;

- .Klub Aktywnych Radnych”, powolany 12.04.2015 r. w skfadzie B. Iwanowski.
E. Wykowska, I. Chrostowski.

Komisja Rewizyjna w trzyosobowym skladzie: D. Brzostowska, J. Mocarski,
D. Popowski, zostala powolana uchwala nr 111/4/14 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia
17 grudnia 2014 r., a uchwala nr VII/44/15 z dnia 16 czerwca 2015 r. powigkszono jej skiad
o czwartego radnego (K. Zaluska). Radni powolani do skladu Komisji Rewizyjnej nie
przynaleza do zadnego klubu radnych. Na VII, X1I oraz XI1I sesji Rady Miejskiej w Jedwabnem
podejmowane byly proby poszerzenia skladu Komisji, jednak stosowne wnioski nie uzyskaly
wymagane] wigkszosci glosow. Zdaniem Przewodniczacego, Rada jest wladna uchwala¢
sklady swoich komisji i w sytuacji, gdy w wyniku glosowania radny nie zostal czlonkiem
komisji. nie moze by¢ to utozsamiane z naruszeniem prawa.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
21 czerwca 2016 r. stwierdzilo. co nastgpuje.

W swietle postanowien art. 13 pkt 8 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561),
do zadan regionalnej izby obrachunkowej nalezy m.in. wydawanie opinii o wnioskach komisji



rewizyjnych organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie
absolutorium, a od uchwal skladow orzekajacych podejmowanych w tej sprawie stuzy
odwolanie do kolegium izby. Regionalna izba obrachunkowa nie zostala natomiast wyposazona
w kompetencje nadzorcze w zakresie wnioskow komisji rewizyjnych organoéw stanowiacych
Jednostek samorzadu terytorialnego.

Dokonujac analizy posiadanych dokumentow Kolegium Izby stwierdza, ze Sklad
Orzekajacy zasadnie uznal, iz wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jedwabnem
spetnia wymogi okreslone w ustawie o samorzadzie gminnym i w ustawie o finansach
publicznych, a w szczegolnosci: dotyczy wykonania budzetu, oparty jest na opinii Komisji
Rewizyjnej o wykonaniu budzetu.

Biorac pod uwage wyjasnienia Przewodniczacego Rady Miejskiej w Jedwabnem
1 Przewodniczace) Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jedwabnem nalezy jednak uznad,
z¢ sktad Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jedwabnem w sposob istotny narusza
postanowienia art. 18a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 446) oraz § 38 ust. 2 Statutu Gminy Jedwabne przyjetego
Uchwata Nr XXI1X/164/13 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Jedwabne (Dz.Urz. Woj.Podl. poz. 4176). W skladzie Komisji
Rewizyjnej brak jest bowiem przedstawicieli Klubu Radnych .Nasze Jedwabne™ i ..Klubu
Aktywnyth Radnych™ Rady Miejskiej w Jedwabnem, zgodnie natomiast z przywolanymi wyzej
przepisami W sklad Komisji Rewizyjnej winni wchodzi¢ Radni. w tym przedstawiciele
wszystkich  klubow, z wyjatkiem Radnych pelniacych funkcje Przewodniczacego
1 Wiceprzewodniczacego Rady.

Podkresli¢ nalezy. ze w przeciwienstwie do innych komisji. komisja rewizyjna ma
szczegolna pozycje. Poprzez komisje rewizyjna Rada kontroluje dzialalnos¢ organu
wykonawczego, a jej utworzenie ma charakter obligatoryjny. Ustawowo zostal rowniez
okreslony sklad komisji rewizyjnej w zakresie wymogu reprezentacji w komisji wszystkich
klubow radnych. Swoboda Rady w ksztaltowaniu skladow osobowych swoich komisji
w odniesicniu do komisji rewizyjnej doznaje istotnego ograniczenia w zwiazku z obowiazkiem
wprowadzonym w art. 18a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym w skiad
tej komisji winni wchodzi¢ przedstawiciele wszystkich klubow radnych. Wskazanie przez klub
kandydata na czlonka komisji rewizyjnej nie przesadza automatycznie o jego wyborze do
skladu komisji — wyboru dokonuje bowiem Rada stosowna wigkszoscia gloséw — jesli jednak
wskazany przez klub kandydat nie uzyskal wymaganej wigckszosci, klub powinien zglosi¢
innego kandydata, a Rada zobligowana jest do wyboru cztonka komisji rewizyjnej sposrod
radnych tworzacych dany klub.

Rowniez w wyroku z dnia 10 stycznia 2012 r. (I OSK 2351/11, Lex: 1113780) NSA
wskazal, ze ..sklad ilosciowy komisji rewizyjnej zalezy od uznania rady gminy, nie moze on
jednak by¢ odmienny od uregulowanego w statucie, a ponadto w komisji tej liczba czlonkow
musi by¢ tak uksztaltowana, aby kazdy z klubow byl reprezentowany przez co najmniej jednego
radnego. Nie jest zatem dopuszczalne wybranie skladu komisji rewizyjnej w ktorym pominigty
zostalby przedstawiciel chociazby jednego z klubow. Rada gminy nie jest przy tym zwiazana
kandydatura przedstawiona przez klub. Jezeli jednak na danej sesji rady nie mozna podjac



uchwaty w sprawie wyboru czlonkow komisji rewizyjnej. prob¢ wyboru nalezy ponowi¢ na
kolejnej sesji, zas organy gminy oraz kluby radnych winny dazy¢ do wypracowania konsensusu
w sprawie wyboru konkretnego kandydata. W przeciwnym razie brak obligatoryjnego
wewnetrznego organu gminy moze doprowadzi¢ do zainicjowania procedury ustanowienia
zarzadu komisarycznego w trybie art. 97 ustawy o samorzadzie gminnym.”

W zwiazku ze stwierdzonym w trakcie rozpatrywania odwolania od Uchwaly Skiadu
Orzekajacego RIO naruszeniem prawa, tj.: naruszeniem art. 18a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 446) w zakresie skiadu
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jedwabnem, Kolegium Izby postanawia poinformowac
Wojewode Podlaskiego o stwierdzonym naruszeniu prawa, zgodnie z wlasciwoscia rzeczowa
okreslong w art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Biorac powyzsze pod uwage nalezalo orzec, jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
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Stanislaw Srocki

Otrzymuje:
Rada Miejska
w Jedwabnem

Do wiadomosci:

Klub Radnych ,Nasze Jedwabne™
..Klub Aktywnych Radnych™
Rady Miejskiej w Jedwabnem
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