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Odwotanie

Niniejszym wnosze odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkow¥j w Biatymstoku
od Uchwaty Nr RIO.V-00320-20/14 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Suwatkach z dnia 05 wrzesnia 2014 roku (dorgczone w dniu 8 wrzeénia br.), w sprawie wyrazenia
opinii o przedtozonej przez Woéjta Gminy Pfaska informacji o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze potrocze 2014 roku.

Wnoszg o uchylenie zwrotu: ,Opiniuje negatywnie” Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Suwatkach w sprawie j/w i skorygowanie uzasadnienia do Uchwaly j/w dotyczacej
opinii o przedtozonej przez Wdjta Gminy Ptaska informacji o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze potrocze 2014 roku w sposéb jak w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej (dalej RIO) w Suwatkach
zaopiniowal negatywie przedtozong przez Wéjta Gminy Plaska informacje o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze pétrocze 2014 roku.

Kolegium RIO w sktadzie 3 osobowym, ustalito, ze Wéjt Gminy, zaciggnat kredyt krétko
terminowy w wysokosci 339.582 zt bez stosownego upowaznienia Rady i w ten sposéb naruszyt art.
18 ust 2 pkt 9d ustawy o samorzgdzie gminnym.

Wnosze o uchylenie niniejszej uwagi, gdyz jest niezgodna z prawdg i w sposéb wadliwy
powotuje podstawe prawng dotyczacg naruszenia prawa .

Zgodnie z Art.240.1. Ustawy o finansach publicznych ,Do czasu podjecia uchwaly
budzetowej, jednak nie pézniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego, podstawa gospodarki
finansowej jest projekt uchwaty budzetowej przedstawiony organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego”.

W zatgczniku nr 1 do Zarzadzenia nr 227/13 Wéjta Gminy Plaska z dnia 15 listopada 2013
roku w sprawie projektu budzetu gminy na 2014 rok zostaly ustalone limity zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek, i tak: §7 pkt.1 ,sfinansowanie przejéciowego deficytu budzetu — w kwocie
2.500.000,00 zt.

Kredyt krotkoterminowy w wysokosci 400.000,00 zt zostat zaciggniety w dniu 02 stycznia
2014 roku, a wigc w terminie i wysokosci obowigzywania projektu uchwaty budzetowej
przedstawionego organowi stanowigcemu Gminy Pfaska.




Art. 18 ust 2 pkt 9d u.s.g. méwi o o tym, ze to Rada Gminy ustala maksymalng wysokosé
pozyczek i kredytéw krétkoterminowych. Rada Gminy Ptaska w 2014 roku nie chciata (trzykrotnie
odbywaty sie sesje budzetowe) przyja¢ budzetu gminy na 2014 rok i nie chciata zajmowac sig sprawa,
ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow krétkoterminowych. Jako Woéjt Gminy,
pozyczke krotkoterminowa zaciggnatem jeszcze w styczniu 2014 roku w oparciu o projekt budzetu na
2014 rok {do czego miatem prawo). Rada Gminy miata prawo przyja¢ budzet w takiej postaci w jakiej
chciata, ale nie skorzystata z przystugujacych jej uprawnien. Rada Gminy Ptaska nie tylko ze nie
chciata przyja¢ budzetu ale réwniez nie chciata zajac sie budzetem uchwalonym juz przez Regionalng
Izbe Obrachunkowa. Stad Gmina nie ma przyjetego WPF-u, nie s3 rozpisane zadania dla jednostek
samorzadowych, nie ma ustalonego kredytu dtugoterminowego i limitu na pozyczki
krotkoterminowe. Jako Wajt przedstawiatem wszystkie sprawy w projekcie budzetu. Projekt budzetu
w wielkosci i zadaniach na 2014 rok obejmowat m.in. kredyty dtugoterminowe i krétkoterminowe, i w
ten sposéb byt zbilansowany budzet Gminy Plaska. Taki projekt budzetu (z matymi zmianami) zostat
zaakceptowany przez Kolegium RIO w Biatymstoku.

Obowigzkiem Rady jest ustalenie maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow
krétkoterminowych na dany rok budzetowy. Rada nie moze sig z tego uwolnic. Samorzady gminne
dziataja w pewnych realiach do ktdrych zaliczyé nalezy fakt, ze nie wszystkie naleznosci wptywajg na
czas (w szczegdlnosci z projektéw unijnych). Czasami opdznienia w przekazaniu dotacji wynoszg
ponad rok czasu, gdy tymczasem faktury musza by¢ optacone by mozna byto wystgpi¢ o zwrot
érodkéw. Dla zbilansowania biezacych wydatkéw samorzad potrzebuje wigec, réwniez srodkow
finansowych z pozyczek i kredytow.

Podstawa prawna ti. art. 18 ust 2 pkt 9 d u.s.g. dotyczy obowigzkéw Rady Gminy, ktérych to
radni nie wykonali. Nie mozna wini¢ Wajta Gminy ktéry musi prowadzi gospodarke finansowg
Gminy w oparciu o projekt budzetu a potem w oparciu o budzet RIO, o to ze Rada nie ustalita limitu
pozyczek i kredytow krétkoterminowych.

Wéjt Gminy, nie dysponuje instrumentem prawnym by przymusi¢ Radg Gminy do
wypetniania swoich obowigzkdéw.

Niska sptata zadiuzenia wynika wyfgcznie z dziatarn negatywnych Wojewody Podlaskiego.
Pomimo, iz Gmina Plaska wygrata sprawe sadowg przed Sagdem Najwyzszym Republiki Litewskiej (sad
uchylit w marcu 2014 r. decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych Republiki Litewskiej nakazujacej
Gminie Ptaska zwrot ok. 500 tys. Euro — decyzja zostata wydana z wniosku Wojewody Podlaskiego),
do dnia dzisiejszego Wojewoda Podlaski nie odblokowat srodkéw w wysokosci ok. 3,2 min ziotych
naleznych Gminie Ptaska z tytutu umowy o wspdétfinansowanie projektu. Aktualnie (tj. od dnia 8
wrzesénia br. do dn. 19 wrzeénia br. ) trwata kontrola prowadzona przez Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Augustowie. Po tej kontroli sytuacja poprawnosci prowadzenia inwestycji
przez Gmine Plaska jest juz catkowicie jasna. Na 71 kontrolowanych (wyboru dokonat Wojewoda
Podlaski) przydomowych oczyszczalni Sciekdw tylko w jednym przypadku stwierdzono naruszenie
prawa (zbyt mata odleglos¢ studni chtonnej od studni z wodg). Gmina w dn. 22 wrzeénia br.
Otrzymata protokoty pokontrolne z Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Augustowie.
Naruszenie to zostalo usuniete przez Gmine natychmiast (w dniu 22 wrzeénia br.). Pomimo, ze nie
ma podstaw prawnych do wstrzymywania dotacji Gminie Ptaska, w dalszym ciggu Gmina nie moze
odzyska¢ swoich pieniedzy. W pozostatych przypadkach inwestycja jest zgodna z prawem




budowlanym. Niestety, pomimo, iz od 2 lat Gmina Ptaska prosita Wojewodg Podlaskiego O
przeprowadzenie kontroli przez uprawniony organ nadzoru budowlanego, ciggle prosby te spotykaty
sig zodmowa. W przypadku dalszego przeciggania sprawy ptatnosci, naleznych Gminie Ptaska dotacji,
Gmina na przetomie paidziernika/ listopada 2014 roku wystapi do sadu z roszczeniem przeciwko
Wojewodzie podlaskiemu (Skarb panstwa) O wyréwnanie szkod spowodowanych dziataniami
Wojewody Podlaskiego. Niestety Urzad Gminy nie jest informowany przez Wojewodg Podlaskiego,
jakie dalsze dziatania planuje, Wojewoda podlaski wobec Gminy Ptaska- Przekazanie Gminie naleznej
dotacji z tytutu realizowanego projektu tj. kwoty ok. 3,2 min ztotych, umozliwitoby Gminie Ptaska
splate zadtuzenia jak zostato to ujete W pudzecie na 2014 rok. Spfata sadluzenia wigze si€
bezpoérednio Z dziataniami Wojewody podlaskiego, na ktére nie maja wplywu organy wiadzy Gminy
Ptaska.

integralnie ze spiata dotacji ok. 3,2 min ztotych przez Wojewodg Podlaskiego naleznej Gminie
Ptaska wigze sig sprawa wygenerowania nadwyzkKi budzetowej W wysokosci 2.740.897 z\. Osiagniecie
nadwyzki uzaleznione jest od przekazania umownej dotacji ze srealizowanych przez Gmine Ptaska
inwestycji w ramach projektu unijnego. Uwaga, 7e za pierwsze potrocze zrealizowano nadwyzke W
wysokosci zaledwie ok. 93 tys. ztotych jest zupefnie oderwana od rzeczywistosci. Skoro bowiem
nadwyzka jest powigzana ¢ciéle z przekazaniem umownej dotacji przez Wojewode podlaskiego, 10
nie mozna oceniac realizacji tej czgsci budzetu nie wyjasniajac kwestii —dlaczego Wojewoda Podlaski
blokuje nalezng dotacje. Zatozenia przyjete przez Woéjta Gminy Ptaska do budzetu na 2014 rok (W
sprawie nadwyzki budzetowej i sptaty sadiuzenia) wynikaty 2 nastepujacych przestanek (aktualnych
rowniez dzisiaj) : Gmina posiada waing umowe na realizacje projektu budowy przydomowych
oczyszczalni éciekow; Gmina nie naruszyta prawa, W szczeg6lnosci prawa budowlanego, Przy
realizacji tej inwestycji; Gmina zrealizowata planowane sadania i opfacita faktury wykonawcom;
uwagi przekazane przez kontrolerow z Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego W maju 2012 roku, byty
bezprawne W zakresie prawa budowlanego lub zupetnie fikcyjne W innych zagadnieniach;
potwierdzeniem iz Wojewoda podlaski dziatat w sposob poza prawny jest wyrok Sadu Najwyzszego
Republiki Litewskiej.




