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Niniejszym wnosze odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku od
Uchwaty Nr RI0.V-00311-12/13 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Suwatkach z
dnia 04 grudnia 2013 roku (doreczone w dniu 9 grudnia br.), w sprawie wyrazenia opinii o projekcie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ptaska na lata 2014-2028.

Odwotanie

Wnosze o uchylenie opinii negatywnej Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Suwatkach w sprawie j/w i wydanie opinii pozytywnej dotyczgcej opinii o Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Ptaska na lata 2014-2028 ewentualnie o uchylenie opinii negatywnej Sktadu
Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej i zaopiniowanie projektu przedmiotowej uchwaty bez
negatywnych uwag.

Uzasadnienie

1% Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej (dalej RIO) w Suwatkach
zzopinicwat negatywie projekt uchwaly w sprawie Wielcietniej Prognozy Finansowej Gminy
Ptaska na lata 2014-2028. Jednoczesnie Sktad orzekajacy uzasadnit to tym, ze: ,Projekt
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej spetnia wymagania
okreslone przepisami art. 226, art. 227, art. 228 i art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.” Nastepnie Skfad Orzekajacy RIO stwierdzit: ,Wartosci przyjete w
Wieloletniej Prognozie Finansowej i projekcie budzetu na 2014 rok znajdujg uzasadnienie i sg
zgodne w zakresie ogélnych kwot dochodéw, wydatkéw, wyniku budzetu, przychodéw i
rozchodéw.” Dalej Sktad Orzekajacy RIO ustala: ,Wykazane w Wieloletniej Prognozie
Finansowej w poszczegélnych latach dochody biezgce sq wyzsze od wydatkéw biezgcych, co
jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych.” Oraz Skat Orzekajacy RIO konkluduje:
»Majac na uwadze przedstawiong w latach 2014-2028 sptate zadtuzenia oraz relacje, o ktérej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, stwierdza sie, ze relacja ta spetnia wymogi
okreslone tym artykutem.”

Powyzsze oznacza, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Ptaska na lata 2014-
2028 zostata zestawiona w sposéb zgodny z zapisami ustawy o finansach publicznych.
Wszystkie obowigzkowe relacje i ograniczenia budzetowe zostaty zachowane. Ustawa o
finansach publicznych w art. 230 ust. 5 méwi: ,W przypadku negatywnej opinii regionalnej
izby obrachunkowej w zakresie, o ktérym mowa w ust. 4, jednostka samorzadu
terytorialnego dokonuje takich zmian uchwat, aby zostata zachowana relacja okreslona w art.
243”. Powstaje zatem problem, jak, w jakim zakresie j.s.t. ma dokona¢ zmian w
projektowanej uchwale (bo przeciez jest negatywna opinia RIO) tak aby zostata zachowana
relacja okreslona w art. 243, skoro juz ta relacja jest zachowana i jak przyznaje to Skiad
Orzekajacy RIO, relacja ta spetnia wymogi okreslone tym artykutem. Moze wiec chodzi o to
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by zmieni¢ zapisy projektowanej uchwaty w ten sposéb by nie spetniata ona wymogow
okreslonych art. 243, ale to by byto niezgodne z ustawg o finansach publicznych.

W oparciu o ustalenia Sktadu Orzekajacego RIO w Suwatkach mozna wiec stwierdzi¢,
ze nalezato udzieli¢ opinii pozytywnej do projektu uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Ptaska na lata 2014-2028. Jednak w gtosowaniu nad opinia, wiekszos¢  Sktadu
Orzekajacego przegtosowata opinie negatywng z nieznanych powodéw. Opinia negatywna
jest jednak sprzeczna z ustaleniami poczynionymi przez Sktad Orzekajacy RIO.

Wnoszg tez o usunigcie zapiséw zamieszczonych w opinii poczawszy od ostatniego
akapitu pierwszej strony, od stow : ,Jednak przedstawione wielkosci (...) az do stéw (..) w
tacznej wysokosci 1.200.000 zt”, tj. trzy pierwsze akapity na drugiej stronie uchwaty.

Uwagi, ktore poczynit Sktad Orzekajacy RIO w tym miejscu sg »Przypuszczeniami”,
»prawdopodobieristwem”, ,moze spowodowac” i.t.p. Sktad Orzekajacy RIO wskazat np. ze w
2016 roku zostata zaplanowana nadwyzka 1.201.000 zt gdy tymczasem w 2014 roku jest to
zaledwie 101.450 zt. Jednak zapomniano wspomnieé, ze w roku 2012 nadwyzka dochoddéw
nad wydatkami wyniosta 928.709 zt zamiast planowanych 239.628 zt. Wéjt Gminy Ptaska
wraz z Gtéwnym Ksiegowym budzetu oraz kierownikami jednostek samorzgdowych w Gminie
Ptaska przygotowat najrzetelniej jak mogt projekt budzetu na 2014 rok oraz Wieloletnig
Prognoze Finansowa na lata 2014-2028. W moim przekonaniu takie uwagi jak
~Przypuszczenia” nie moga mie¢ miejsca w ocenie projektu budzetu i WPF-u. Ustawodawca
przygotowat caly katalog ograniczen, obowigzkowych regut, ktére sg wyliczane wg.
ustawowych wzordw i to jest wigzgce dla wszystkich j.s.t w kraju. Dowolnoé¢ oceny, ktorej
dopuszcza sig tu Skiad Orzekajacy RIO wychodzi daleko poza granice wskazane przepisami
ustawowymi.

W roku 2014 Gmina Ptaska koriczy najciezszy okres finansowania inwestycji. Wydatki
na inwestycje z ostatnich 4 lat to kwota ok.30 min ztotych. Warto tez za uwazyc, ze wszystkie
inwestycje Gmina Ptaska wykonuje z wspétfinansowaniem Unii Europejskiej, i wszystkie
inwestycje (wydatki i dochody) sg potwierdzone zawartymi umowami.

Prowadzenie przez Gmine Ptaska inwestycji za $rodki zagraniczne, w tym z Unii
Europejskiej jest tez istotne w ocenie budzetu i WPF-u, réwniez z tego powodu, ze w art. 242
ust 3 ustawy o finansach publicznych znajdujemy wytaczenie z obowigzujacych przepisdw:
»Wykonane wydatki biezagce moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o
nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki jedynie o kwote zwigzang z realizacjg
wydatkow biezgcych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3, w przypadku gdy
srodki te nie zostaty przekazane w danym roku budzetowym”. Okazuje sie ze gdyby nawet
wydatki biezgce byty wyzsze od dochoddéw biezgcych to dla oceny budzetu czy WPF-u Gminy
Ptaska nie ma to znaczenia, gdyz sytuacja opisana w art. 242 ust 3 ustawy o finansach
publicznych ma miejsce w finansowaniu inwestycji Gminy Ptaska. Wtadze Gminy Ptaska
zadbaly by jednak nawet w tak skomplikowanej sytuacji finansowania inwestyc;ji
wspotfinansowanych ze srodkéw zagranicznych i ten wskaznik byt spetniony. Dlaczego wiec
Sktad Orzekajacy RIO w Suwatkach wydat opinie negatywng ...?

Nie mozna w oparciu o jeden wskaznik ,,nadwyzka za 2014 rok”, wskaznik wybrany
bo tak pasowato, budowaé catej teorii prawdopodobieristwa bo jest to absolutnie
nieobiektywne i niezgodne z zasadami analiz finansowych.

Chcac rzetelnie analizowa¢ wydatki i dochody Gminy Ptaska przedstawione w WPF,
nalezatoby wskaza¢ wszystkie miejsca ktére sq watpliwe w sensie zatozen, omowic dlaczego




sa watpliwe i z czego czerpie swojg wiedze osoba czynigca takie uwagi. W dalszej kolejnosci
nalezato opisa¢ metode analizy finansowej i wykaza¢, ze ten sposéb analizy jest obiektywny.
Nastgpnie nalezy da¢ mozliwos¢ odniesienia si¢ do tych zatozern podmiotowi ktéry je
przygotowat. Wnioski wycigga sie dopiero na koricu a nie na poczatku, taka jest analiza
finansowa. Hipotetyczne przyjmowanie ,co bedzie gdy ...”, nie jest zadng analiza mozliwosci
finansowych.

Odnoszagc sie do uwagi : ,W objasnieniach nie uzasadniono réwniez realnogci

pozyskania dochodow ze sprzedazy majatku w latach 2019-2022 w tacznej wysokosci
1.200.00 zt”.
Sktad Orzekajacy RIO w Suwatkach mégt telefonicznie lub elektronicznie dopytaé sie Wojta
Gminy o plany szczegétowe w tym zakresie ale tego nie uczynit. Gmina Ptaska dysponuje
majatkiem o wartosci kilkudziesigeciu milionéw ztotych. W tym m.in. sg to dziatki pod
zabudowg, dziatki rolne, dziatki lesne, budynki, nowoczesne i nowe samochody strazy
pozarnej. Wykaz mienia dotgczam do niniejszego odwotania. Jedyny problem to walka
prowadzona przez kilku radnych, w tym przez Przewodniczacego Rady Gminy oraz
WicePrzewodniczacyego Rady Gminy — de facto meza bytej Pani Skarbnik, z Wéjtem Gminy,
ktorzy blokuja sprzedaz majatku w nadziei ze to skomplikuje sytuacje finansowa Gminy
Ptaska i w ten spos6b skomplikuje sytuacje Wojta Gminy.

Gmina Ptaska pomimo réznych atakow jest od trzech lat liderem wsréd gmin
wiejskich wojewddztwa podlaskiego w obszarze realizacji inwestycji ze $rodkéw Unii
Europejskiej a takze zajmuje najwyisze miejsca w rankingach ogélnokrajowych (Ranking
Rzeczpospolitej za 2011 rok- 3 miejsce w Polsce; ranking Wspdlnoty- pisma samorzgdowego-
8 miejsce w Polsce za okres 2009-2012 na 1571 gmin wigickich. Ostatnio (13 grudnia 2013 r)
jeden z tych projektéw zostat nagrodzony przez Minisira Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2
miejscem w Polsce w kategorii inwestycji infrastrukturalnych na obszarach wiejskich.

W tej sytuacji skoro projekt uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ptaska
na lata 2014-2028 spetnia wszystkie ustawowe zatozenia i obligatoryjne relacje wynikajace z
tych przypiséw wnosze jak na wstepie.

W zataczeniu:
1. Wykaz mienia Gminy Ptaska (ruchomosci i nieruchomosci)




