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Odwolanie od Uchwaly Nr I1-00321- 69/14
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 14.04.2014 r.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) wnosz¢ odwolanie od Uchwaty Nr
11-00321-69/14 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia
14.04.2014 r. w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy
Lapy sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2013 rok.

Wnosze o uchylenie opinii negatywnej o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i
Gminy Lapy sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2013 rok i zaopiniowanie
przedtozonego przez Burmistrza Lap sprawozdania bez negatywnych uwag.

UZASADNIENIE

Uchwatg Nr 11-00321-69/14 z dnia 14.04.2014 r. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku negatywnie zaopiniowal przedlozone przez Burmistrza
Miasta i Gminy Lapy sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2013 rok ze wzgledu na
przekroczenie wskaznika splaty, o ktorym mowa w art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdézn. zm.),
obowigzujgcego w roku 2013 na podstawie art. 85 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pdzn. zm.).
Opinia powyzsza zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy sprawozdan z
wykonania budzetu za 2013 rok oraz opisowego sprawozdania z wykonania budzetu
sporzgdzonego przez Burmistrza Lap zawierajgcego informacje o stanie mienia.

O przekroczeniu ustawowo dopuszczalnego 15% wskaznika wykonanych dochodow
zadecydowato niskie wykonanie dochodéw majgtkowych stanowigce 27,0% planu (plan:
22.029.229,00 zi, wykonanie: 5.952.278,47 z1), ktére z kolei przetozyto si¢ na niskie
wykonanie dochodow ogétem (79,4% planu, plan: 79.305.698,00 zi, wykonanie:
62.997.202,47 zt). Dochody biezagce wykonano na poziomie 99,6% planu (plan:
57.276.469,00 zt, wykonanie: 57.044.924,00 zt).

Na niewykonanie dochodéw majatkowych ztozylo sig:

1. W dziale 010, rozdziale 01010 nie wykonano dochodéw z tytulu dotacji celowych w
ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub platnosci w ramach budzetu
srodkéw europejskich w kwocie 720.000,21 zl. Przyczyna niewykonania byt brak wpltywu




dofinansowania ze srodkéw PROW do realizowanej w roku 2013 inwestycji: ,,Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Danitowo Duze wraz z budowg sieci wodociggowej w
miejscowosci Ggsowka Stara”. Gmina Lapy w roku 2013 poniosta wydatek z tytutu realizacji
ww. inwestycji, ktory zostal sfinansowany w czesci dotyczacej dotacji z pozyczki na
wyprzedzajace finansowanie zaciggnietej w WFOSiGW w Biatymstoku. W roku 2013 zostat
zlozony do Urzedu Marszatkowskiego wniosek o ptatno$é. Wyplata $rodkéw z tytutu
dofinansowania przesun¢ta si¢ na rok 2014 (srodki wptynety 24.02.2014 r.).

2. W dziale 600, rozdziale 60014 nie wykonano dochodéw z tytutlu dotacji celowych w
ramach programoéw finansowanych z udziatem $rodk6w europejskich oraz srodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub platnosci w ramach budzetu
srodkéw europejskich w kwocie 47.113,98 zl. Przyczyng niewykonania dochodéw byto
nalozenie przez Urzad Marszatkowski korekty finansowej do realizowanej w latach
poprzednich inwestycji dofinansowanej ze §rodkéw RPO: ,,Przebudowa ciggu drég gminnych
i powiatowych (drogi o Nr 106575B, 106441B, 2349B, 2347B, 1525B) od ul. Nowowiejskiej
do Gagséwki Starej” i tym samym pomniejszenie kwoty dotacji naleznej do wyplaty na
rachunek Gminy Lapy.

3. W dziale 700, rozdziale 70005 nie wykonano dochodéw ze sprzedazy majatku w kwocie
2.296.580,55 z1. Na rok 2013 zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w tgcznej kwocie
4.380.000,00 zi, w tym 2.200.000,00 zt ze sprzedazy nieruchomosci przy ul. Mostowe;j,
1.300.000,00 zt ze sprzedazy gruntéw pod ,Biedronkg” oraz 880.000,00 zt ze sprzedazy
gruntéw pozostalych. Ze wzgledu na potrzebe zapewnienia funkcjonowania samorzgdowego
zaktadu budzetowego ZUK zdecydowano o niedokonywaniu sprzedazy nieruchomosci przy
ul. Mostowej (i tym samym o niewykonaniu uchwaty Rady Miejskiej zezwalajgcej na ta
sprzedaz). Ze wzgledu na skomplikowany stan prawny gruntéw pod ,,Biedronkg” przesunigto
sprzedaz na lata przyszte.

W toku dokonywanych zmian w budzecie plan dochodéw ze sprzedazy majatku zostat
zmniejszony do kwoty 2.568.000,00 zt (o kwote 1.812.000,00 zt).

4. W dziale 710, rozdziale 71095 nie wykonano dochodéw z tytutu dotacji celowych w
ramach programoéw finansowanych z udziatlem $rodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub platnosci w ramach budzetu
srodkéw europejskich w kwocie 1.502.325,32 zl. Niewykonanie dotyczy dotacji do
realizowanego zadania inwestycyjnego: ,,Wspomaganie w rozwoju powstajacych i
istniejgcych firm szansg na rozwoj przedsigbiorczosci w Gminie Lapy poprzez przebudowe
istniejgcego budynku, polozonego na dzialce nr 1827/2 i 1827/4 w Lapach”. Plan dotacji
zostat sporzadzony w oparciu o planowane wydatki w ramach projektu (budzet projektu) oraz
dofinansowanie ~wynikajace z umowy zawartej dnia 25.01.2013 r. z Urzedem
Marszatkowskim nr UDA-RPPD.01.01.00-20-002/12-00 (zgodnie z umowsg catkowita
wartos$¢ projektu wynosi 3.850.300,00 zt, w tym ptatnosci ze srodkéw europejskich w kwocie
3.272.755,00 zl). Ze wzgledu na oszczednoSci w przetargu dotyczacym wylonienia
wykonawcy robét - rzeczowa i finansowa realizacja projektu przesuneta sie czesciowo z roku
2013 na rok 2014.

5. W dziale 720, rozdziale 72095 nie wykonano dochodéw z tytutu dotacji celowych w
ramach programéw finansowanych z udzialem srodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub platnosci w ramach budzetu
srodkéw europejskich w kwocie 292.008,00 zl. Przedmiotowa dotacja dotyczyla
dofinansowania zadania: ,,Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosci wojewodztwa
podlaskiego - czg¢$¢ II, administracja samorzagdowa”. Zadanie to realizowane jest przy udziale
Lidera — Wojewddztwa Podlaskiego i 130 Partneréw wraz z Jednostkami Podlegtymi. W roku
2013 — zgodnie z porozumieniem — miat zosta¢ wyloniony wykonawca i zadanie miato zosta¢




zrealizowane. Ze wzgledu na niewylonienie wykonawcy robét przez Wojewddztwo Podlaskie
— realizacja zadania przesunela si¢ na rok 2014.

6. W dziale 801, rozdzialach: 80101 i 80104 oraz w dziale 921, rozdziale 92109 nie
wykonano dochodéw z tytulu dotacji celowych w ramach programOw finansowanych z
udziatlem $rodkéw europejskich oraz §rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3
pkt 5 i 6 ustawy, lub platnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich w 1gcznej kwocie
3.432.195,04 zL. Przedmiotowe dotacje dotyczyly zadan realizowanych w ramach projektu:
»lermomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej na terenie Stowarzyszenia Gmin
Gornej Narwi”. Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym realizacja zadan z zakresu
termomodernizacji powinna byla zakoriczyé sie do dnia 30.09.2013 r., a do dnia 31.12.2013 r.
powinno bylo wplyngé dofinansowanie do realizowanych zadan. Do dnia 31.12.2013 r.
ztozono wnioski o dofinansowanie na laczng warto$é 2.113.044,91 zt (Srodki z tytutu
dofinansowania zasility budzet dopiero 29.04.2014 r.). Plan dochodéw w kwocie
1.319.150,13 zt nie mégt zostaé zrealizowany ze wzgledu na opdznienia wykonawcow w
realizacji rob6t (z uwagi na zaciggniete zobowiazania — kwota ta tez nie mogla pomniejszy¢
planu dochodéw budzetu).

7. W dziale 853, rozdziale 85395 nie wykonano dochodéw z tytulu dotacji celowej z budzetu
panstwa w kwocie 100,00 zt.

8. W dziale 900, rozdziale 90095 nie wykonano dochodéw z tytulu dotacji celowych w
ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub platnosci w ramach budzetu
srodkéw europejskich w kwocie 7.491.807,54 zi Niewykonanie dotyczy dotacji do
realizowanego zadania inwestycyjnego: »Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych na potrzeby
utworzenia Podstrefy Lapy TSSE na obszarze Lapy-Szotajdy, Lapy-D¢bowina i Lapy-Eynki”.
Plan dochodéw zostal sporzadzony w oparciu o planowane wydatki w ramach projektu
(budzet projektu) oraz dofinansowanie wynikajace z umowy zawartej dnia 09.12.2010 r. z
Urzgdem Marszatkowskim nr UDA-RPPD.01.02.01-20-001/10-00 (zgodnie z umowg
catkowita warto$¢ projektu wynosi 14.604.452,37 zl, w tym platnosci ze S$rodkow
europejskich w kwocie 14.458.407,84 zi). Ze wzgledu na oszczednosci w przetargu i
op6znienia w realizacji robét, rzeczowa i finansowa realizacja projektu przesungla sie
czgsciowo z roku 2013 na rok 2014.

9. W dziale 926, rozdziale 92695 nie wykonano dochodéw z tytulu dotacji celowych w
ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub platnosci w ramach budzetu
srodkéw europejskich w kwocie 340.050,00 zl. Niewykonanie dotyczy dotacji do
realizowanego zadania: ,Budowa dwéch letnich basenéw w Plonce Koscielnej wraz z
zagospodarowaniem terenu”, a dofinansowanie wynika z umowy zawartej z Urzedem
Marszatkowskim. Ze wzglgdu na problemy z wylonieniem wykonawcy realizacji rob6t —
umowa zostata aneksowana, a realizacja zadania przelozona na rok 2014.

O zagrozeniu wykonania planu dochodéw majatkowych budzetu Gmina Lapy miata
swiadomos¢ dopiero w ostatnim kwartale 2013 roku.

Majac na uwadze plan budzetu wg stanu na dziei 30.06.2013 r. Gmina Lapy oglosita
dnia 15.07.2013 r. przetarg na usluge udzielenia kredytu dtugoterminowego w wysokosci
11.060.000,00 zt. Kredyt w znacznej mierze (10.082.397,00 z1) mial zosta¢ przeznaczony na
splat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu emisji papier6w wartosciowych oraz
zaciagnigtych pozyczek i kredytéw, w tym kwota 6.069.900,87 z na planowane sptaty
wynikajgce z harmonogramu splat oraz kwota 4.012.496,13 zt na przedplacenie rat z roku
20141 2015.

W zwigzku z tym, iz od 2014 roku miat zaczaé obowigzywa¢ nowy wskaznik
zadluzenia Gmina Lapy zobligowana byta zrestrukturyzowaé istniejace zadluzenie, by méc




dostosowaé si¢ do wymogow ustawy i uchwali¢ budzet na rok 2014 oraz lata kolejne.
Zaciagniecie przedmiotowego kredytu bylo sposobem na restrukturyzacje diugu.
Restrukturyzacja ta odbyla si¢ na warunkach rynkowych, Gmina Lapy uzyskala rynkowe
oprocentowanie kredytu i nie musiata sigga¢ po inne (drozsze) sposoby poradzenia sobie z
restrukturyzacjg istniejgcego dtugu.

W roku 2013 Gmina Lapy dokonata splaty kredytow, pozyczek i obligacji w 1gcznej
kwocie 10.940.353,64 =zt (splata pozyczek podlegajacych wylgczeniu ze wskaznika
760.452,77 zl), w tym kwota 6.069.900,87 zt dotyczyla zadtuzenia planowanego do splaty w
roku 2013 (zgodnie z harmonogramami splat rat kredytéw, pozyczek i obligacji), natomiast
kwota 4.110.000,00 zt dotyczyta splaty zadluzenia, ktérego splata przypadata na lata 2014-
2015.

Gdyby nie presja wskaznika roku 2014 rozchody budzetu wraz z odsetkami
(wynikajace z planowanych na rok 2013 harmonograméw splat) wyniostyby 7.462.483,15 zi,
co w stosunku do wykonanych dochodéw pozwolitoby na osiggniecie wskaznika splaty dtugu
na poziomie 11,8% i tym samym nie narazitoby Burmistrza Lap na uzyskanie negatywnej
opinii z wykonania budzetu gminy za 2013 rok

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, wnosze, jak na wstepie.
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