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UCHWALA Nr4073/14
z dnia 7 pazdziernika 2014 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Czlonkowie: Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Danuta Kubylis
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. 22012 r. poz. 1113, ze zm.)

po rozpatrzeniu w postgpowaniu nadzorczym odwolania Wéjta Gminy Plaska od
Uchwaly Nr V-00320-20/14 Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bialymstoku z dnia 5 wrze$nia 2014 roku w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonej
przez Wéjta Gminy Plaska informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
pélrocze 2014 roku

postanawia:

- utrzymaé w mocy negatywng opini¢ wyrazong w uchwale Skladu Orzekajgcego Nr V-
00320-20/14.
Uzasadnienie

Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w dniu 5 wrzesnia 2014
r. podjgt uchwate Nr V-00320-20/14 w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonej przez Wéjta
Gminy Plaska informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2014 roku,
negatywnie ja opiniujac, ze wzgledu na fakt zaciagnigcia kredytu krétkoterminowego w
kwocie 339.582 z1, bez stosownego upowaznienia rady i wbrew dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt
9d ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze
zm.). W opinii Sktadu podkreslono, ze w roku 2014 budzet Gminy Ptaska realizowany jest na
podstawie planu dochodéw i wydatkow, przychodéw i rozchodoéw, ustalonego Uchwala
Kolegium Nr 1518/14 z dnia 15 kwietnia 2014 roku oraz zmian dokonanych przez Wojta
Gminy w ramach upowaznien wynikajacych z odpowiednich przepiséw ustawy o finansach
publicznych. Wskazano rowniez, ze Rada Gminy Plaska w pierwszym péiroczu 2014 r. nie
podjeta zadnej uchwaty w sprawie zmiany budzetu, ani tez zadnej innej uchwaty podlegajacej
nadzorowi Izby (a stan bezczynnosci Rady trwa od czerwca 2013 r.)). Dodatkowo
stwierdzono, ze Rada nie podjgta rdwniez uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Plaska, do czego byla zobligowana na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy o
finansach publicznych. Analiza wykonania budzetu wykazywala takze niskq realizacje
planowanej nadwyzki budzetowej. Planowana nadwyzka budzetu gminy na 2014 rok wynosi
2.740.897 zt 1 w catosci przeznaczona jest na rozchody budzetu. Natomiast za pierwsze
poirocze nadwyzke zrealizowano zaledwie w kwocie 93.595 zi.




Kolegium RIO, Uchwatg Nr 1518/14 ustalajgc budzet na 2014 rok, przyjelo (na podstawie
informacji przedtozonej przez Wojta Gminy pismem Nr SG.3251.01.2014 z dnia 1 kwietnia
2014 r.) do planowanych dochodéw w dziale 900 rozdz. 90001 “Gospodarka sciekowa i
ochrona wéd” w § 6207 srodki w wysokosci 2.950.000 zt pochodzace z rozliczenia projektu
,»Rozwdj ekoturystyki na pograniczu Polsko-Litewskim”. Powyzsze dochody nie wptynely
do budzetu gminy w I pétroczu 2014 roku. Z informacji opisowej (str. 36) wynikalo jedynie,
ze srodki ,,nie zostaly odblokowane”. Skiad Orzekajacy zauwazyl, iz brakowato wskazania
przyczyn braku pozyskania tych srodkéw i mozliwosci zrealizowania planu dochodéw do
konca roku.

W dniu 24 wrzesnia 2014 r. do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku
wplynglo odwotlanie Wojta Gminy Plaska od przedmiotowej uchwaly z wnioskiem o
uchylenie z uchwaly skfadu orzekajacego zwrotu ,,opiniuje negatywnie” i skorygowanie
uzasadnienia do uchwaty w sposob wskazany w uzasadnieniu odwotania.

Wojt Gminy Plaska zarzucit przedmiotowej uchwale Skiadu Orzekajacego niezgodnosé z
prawdq oraz to, iz zostala podjgta w oparciu o niewlasciwg podstawe prawng. Zdaniem
Whnioskodawcy art. 240 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dawat Wojtowi Gminy Plaska
podstawg prawng do =zaciggnigcia kredytu krotkoterminowego. Zgodnie z dyspozycja
powolanego przepisu ,,Do czasu podjgcia uchwaly budzetowej, jednak nie pdzniej niz do dnia
31 stycznia roku budzetowego, podstawg gospodarki finansowej jest projekt uchwatly
budzetowe] przedstawiony organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.
Dodatkowo w zalaczniku nr 1 do Zarzadzenia nr 227/13 Wojta Gminy Plaska z dnia 15
listopada 2013 roku w sprawie projektu budzetu gminy na 2014 rok zostaly ustalone limity
zobowiazan z tytutlu kredytéw i pozyczek, i tak: § 7 pkt. 1 ,sfinansowanie przejsciowego
deficytu budzetu- w kwocie 2.500.000 zI”. W odwolaniu Wjt wskazal, ze , kredyt zostat
zaciagnigty w dniu 2 stycznia 2014 roku, a wigc w terminie i wysokosci obowiazywania
projektu uchwaly budzetowej”, ,,obowiazkiem Rady jest ustalenie maksymalnej wysokosci
pozyczek i kredytow krétkoterminowych na dany rok budzetowy”, a ,,Wéjt Gminy nie
dysponuje instrumentem prawnym by przymusi¢ Rad¢ Gminy do wypelniania swoich
obowiazkow”. Dodatkowo w odwotaniu od opinii Wojt Gminy Plaska opisal stan faktyczny
zwigzany z niskim wykonaniem splaty zadluzenia i nie osiggnigciem planowanej nadwyzki
budzetu w zwiazku z ,,dziataniem negatywnym Wojewody Podlaskiego. Pomimo, iz Gmina
Ptaska wygrala sprawe sadowa przed Sadem Najwyzszym Republiki Litewskiej (...) do dnia
dzisiejszego Wojewoda Podlaski nie odblokowal srodkéw w wysokosci ok. 3,2 mln zlotych
naleznych Gminie Plaska z tytulu umowy o wspdtfinansowanie projektu. Aktualnie (tj. od
dnia 8 wrzesnia br. do dnia 19 wrzesnia br.) trwata kontrola prowadzona przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego Augustowie.”

Na posiedzenie Kolegium w dniu 7 pazdziernika 2014 r. stawil sig¢ Wojt Gminy
Plaska Pan Wiestaw Golaszewski, ktory podtrzymat zarzuty zawarte w odwolaniu z dnia 22
wrzesnia 2014 r.. Dodatkowo wyjasnil, iz jego zdaniem Rada Gminy ma obowigzek
rokrocznie ustali¢ limit z tytulu kredytu krétkoterminowego zacigganego na pokrycie
przejsciowego deficytu, a Rada Gminy Plaska pozostaje bezczynna i od roku nie podejmuje
zadnych uchwal zwigzanych z budzetem.

Kolegium Regionalnej Izby uznato, iz dyspozycja przepisu art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) zawiera
wyrazne uprawnienie organu stanowigcego do upowaznienia zarzadu do zaciggania
kredytow 1 pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 i art. 90. W zadnym razie upowaznienia tego nie nalezy odczytywac jako obowiazku
corocznego ustalania limitu zobowigzan do zaciggania przez organ wykonawczy tytulow
dtuznych, a stosowne zapisy mogg pojawi¢ si¢ w uchwale budzetowej, ale wcale nie musza
(innymi stowy: stanowig fakultatywny element uchwaly w sprawie budzetu). Powolany w
Uchwale Sktadu Orzekajacego Nr V-00320-20-14 z dnia 5 wrzes$nia 2014 r. art. 18 ust. 2 pkt
9d ustawy o samorzadzie gminnym ekspressis verbis stanowi, iz do wytaczne) whasciwosci
rady gminy nalezy ustalenie maksymalne)j wysokosci pozyczek i kredytow
krotkoterminowych zacigganych przez woéjta w roku budzetowym, a organ wykonawczy sam
siebie- w projekcie budzetu- skutecznie upowazni¢ do zaciagnigcia takiego zobowigzania nie




moze. Odnosnie pozostatych argumentéw podniesionych w odwotaniu Kolegium uznato, iz
tryb postgpowania w sprawie prawidlowosci wykorzystania $rodkéw unijnych prowadzony
byl w drugim pétroczu 2014 r., a zatem nie moze mie¢ wplywu na ustalenia poczynione przez
Sklad Orzekajacy w zakresie wykonania budzetu Gminy Plaska za I poirocze 2014 r.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium RIO postanowito jak w sentencji.
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