UCHWALA Nr 1/14
z dnia 09 stycznia 2014 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Czlonkowie: Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Danuta Kubylis
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym odwolania Wéjta Gminy Plaska od
Uchwaly Nr RIO.V-00311-12/13 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 4 grudnia 2013 roku

postanawia:

- uzna¢ za zasadne odwolanie Wéjta Gminy Plaska w przedmiotowej sprawie w punkcie
112 idokona¢ zmiany w treSci uchwaly Skladu Orzekajgcego Nr RIO.V-00311-12/13
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 4 grudnia
2013 roku, zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w uzasadnieniu.

Uzasadnienie:

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w dniu 4 grudnia
2013 1. podjgt uchwate nr RIO.V-00311-12/13 w sprawie wyrazenia opinii o projekcie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Plaska na lata 2014-2028.

W dniu 20 grudnia 2013 r. do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku wplyngto odwotanie Wojta Gminy Plaska od przedmiotowej uchwaty. Wéjt
wnosit w nim m.in. o uchylenie opinii negatywnej i wydanie opinii pozytywnej lub
0 uchylenie opinii negatywnej i zaopiniowanie przedmiotowej uchwaly bez negatywnych
uwag, oraz usunigcie z uchwaty zapiséw przedstawionych w pkt 2 odwotania.

Dnia 31 grudnia 2013 r. Regionalna Izba Obrachunkowa pismem z dnia 31 grudnia
2013 r. sygn. RIO.II-0004-161/13 poinformowata Wojta Gminy Plaska, o tym iz dnia 9
stycznia 2014 r. odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, ktorego przedmiotem bedzie
rozpatrzenie wniesionego przez Wojta odwolania.




Na posiedzeniu w dniu 9 stycznia 2014 r. po dokladnej analizie przedmiotowej
uchwaty Skladu Orzekajacego, wniesionego odwotania, projektu WPF oraz sprawozdan,
Kolegium Regionalnej Izby zwazylo, co nastepuje.

Na uwzglednienie zastuguje pkt 1 i 2 odwotania, i w zwigzku z tym, w przedmiotowej
uchwale Skladu Orzekajacego, Kolegium dokonuje zmiany zapiséw w ten sposob, ze:
- w sentencji uchwaly skiadu orzekajacego po zapisie: ,,Opiniuje negatywnie projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Plaska na lata 2014-2028” dodaje sie¢
zapis o treSci: ,w zwigzku z naruszeniem art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych
w zakresie realistycznosci danych wykazanych w  Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
Gminy”;

- w zdaniu ,,Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
spelnia wymagania okreslone przepisami art. 226, art. 227, art. 228 i art. 229 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych” dodaje si¢ zapis o tresci: ,,wnoszgc zastrzezenia
w zakresie realistycznosci wykazanych danych w Wieloletniej Prognozie Finansowej we
wszystkich latach splaty zadluzenia, wynikajacej z przepisow art. 226 ust.l ustawy
o finansach publicznych”;

- w zdaniu ,,Wartosci przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej i projekcie budzetu na
2014 rok znajduja uzasadnienie i sg zgodne w zakresie ogdlnych kwot dochodéw, wydatkéw,
wyniku budzetu, przychodéw i rozchod6w” skresla si¢ stowa ,,znajdujg uzasadnienie i”.

Po dokonaniu analizy posiadanych dokumentéw, w tym sprawozdan budzetowych
sporzadzonych na dzien 30 wrzesnia 2013 roku Kolegium w uchwale sktadu orzekajacego
zapis o treSci: ,Sklad orzekajacy zauwaza, ze miedzy innymi istnieje  duze
prawdopodobienstwo nie zrealizowania nadwyzki operacyjnej (nadwyzki dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi) w 2016 roku, gdzie zaplanowana zostata w wysokosci
1.201.000 zt (przy planowanej nadwyzce na 2014 rok 101.450 z}). Brak realizacji w pelnej
wysokosci nadwyzki operacyjnej moze spowodowaé zachwianie relacji ustawowej z art. 243
ustawy o finansach publicznych, poniewaz dopuszczalny wskaznik dla tego roku wynosi
5,76 %, natomiast planowany jest na granicy dopuszczalnego i wynosi 5,74 %,, zastepuje si¢
zapisem o tresci: ,,Brak uzasadnienia realno$ci planowanych nadwyzek dochodéw biezacych
nad wydatkami biezacymi w budzetach uchwalanych w catym okresie splaty zadtuzenia™.

Ponadto Kolegium RIO stwierdza, ze planowana nadwyzka dochodéw biezacych nad
wydatkami biezacymi w budzecie gminy na 2013 rok wynosi 589.525 zl. Analiza wykonania
budzetu za trzy kwartaly wskazuje, ze wydatki biezace przewyzszaja dochody biezace
o kwote 116.350 zl. Planowane dochody majatkowe w wysokosci 7.441.658 zl, po uptywie
trzech kwartalow wykonano w wielkos$ci ujemnej 23.728 zi, w tym planowane dochody ze
sprzedazy majatku (wykazane w dziale 700, rozdziale 70095, § 0770) w wysokosci 452.000
zl, wykonano 1.622 zl. W budzecie pozostaje do sptaty kredyt krétkoterminowy w kwocie
1.901.672 zl. Ksztaltowanie si¢ realizacji budzetu 2013 roku wskazuje na koniecznosé
dokonania glebokiej analizy danych przyjetych do planu budzetu na lata przyszie ze
szczegbtowym uzasadnieniem jch realistyczno$ci, co wynika z przepisow ar. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych&-

Kolegium takze wskazuje, ze w punkcie 2 odwotania, przytoczone przez Wéjta Gminy
dane w zakresie ksztaltowania si¢ realizacji budzetu w ogélnych kwotach za 2012 rok nie
maja zastosowania, w mys$l obowigzujacych przepiséw, w odniesieniu do mozliwosci splaty




zadluzenia gminy. Znaczenie ma jedynie ksztaltowanie si¢ nadwyzki dochodéw biezacych
nad wydatkami biezacymi, co wynika z przepisdéw art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Analiz¢ danych w powyzszym zakresie, Sklad Orzekajgcy opisat w Uchwale Nr
RIO.V-00321-10/13 z dnia 5 kwietnia 2013 roku w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym
przez Wojta Gminy Plaska sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2012 rok, w punkcie 3
opinii zwracajac uwage na konieczno$¢ pozyskania realnej nadwyzki dochodéw biezagcych
nad wydatkami biezacymi, w celu utrzymania biezgcej ptynnosci budzetu gminy.

Dodatkowo Kolegium stwierdza, ze wykaz mienia komunalnego na dzien 31 grudnia
roku poprzedniego, w mysl obowigzujacych przepiséw, nie stanowi o realnosci pozyskania
dochodéw ze sprzedazy majatku wykazywanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium RIO postanowito jak w sentencji.

Przewodni Kolegium
/ > /

~— Stanistaw Srocki

Otrzymuje: e
Wojt Gminy
Plaska




