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Uchwaly Nr RI0.V-00321-10/13 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku

z dnia 05 kwietnia 2013 roku (doreczone w dniu 12 kwietnia br.), w sprawie wyrazenia opinii o
przedtozonym przez Wéjta Gminy Plaska sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2012 rok.

Whnosze nastepujgce uwagi do opinii:

1. Niniejsza opinia nie stwierdza, czy budzet zostat wykonany w sposéb zgodny z prawem czy
nie. Brak stwierdzenia ,opiniuje pozytywnie” lub , opiniuje negatywnie”. Generowanie opinii
pod nazwg ,opiniuje” tak naprawde nic nie znaczy i utrudnia Gminie Plaska staranie sie o
kredyty lub podnosi koszty obstugi kredytu. Opinia powinna by¢ wyrazona w sposob

jednoznaczny, pozytywny lub negatywny.

2. Wnosze o usunigcie zapisu ujgtego jako pkt 3 niniejszej opinii. Sktad orzekajacy RIO w
'Suwaikach zauwazyl, ze w dochodach biezacych gminy ujete zostaty srodki europejskie w
wysokosci  2.384.308 zi. Nastepnie skiad orzekajgcy zrobit uwage, ze gdyby skorygowad
dochody biezagce o wymieniong kwote srodkdw europejskich, to dochody biezgce wyniosg
7.614.098 zt a wydatki biezgce kwote 7.844.895 zi, wyprowadzajac w ten sposéb btedny
wniosek, ze wydatki biezgce sq wyzsze niz dochody biezgce. Na poczatku nalezy zwrdcié
uwage, ze liczenie dochodéw biezgcych jest zgodne z prawem i wytycznymi Ministerstwa
Finanséw RP nie mozna wiec robi¢ uwagi w tym zakresie dopdki nie zmieni sie przepisow
obowiazujacych. Nastepnie skoro Skiad Orzekajacy w Suwatkach dokonat korekty dochodéw
biezgcych o dochody majatkowe z Unii Europejskiej (dotacje unijne) na realizacje projektow
to konsekwentnie powinien réwniez z wydatkéw biezacych zdjgé wydatki biezagce zwigzane z
realizacja wilasnie tych projektéw. Oto wyliczanka przyktadowych wydatkéw biezacych
zwigzanych z realizacjg projektéw unijnych na ktére w roku 2012 , Gmina otrzymata dochody

majgtkowe:

- Dziat 630 Turystyka, wydatki biezgce w kwocie 158.492,91 zt. Paragrafy 4110, 4170, 4210,
4300, 4370, 4430 zwigzane s z realizacjg projektu ,,Zagospodarowanie turystyczne Kanatu

Augustowskiego.

- Dziat 720 Informatyka, wydatki biezagce w kwocie 320.068 zt. Caty dziat wydatkéw biezacych

zwigzany jest z realizacjq projektu budowa sieci internetowej z programu 8.3 POIG.

- Dziat 900 rozdziat 90001 Gospodarka sSciekowa i ochrona wéd, wydatki biezace w kwocie
297.068 zt. Caly rozdziat wydatkéw biezgcych zwigzany jest z realizacja projektu rozwdj

ekoturystyki na pograniczu polsko-litewskim.

- Dziat 757 Obstuga dtugu publicznego. Wydatki tego dziatu w wysokosci 430.733 zt. W okoto

90 % wydatki z tego dziatu to koszty finansowania realizowanych inwestycji unijnych.



Jezeli wigc Sktad Orzekajacy w Suwatkach, w dochodach biezacych chce sie pomija¢ dochody
z inwestycji (dochody majatkowe) realizowanych to réwniez nalezato pomingé wydatki
biezace zwigzane z tymi dochodami biezgcymi. Inaczej méwigc gdyby nie byto tych
dochoddw biezgcych nie bytoby tez tych wydatkéw biezgcych. Nie mozna wiec analizujac
budzet korygowa¢ dochody biezagce o dochody z inwestycji nie korygujgc réwnoczesnie
wydatkéw biezacych zwigzanych z tymi inwestycjami i tymi dochodami biezacymi. Analiza
finansowa musi by¢ kompleksowa i petna. Poddawanie analizie finansowej, wybidrczej,
budzetu gminy Ptaska za rok 2012 prowadzi do fatszywych i czesto absurdalnych wnioskéw.
Gdy pomniejszy sie wydatki biezace o wydatki biezace zwigzane z dochodami majgtkowymi
tj. o kwotg 1.163.288,61 zi, to wydatki biezace w roku 2012 wyniosg 6.681.606,39 zt i beda
znacznie nizsze od skorygowanych dochoddéw biezgcych wynoszacych 7.614.098 zt. Dopiero
takie poréwnanie dochodéw i wydatkéw ma walor obiektywnej analizy finansowej.

W drugiej czesci punktu 3, Skfad Orzekajacy, wskazuje, ze nie dokonano planowanej
sptaty pozyczki w wysokosci 500.000 zt i dalej wskazuje, ze brak jest uzasadnienia (w domysle
Wojta) niezrealizowanego planu rozchodéw. Taki opis w opinii musi budzi¢ szczegdine
zdziwienie. Sprawa splaty kredytu dla WFOS w Biatymstoku, miata przeciez w czesci swoj
przebieg przed Kolegium RIO w Biatymstoku. To Rada Gminy Ptaska w dniu 3 grudnia 2012
roku odmoéwita przyjecia uchwaty o zmianie budzetu Gminy na 2012 rok, blokujac m.in.
pienigdze na wyptate srodkéw dla nauczycieli w grudniu 2012 roku oraz sptate pozyczki dla
WFOS w Biatymstoku. Bez zgody Rady Gminy nie mogtem sptaci¢ tej pozyczki. Sprawa jest
doskonale znana catemu Sktadowi Orzekajagcemu w Suwatkach. Jak wiec mozna przypisywaé
wing wojtowi Gminy Plaska za dziatania, gdy w rzeczywistosci byly to dziatania Rady Gminy
Ptaska (brak dziatan, blokowanie dziatart wojta). W rzeczywistoséci bowiem, tak przygotowana
uwaga w tej opinii jest wskazaniem na wing wdjta w tym zakresie. Dojdzie wiec do takiego
paradoksu, ze Rada Gminy Plaska, ktéra sama spowodowata brak sptaty pozyczki w
wysokosci 500.000 zt, teraz bedzie rozliczata wéjta Gminy, z tego tytutu, tylko dlatego ze
uwaga o tym zostata umieszczona w opinii RIO.

W oparciu o powyisze, wnosze o wykreslenie catego pkt 3 niniejszej opinii.

Wnosze réwniez o wykreslenie ostatniego zdania opinii z punktu 7. Zdanie to dotyczy
_nievsI/ykonavnia. pIénoWa‘r\-y}EH rozchodéw budzetu 2012 roku. Brak sptaty tych samych 500.000
zt o ktorych pisatem wczesniej. W zwigzku z tym, ze nie byto w tym winy wéjta Gminy a wine
ponosi wytgcznie Rada Gminy Plaska, to trudno by teraz Rada Gminy za swoje dziatania
rozliczata wéjta Gminy Plaska.

Jeszcze jedna ogdlna uwaga. Jezeli cztonkowie Sktadu Orzekajacego w Suwatkach,
chcieliby rzeczywiscie opisywac realizacje budzetu gminy Plaska a nie tylko szukac
elementow negatywnych, to moze warto bytoby zauwazy¢ jak Gmina Plaska (wéjt gminy)
»trzyma w ryzach” wydatki na oswiate czy wydatki na Urzad Gminy. Pomimo, ze od trzech lat
pensje nauczycieli przyrastajg rocznie o ok. od 5% do 7 %, rosng koszty ogrzewania
budynkéw szkolnych, dowozu dzieci do szkét to budzety na oéwiate w Gminie Plaska stojg
praktycznie w miejscu. Oto one: w roku 2010 wykonanie w wysokosci 2.739.520 zt, w roku
2011 wykonanie 2.777.915 zt, w roku 2012 wykonanie 2.933.771 zt. Jezeli w roku 2012 od
wydatkéw odejmiemy koszty odpraw odchodzacych nauczycieli tj. kwote 109.109 zi, to
rowniez wydatki na oswiate w 2012 roku beda podobne jak w poprzednich okresach i
wyniosg 2.824.662 zt. Kolejny przyktad to wydatki na utrzymanie Urzedu Gminy w Plaskiej.



Gmina w ostatnich 3 latach podjefa inwestycje o wartosci ok 30 min ztotych. Pomimo
ogromnego zwigkszenia prac zwigzanych z przygotowaniem projektéw i realizacjg inwestycji
unijnych (dodatkowych umoéw zlecenia dla ekspertow z poza urzedu), koszty utrzymania
Urzedu Gminy w tym wynagrodzenia wzrastajg minimalnie. Koszty utrzymania Urzedu Gminy
w 2011 roku wyniosty 968.693 zt a w roku 2012 wyniosty 1.094.181 zt. Koszty wynagrodzen
osobowych w 2011 r. wyniosty 592.102 zt a w roku 2012 wyniosty 620.122 zt Powotatem sie
tu na rzeczywiste wydatki biezace dotyczace funkcjonowania Gminy Ptaska. Chcac rzetelnie
analizowa¢ wydatki biezace Gminy Ptaska, nalezatoby w ten sposéb poréwnywaé zmiany
wydatkow a nie hipotetycznie przyjmowac co bedzie gdy dochody majgtkowe wytgczymy z
dochoddéw biezacych.

Z powyzszych wzgleddw prosze o skorygowanie opinii wydanej przez Sktad
Orzekajacy RIO w Suwatkach.
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