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UCHWALA Nr 1758/12
z dnia 7 maja 2012 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Czlonkowie: Bogustaw Debski
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska

Aleksander Piszczatowski
Joanna Salachna

Dariusz Renczynski
Marcin Tyniewicki

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 ze zm.)

po rozpatrzeniu odwolania Wéjta Gminy Nowinka z dnia 25 kwietnia 2012 r. od uchwaly
Nr V-00321- 7/12 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia
4 kwietnia 2012 r. w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Nowinka
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2011 rok

postanawia:

- oddali¢ odwolanie i utrzymaé w mocy Uchwal¢ Nr V- 00321- 7/12 Skladu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 4 kwietnia 2012 r. w sprawie wyrazenia
opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Nowinka sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2011
rok

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wydat w dniu 4 kwietnia
2012 r. negatywng opini¢ o przediozonym przez Wéjta Gminy Nowinka sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2011 rok. W uzasadnieniu sktad orzekajacy wskazat, iz:
- sprawozdanie z wykonania budzetu zostato sporzadzone w szczegétowosci odpowiadajacej
uchwale budzetowej na 2011 rok, co jest zgodne z dyspozycja art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.);
- realizacja planowanych na 2011 rok dochodéw i wydatkéw budzetu gminy byla bardzo

niska, tj. ponizej 30 %, w tym realizacja planu dochodéw majatkowych ok. 12 %, natomiast



planu wydatkow majatkowych ok. 15 %. Zdaniem Sktadu Orzekajacego tak niska realizacja
planu dochodow i wydatkéw budzetu gminy moze wskazywac na brak nalezytej starannosci
w przyjmowanych do realizacji zadaniach w rocznym budzecie gminy;

- w informacji o stanie mienia komunalnego, zawartej w Zatgczniku Nr 1 do Zarzadzenia,
zawarto elementy okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Jednak w
tabelach 3 — 5 (str. 8 - 10) wykazane dane mogg narusza¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku o ochronie danych osobowych (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 101 poz. 926 ze
zm.);

- Zarzadzeniem Wojta Gminy Nr 18/12 z dnia 27 marca 2012 roku (w Zalaczniku Nr 11)
zostata przedtozona informacja o Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2011-2022 jak i
realizacji programéw wieloletnich. Sklad Orzekajacy, odnoszac si¢ do ustawowych
wskaznikéw zadluzenia i splat zadluzenia stwierdzil, iz w latach 2011 — 2013, w zwigzku z
art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.), majg zastosowanie relacje wynikajace z
przepiséw art. 169 1 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm). Zgodnie z powyzszymi przepisami laczna kwota
przypadajacych do splaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami, wykupu
papieréw wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego porgczen i gwarancji nie moze przekroczy¢ 15 %
wykonanych za dany rok budzetowy dochoddéw, a taczna kwota dlugu tej jednostki nie moze
przekroczy¢ 60 % wykonanych za ten rok dochodéw ogdtem.

Z informacji w zakresie ksztaltowania si¢ dtugu wynika, iz zadluzenie gminy na
koniec 2011 roku w stosunku do wykonanych dochodéw wyniosto 106,64 % (przy
planowanym wskazniku 29,60 % ), natomiast wskaznik splaty dtugu, po uwzglednieniu
wylaczen z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.) stanowi 10,19 % (przy planowanym ok. 4 %).

Wskaznik sptaty zadluzenia miesci si¢ w granicach limitéw ustawowych
wynikajgcych z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 ze zm.), tj. nie przekracza 15 % dochodéw budzetu.

Natomiast poziom zadluzenia gminy w sposOb istotny narusza granice limitow
okre$lone przepisami art. 170 wyzej wymienionej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych. Zadluzenie bowiem na koniec roku przekracza znaczaco 60 %

dochodow wykonanych budzetu gminy.
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- dochody biezgce sg nizsze od wydatkow biezacych o kwote 407.376 zl, przy wolnych
srodkach z roku ubieglego w wysokosci 31.800 zt. Narusza to dyspozycje zawartag w art. 242
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Ponadto na koniec 2011 roku wystgpil wysoki stan wolnych srodkéw na rachunku
budzetu gminy, tj. w wysokosci 3.763.431 zl, co oznacza, ze gmina zaciggneta kredyty nie
majace uzasadnienia w finansowaniu deficytu (zrealizowanych zadaniach) lub sptatach
kredytu. Zdaniem Skladu Orzekajacego wydatki na obsluge dlugu zwigkszajg wydatki
biezace, w sytuacji gdy gmina winna podja¢ dzialania ograniczajgce wydatki biezace i dazy¢
co najmniej do zrownowazenia ich dochodami biezgcymi.

W uwagach Sktad Orzekajacy podnidst, ze wysoki stan zadluzenia moze skutkowac
trudnosciami w utrzymaniu ptynnosci finansowej gminy. Wystgpila wigc koniecznos¢
podjecia dzialan skutkujgcych prowadzeniem zdyscyplinowanej gospodarki finansowej w

kierunku zmniejszenia stanu zadluzenia budzetu gminy.

Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trescig uchwaty Sktadu Orzekajacego, a takze po analizie
tresci odwotania od tej opinii zlozonego przez Wéjta Gminy Nowinki, oraz wystuchaniu Pani Doroty
Winiewicz - Wéjta Gminy Nowinka oraz Pani Ewy Wasilewskiej-Nakielskiej — pelnigcej obowiazki
Skarbnika Gminy Nowinka, ktére stawity si¢ w dniu 7 maja 2012 roku na posiedzeniu, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, zwazylo co nastepuje:

Kolegium Izby nie podziela zastrzezenn Wojta Gminy Nowinki do uwag przedstawionych w
opinii Sktadu Orzekajacego.

Wedlug odwotlania niska realizacja planu dochodéw budzetu i przekroczenie wskaznika
zadtuzenia, o ktorym mowa w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych w zw.
z art. 121 ust. 7 oraz art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.), powstala na skutek niezaleznego opdznienia
w wykonaniu zaplanowanych zadan inwestycyjnych - w szczegolnosci zadan z zakresu gospodarki
wodno-Scieckowej na terenie Gminy Nowinka, realizowanych w ramach programu Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie pn. ,,Zrownowazony rozwdj rejonu
rzeki Rospuda”. Bezposredni wplyw na opdznienie terminu realizacji dochodéw miaty przedhuzajace si¢
procedury administracyjne zwigzane z uzyskaniem stosownych uzgodnien i pozwolen, w tym
pozwolenia na budowe. Zdaniem Wéjta Gminy Nowinka nie bylo mozliwosci uzyskania powyzszych
dokumentéw (uzgodnienr i pozwolef) w planowanych terminach. Powyzsze wplynglo na brak
mozliwosci wnioskowania do Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
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Biatymstoku o wyplate dotacji, poniewaz jest ona dokonywana na podstawie wniosku o platnosc,
sporzadzanego na podstawie wykonanych i zafakturowanych robét, a takie nie byly wykonane. Na
posiedzeniu Kolegium Izby Wojt dodatkowo wyjasnita, iz projekt zadania opiewal na 49 min i
obejmowat wykonanie przydomowych oczyszczalni sciekow w 12 wsiach i1 skanalizowanie 10 wsi.
Pierwszy etap — skanalizowanie 5 wsi — zrealizowano w 2010 roku. Wykonanie projektéw na drugi etap
inwestycji trwato caty 2011 rok. Zdaniem Wdjta nie bylo mozliwosci przyspieszenia tych prac,
poniewaz przy tak duzej inwestycji przeprowadzenie etapu projektowania zgodnie z prawem wymagato
wiasnie tyle czasu (procedura wylonienia projektantéw, zrobienia projektow, uzyskania warunkow
zabudowy, pozwolen na budowe). Planuje si¢ zakonczy¢ wigkszos¢ inwestycji w listopadzie 2012 roku,
ostatnia ma by¢ wykonana w maju 2013 roku. Wojt przyznata, iz kredyt zaciggniety w kwietniu 2011
roku obejmowat zar6wno koszty projektowania, jak i wykonania inwestycji.

Wojt Gminy w odwotaniu podniosta, iz niskie wykonanie dochodéw spowodowane bylo takze
tym, iz Gmina w 2011 roku nie otrzymala pomocy finansowej na realizowane projekty z udzialem
$rodkéw unijnych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Powyzsze
réwniez wynikato z przedhuzajacych si¢ procedur. Samorzad Wojewoddztwa Podlaskiego po podpisaniu
umowy o dofinansowanie przeprowadza weryfikacje dokumentacji z postgpowania przetargowego pod
wzgledem poprawnosci. Uzyskanie w tym zakresie pozytywnej opinii jest podstawg do sporzadzenia
aneksu do umowy z podaniem kwoty dotacji, co jest niezbedne do wystgpienia z wnioskiem o platnosc.
Przedmiotowe $rodki wplynely do budzetu Gminy w 2012 roku.

W odwotaniu Wojt zaznaczyta, iz Gmina utrzyma ptynnos¢ finansowa, nie nastapi poglebienie
zadtuzenia, za$ planowany wskaznik zadluzenia na 2012 rok wynosi 25,70%. Srodki z zaciagnietego
kredytu w wysokosci 3.763.431,75 7t wykreowaty wolne $rodki na koniec 2011 roku, ktére to zostang
przeznaczone na splate rat kredytow w kwocie 1.500.815,04 7t oraz na sfinansowanie deficytu budzetu
w kwocie 2.262.616,71 zk.

W odniesieniu do ujemnej nadwyzki operacyjnej Wojt w odwotaniu wskazata, iz w budzecie
Gminy Nowinka na 2012 rok planowane sg wyzsze dochody biezace nad wydatkami biezacymi w
wysokosci 40.390 zt. Jednoczesnie zaznaczono, iz ,,zostang poczynione dalsze starania w zakresie
ograniczenia wydatkow biezacych i majatkowych w celu pozyskania srodkéw na splatg kredytow i
ograniczenie zadtuzenia, co jest niezbgdne przy konstrukcji budzetéw Gminy Nowinka w latach
przysztych”. Na posiedzeniu Kolegium Izby, pelnigca obowiazki Skarbnik Gminy wyjasnila, iz w
2010 roku zostat zakupiony, przy wspotudziale srodkéw unijnych, samochdd bojowy. Refundacja
wplyneta w 2011 roku i po stronie dochodowej zostata zaklasyfikowana jako dochéd majatkowy, zas
rozdysponowana na wydatki biezace.
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Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku zasadne sa

ustalenia Skfadu Orzekajacego, ktore wskazuja na naruszenie przepiséw art. 242 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w wykonanym budzecie gminy 2011
roku. Planowanie budzetu 2012 roku z zachowaniem przepiséw ustawowych nie stanowi
podstaw prawnych do pozytywnego zaopiniowania sprawozdania z wykonania budzetu za
2011 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku uznato, iz podniesione w
odwotaniu argumenty w zakresie niskiej realizacji dochodéw nie mogg stanowi¢ przestanek
usprawiedliwiajgcych dla organu wykonawczego w zakresie przekroczenia ustawowego
wskaznika zadhuzenia budzetu gminy na koniec 2011 roku, wynikajgcego z art. 170 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm) w zw. z
art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm. ).

Stanistaw Srocki

Otrzymuje:
Wojt Gminy
Nowinka



