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UCHWALA Nr 1754/12
z dnia 7 maja 2012 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Bogustaw De¢bski

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Joanna Salachna

Dariusz Renczynski
Marcin Tyniewicki

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.)

po rozpatrzeniu odwolania Wéjta Gminy Giby z dnia 18 kwietnia 2012 r. od uchwaly
Nr RIO.V-00321-8/12 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z
dnia 4 kwietnia 2012 r. w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Giby
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2011 rok

postanawia:

- oddali¢ odwolanie i utrzyma¢ w mocy Uchwal¢ Nr RIO.V-00321-8/12 Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 4 kwietnia 2012 r. w sprawie wyrazenia
opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Giby sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2011 rok

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wydat w dniu 4 kwietnia
2012 r. negatywna opini¢ o przediozonym przez Wojta Gminy Giby sprawozdania z wykonania
budzetu gminy za 2011 rok, wskazujac przy tym na nieprawidtowosci w zakresie:
- niskiej realizacji planowanych na 2011 rok dochodéw, tj. ponizej 90%, w tym realizacja
planu dochodéw majatkowych ponizej 40%;
- realizacji planu wydatkéw, gdzie z analizy sprawozdania Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budzetowych  wynika, ze w wielu jednostkach budzetowych nastapito
przekroczenie dokonanych wydatkéw w stosunku do wielkosci okreslonych planem, lacznie
na kwote 191.486 zt;
- przekroczenia upowaznienia okreslonego w uchwale budzetowej na 2011 rok i jej zmianach
przyjetych przez Rad¢ w zakresie zaciagniecia kredytu i jego splaty. Z planu przychodéw
budzetu gminy wynika przewidziany do zaciggniecia kredyt w wysokosci 2.456.121 zi,

natomiast zaciggnigto 3.079.372 zi, za§ w zakresie rozchodéw planowane splaty w budzecie



ustalono w kwocie 572.826 zl, natomiast faktycznie splacone kredyty i pozyczki wynosza
764.875 zi;

- wykazania w Zarzadzeniu Wéjta Gminy Nr 11/12 z dnia 20 marca 2012 roku, w informacji
o Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2011 — 2021 (Zalacznik Nr 12), w czesci
tabelarycznej wielkosci planowanych na 2011 rok, a nie wielkosci wykonanych;

- przekroczenia ustawowych wskaznikéw zadtuzenia w latach 2011 — 2013, co do ktérych w
zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241), maja zastosowanie relacje wynikajgce z
przepisow art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.). Zgodnie z powyzszym przepisem laczna kwota dlugu nie moze
przekroczy¢ 60% wykonanych za ten rok dochodéw ogotem.

Z informacji w zakresie ksztaltowania si¢ dlugu wynika, iz zadluzenie gminy na
koniec 2011 roku w stosunku do wykonanych dochodéw wynosi ponad 90%. Po dokonanych
wylaczeniach z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, wskaznik
zadluzenia w stosunku do wykonanych dochodéw wynidst 72,48%  (przy wskazniku
planowanym 58,38% ). Wskaznik sptaty dlugu, po uwzglednieniu wyltgczen z art. 169 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
stanowi 8,91%. Wskaznik splaty zadluzenia miesci si¢ w granicach limitow ustawowych
wynikajacych z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, tj. nie
przekracza 15% dochodéw budzetu.

Poziom zadluzenia gminy w sposdb istotny narusza granice limitdéw okreslone
przepisami art. 170 wyzej wymienione] ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych. Zadluzenie bowiem na koniec roku przekracza znaczgco 60% dochoddéw
wykonanych budzetu gminy.

Dochody biezace sg nizsze od wydatkow biezacych o kwote 133.874 zt, przy wolnych
srodkach z roku ubieglego zaangazowanych na sfinansowanie deficytu w wysokosci
248.574 zt. Wobec powyzszego nie naruszono dyspozycji zawartej w art. 242 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Ponadto Sklad Orzekajacy zwrdcit uwage, ze wysoki stan zadluzenia moze skutkowaé
trudnosciami w utrzymaniu plynnosci finansowej gminy. Wystgpita wigc koniecznosé
podjecia dziatan skutkujgcych prowadzeniem zdyscyplinowanej gospodarki finansowej w

kierunku zmniejszenia stanu zadtuzenia budzetu gminy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej po zapoznaniu si¢ z trescig uchwaty Skiadu
Orzekajacego, a takze po analizie tresci odwolania od tej opinii ztozonego przez Wojta Gminy Giby,
zwazylo co nastepuje:



Kolegium Izby nie podziela zastrzezen Wajta Gminy Giby do uwag przedstawionych w opinii
Sktadu Orzekajacego.

Wedtug odwotania realizacja dochodéw gminy rézni si¢ od planowanych o 42%.
Réznica ta spowodowana jest niezaleznymi przyczynami, ktérych nie mozna bylo
przewidzie¢ a mianowicie nie dokonano sprzedazy nieruchomosci gminy. W 2011 r. podjeto
czynnos$ci zwigzane z przeprowadzeniem przetargdw na sprzedaz nieruchomosci, z ktérych
zaplanowany byl dochod w wysokosci 900.000 zi. Przeprowadzone postepowanie

przetargowe nie doprowadzito do sprzedazy gruntéw z uwagi na brak nabywcow.

Z odwotania wynika, ze przekroczenie wydatkéw w jednostkach budzetowych gminy
nastapito z uwagi na fakt, ze RIO w dniu 31 stycznia 2012 r. uniewaznito uchwal¢ Rady
Gminy Giby z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Giby na 2011 r.
Powodem uniewaznienia uchwaly bylo, w ocenie Kolegium, zaciggnigcie kredytu na
sfinansowanie deficytu i sptate kredytow bez opinii RIO. Podniesiono, ze zarzut ten jest
bezzasadny bowiem na wszystkie zaciagniete kredyty Gmina posiada opinie, tj.: z dnia
29.06.2011 r. Nr RIO.V-00313-13/11 i z dnia 14.09.2011 r. Nr RIO.V-00313-22/11. W
odwolaniu wyjasniono, ze kwota przychodéw wykonanych jest wyzsza od kwoty przychodéw
planowanych, poniewaz w I kwartale 2011 roku (w m-cu marcu) wptyneta na rachunek
bankowy pozyczka w wysokosci 629.710 zt na wyprzedzajace finansowanie zadan z udziatem
srodkéw unijnych, na ktérg zostata podpisana umowa z bankiem w m-cu grudniu 2010 roku
na kwotg 1.479.710 zt. Natomiast przekazanie srodkéw z banku na rachunek urzedu nastapito
w dwoch transzach: w grudniu 2010 r. - 850.000 zt i w marcu 2011 r. - 629.710 zl. Zdaniem
odwolujacego si¢, na zaciggniecie powyzszej pozyczki byla wydana opinia Skiadu
Orzekajacego RIO - Nr RIO.V-0031-32/10 z dnia 5 listopada 2010 roku.

Kolegium Izby zauwaza, ze nierealne planowanie dochodéow w budzecie gminy, w
tym szczegdlnie ze sprzedazy majatku, ktére sg obarczone duzym ryzykiem pozyskania
srodkéw do budzetu gminy, nie moze stanowié¢ przestanki usprawiedliwiajgcej przekroczenia
uprawnien w zakresie zaciggania dlugu i w zwigzku z tym przekroczenia ustawowego
wskaznika zadluzenia budzetu gminy na koniec roku.

Kolegium Izby uznalo za niezasadny zarzut, ze do zaciggnietych kredytéw i pozyczek
w budzecie gminy na rok 2011, tj. w wysokosci 3.079.372 zt byly wydane opinie przez sktad
orzekajacy RIO. Zgodnie z art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkow oraz przychoddéw i
rozchodéw tej jednostki. Wszystkie opinie skladéw orzekajacych wydane w 2010 roku
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(ostatnia opinia RIO.V-0031-36/10 z dnia 25 listopada 2010 r.) dotyczyly w catosci
planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek w budzecie gminy 2010 roku.
Zaciggnigcie kredytow i pozyczek w kwocie nizszej niz planowano w budzecie gminy
2010 roku i wiaczenie ich do planu przychodéw budzetu roku nastepnego (2011 roku) nie
zwalnia z obowigzku wystgpienia z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty
zacigganych kredytéw i pozyczek w budzecie gminy 2011 roku. Sktad Orzekajacy wydat
opini¢ o mozliwosci splaty przez Gming Giby pozyczek i kredytéw diugoterminowych
zacigganych w budzecie gminy w 2011 roku do wysokosci 2.456.121 zl, ktére w tej
wysokosci byty ujete w planie przychodéw budzetu gminy 2011 roku. Zaciggnigcie kredytow
lub pozyczek w kwocie wyzszej od planowanej przekracza upowaznienia wynikajace z

postanowien Rady okreslonych w budzecie.

Przewodniczacy Kolegi
’
I 7
Stanistaw Srocki
Otrzymuje:
Wojt Gminy
Giby




