KOLEGIUM
REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w Bialymstoku

PROTOKOL POSIEDZENIA
w dniu 17 wrzesnia 2020 r.

Przewodniczyl: Dariusz Renczynski
Protokolant: Agnieszka Bielawska

W posiedzeniu udziat wzigli cztonkowie Kolegium RIO w Biatymstoku:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Cztonkowie: Beata Chmielewska (za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej), Ewa Czotpinska,
Pawet Gatko, Malgorzata Rutkowska, Malgorzata Sokdt-Kreczko, Marcin Tyniewicki, Maria
Wasilewska - zgodnie z zalaczona listg obecnosci.

Przewodniczacy Dariusz Renczynski otworzyl posiedzenie, stwierdzit kworum.

I  Przewodniczacy zarzadzil przedstawienie projektow  rozstrzygnig¢ nadzorczych
proponowanych przez poszczegolnych Czlonkéw Kolegium. W pierwszej kolejnosci poprosil
o omoOwienie uchwal, o badaniu ktorych jednostki samorzadu terytorialnego zostaly

poinformowane odr¢ebnymi pismami:

|. Cztonek sprawozdawca — Marcin Tvniewicki

Uchwala Nr XXVI1/248/20 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie
udzielenia absolutorium Burmistrzowi Wasilkowa za 2019 rok

O badaniu nadzorczym uchwaty poinformowano Rade¢ Miejskg w Wasilkowie pismem z dnia
28 sierpnia 2020 r. W pismie tym wskazano, ze: watpliwosci prawne organu nadzoru budzi tryb
postepowania podczas podejmowania powotanej wyzej uchwaty przez Rad¢ Miejska w Wasilkowie
majac na uwadze art. 270 i art. 271 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.) oraz art. 18a i art. 28a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 713).
Na posiedzenie Kolegium stawil si¢ Radca Prawny - Jakub Lawniczak
Przewodniczacy Dariusz Renczynski oméwil podstawy wszczecia postgpowania do uchwatly Nr
XXVI1/248/20 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie udzielenia
absolutorium Burmistrzowi Wasilkowa za 2019 r.
Jakub bLawniczak: Po stwierdzeniu przez Przewodniczacego niepodjecia uchwaly w sprawie
udzielenia absolutorium, nie wyprowadzitem go z btgdu. Podzielam stanowisko Sktadu Orzekajacego
wyrazone w opinii. Przed podjeciem uchwaty, Przewodniczacy nie dopuszczat do glosu obstugi Rady,
wige nie bylo mozliwosci wskazania na uchybienia zwigzane z opiniami i wnioskami.
Poinformowatem Przewodniczacego, ze nie powinien podpisywaé uchwaly, bo w istocie zadna
uchwala nie zostala podjeta. Przewodniczacy stwierdzil, ze jest swiadomy iz prawdopodobnie bedzie
stwierdzona niewaznos¢ tej uchwaty, mimo to ja podpisal. Wnosze o stwierdzenie niewaznosci
uchwaty, ze wzgledu na okolicznosci, o ktorych mowa w opinii.
Po rozpatrzeniu uchwaly Kolegium Izby postanowilo:
I. uznac, iz powyzsza uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa poprzez:



I) naruszenie trybu postgpowania w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Wasilkowa
z tytutu wykonania budzetu gminy za 2019 r. przez:

a) brak zaopiniowania przez Komisj¢ Rewizyjna Rady Miejskiej w Wasilkowie sprawozdania
z wykonania budzetu gminy za 2019 r., co stanowi naruszenie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 713);

b) brak sporzadzenia i skierowania przez Komisje Rewizyjng do Rady Miejskiej w Wasilkowie
wniosku w sprawie absolutorium z tytulu wykonania budzetu gminy za 2019 r. przez Burmistrza, co
uniemozliwito wyrazenie opinii o tym wniosku przez Regionalna Izbg Obrachunkows
w Biatymstoku, co stanowi naruszenie art. 270 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.) oraz art. 18a ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym;

¢) podjecie uchwalty w sprawie udzielenia absolutorium przez Rad¢ Miejska w Wasilkowie bez
zapoznania si¢ ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu gminy za 2019 r.,
z wnioskiem Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium oraz z opinia Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie tego wniosku, co stanowi naruszenie art. 271 ust. | pkt 6
ustawy o finansach publicznych oraz art. 28a ust. | w zw. z art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym;

2) podjecie uchwaly bez uzyskania wymaganej bezwzglednej wigkszosci glosow ustawowego Sktadu
Rady Miejskiej w Wasilkowie, co stanowi naruszenie art. 28a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.
2. w zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznos¢ badanej uchwaty w catosci.

Kolegium RIO podjelo rozstrzygnigcie nadzorcze w oparciu o stan faktyczny ustalony na
podstawie: audio-wizualnego nagrania z przebiegu obrad XXVI sesji Rady Miejskiej w Wasilkowie,
wynikow imiennego glosowania radnych nad sprawa absolutorium oraz stanowiska przedstawiciela
gminy — radcy prawnego Jakuba Lawniczaka w dniu 28 sierpnia br. do RIO w Biatymstoku wptyngto
pismo Burmistrza Wasilkowa zatytulowane ,,Wniosek o wszczgcie postgpowania nadzorczego”,
zawierajace w szczegolnosci stanowisko Burmistrza w kwestii braku udzielenia absolutorium, do
ktorego byt rowniez zataczony projekt protokotu z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
w Wasilkowie z dnia 6 sierpnia 2020 r.

Kolegium Izby dokonujac analizy stanu faktycznego, w ramach ktorego podjeto nadzorowana
uchwate Nr XX V1/248/20 ustalito co nastgpuje.

Kwestia udzielenia absolutorium Burmistrzowi Wasilkowa z tytutu wykonania budzetu za 2019
r. byla przedmiotem sesji Rady Miejskiej w ramach:

- punktu 7 porzadku obrad zatytulowanego ,,Analiza sprawozdan Burmistrza Wasilkowa za 2019
rok”, ktory obejmowat:

a) przedstawienie opinii Regionalnej lzby Obrachunkowej o przedlozonym przez Burmistrza

Wasilkowa sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2019 rok,

b) przedstawienie opinii Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wasilkowie o przedlozonych

przez Burmistrza sprawozdaniach za 2019 rok,

¢) analize sprawozdania rocznego z wykonania budzetu gminy za 2019 rok,

d) analizg sprawozdania finansowego gminy za 2019 rok,

e) analizg informacji o stanie mienia komunalnego gminy Wasilkow,

0 dyskusje,

g) podjecie uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego gminy Wasilkow

i sprawozdania z wykonania budzetu gminy Wasilkow za 2019 rok;
- punktu 8 porzadku obrad zatytulowanego ,Uchwata w sprawie udzielenia absolutorium

Burmistrzowi Wasilkowa”, ktéry obejmowat:

a) dyskusje,

b) podjecie uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Wasilkowa za 2019 rok.
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W zasadniczej czgsci punkt 7 porzadku obrad zostat zrealizowany, za wyjatkiem opinii Komisji
Rewizyjnej, ktorej nie przedstawiono, co os$wiadczyl radnym Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Wasilkowie — p. Jarostaw Zalejski. W efekcie przeprowadzonego w tej czesci obrad glosowania
przyjeta zostala uchwata Nr XVI1/247/20 w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania
finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy za 2019 rok.

Z kolei w pkt. 8 porzadku obrad Przewodniczacy Rady Miejskiej oswiadczyl, iz brak jest
wniosku Komisji Rewizyjnej w przedmiocie absolutorium, a w zwiazku z tym réwniez nie ma opinii
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie tego wniosku.

Z przestanego przez Burmistrza Miasta projektu protokotu z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
z dnia 6 sierpnia 2020 r. wynika, ze nie sformuflowala ona zarowno opinii w sprawie wykonania
budzetu gminy za 2019 rok, jak i wniosku w sprawie absolutorium ze wzgledu na fakt, iz w obu
glosowaniach uchwaty w tych kwestiach nie wuzyskaly wymaganej wigkszosci glosow.
W szczegolnosci przy podejmowaniu uchwatly w sprawie pozytywnego zaopiniowania sprawozdania
z wykonania budzetu za 2019 dwa glosy byty za przyjeciem uchwaly, dwa glosy byly przeciwne, przy
jednym glosie wstrzymujacym. Taki sam stosunek gloséw wystapit podczas podejmowania uchwaly
w sprawie wniosku o udzielnie absolutorium.

W dalszej czgsci punktu obrad sesji Rady Miejskiej w sprawie podjecia uchwaty absolutoryjnej
zaplanowana byta dyskusja, ktorej jednak nie przeprowadzono, ze wzgledu na brak gltosow ze strony
radnych. W zwigzku z powyzszym Przewodniczacy poddal pod glosowanie projekt uchwaty
w sprawie udzielenia absolutorium, odczytujac wczesniej jego tres¢, a w szczegdlnosci przepis §1
projektu, zgodnie z ktérym Rada Miejska w Wasilkowie ,Udziela Burmistrzowi Wasilkowa
absolutorium za 2019 rok.”. Wynik glosowania nad uchwalg byt nastgpujacy: 6 glosow - ,,za”, 3 glosy
— przeciw”, 6 glosow — ,,wstrzymujacych si¢”, przy ustawowym sktadzie Rady Miejskiej w liczbie
15 radnych.

Po ustaleniu wynikow glosowania Przewodniczacy Rady stwierdzil, iz ,uchwata nie zostata
podjeta”, a nastgpnie odczytal jej tres¢, z ktorej z przepisu §1 wynikato, ze Rada Miejska
w Wasilkowie ,,(...) nie udziela Burmistrzowi Wasilkowa absolutorium za 2019 rok.”. Po czym
ponownie stwierdzil, ,,ze uchwata nie zostala podjeta”, co w jego ocenie oznaczato, ze absolutorium
nie zostato udzielone. Jednakze wobec watpliwosci co do tego jaki jest skutek przeprowadzonego
glosowania oddal glos obecnemu podczas sesji radcy prawnemu — Jakubowi Lawniczakowi, ktory
stwierdzit: , Faktycznie jest tak, ze w przypadku nieuzyskania bezwzglednej wiekszosci za podjeciem
uchwaly, rozumie si¢ przez to, ze jest podjeta uchwata w sprawie nieudzielenia absolutorium.”.

W efekcie przeprowadzonej procedury absolutoryjnej do RIO w Biatymstoku zostata przestana
uchwata z nastgpujacym tytutem: ,w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Wasilkowa za
2019 rok™. Natomiast w przepisie §1 tej uchwatly stwierdza si¢, ze Rada Miejska w Wasilkowie ,,Nie
udziela Burmistrzowi Wasilkowa absolutorium za 2019 rok.”.

Przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze szeroko poje¢ta procedura absolutoryjna zostata
uregulowana w art. 267, art. 270 i art. 271 ustawy o finansach publicznych oraz art. 18 ust. 2 pkt 4,
art. 18a ust. 3 i art. 28a ustawy o samorzadzie gminnym. Z ogoétu tych uregulowan wynika, ze
procedura ta charakteryzuje si¢ swego rodzaju etapowoscia. Nalezy to rozumie¢ w taki sposob, iz na
kazdym etapie postgpowania absolutoryjnego odpowiednie organy powinny zapoznaé sie
z okreslonymi dokumentami i na tej podstawie wyrazi¢ swoje stanowisko, w szczegolnosdci w formie
opinii czy wniosku. Takie sformalizowanie postgpowania ma gwarantowaé¢ prawidlowosé
w znaczeniu legalnosci ostatecznej decyzji w przedmiocie udzielenia albo nieudzielenia absolutorium
organowi wykonawczemu z tytulu realizacji budzetu w roku poprzednim, wyrazanej w formie
uchwaly organu stanowiacego. Nieprawidlowosci czy uchybienia wystgpujagce w poszezegolnych
stadiach postgpowania w sprawie absolutorium, w zaleznosci od stopnia naruszenia powolywanych
regulacji ustawowych moga powodowaé wadliwos¢ tego postepowania. Naruszenia takie zostaly
stwierdzone w trakcie analizy przedstawionego stanu faktycznego.



~

Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 270 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych komisja rewizyjna w procedurze absolutoryjnej powinna sformutowac opinig
na temat wykonania budzetu gminy przez organ wykonawczy, a nastgpnie w oparciu o tg opinig
sporzadzi¢ wniosek w sprawie udzielenia albo nieudzielenia absolutorium. Co wazne komisja nie
moze uchylaé sie od tych czynnosci czy to ze wzgledow materialnych, np. poprzez brak wyrazenia
swego stanowiska w kwestii oceny wykonania budzetu ze wzgledu na skomplikowang materig
budzetowa, czy to ze wzgledow proceduralnych — np. nieprzeprowadzenie glosowania z uwagi na
brak kworum, czy uplyw termindéw ustawowych. Jest ona organem kontrolnym wobec wojta
(burmistrza, prezydenta), co wynika z art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, a opiniowanie
wykonania budzetu i formutowanie wniosku w sprawie absolutorium sg wlasnie przejawem realizacji
przez nia funkcji kontrolne;j.

Brak wyrazenia opinii w sprawie wykonania budzetu gminy Wasilkéw za 2019 rok oraz brak
samego wniosku w kwestii absolutorium nalezy uzna¢ za niedopetnienie przez Komisj¢ Rewizyjna
Rady Miejskiej w Wasilkowie ciazacych na niej obowiazkow ustawowych. Nie jest wystarczajgcym
argumentem w podanym stanie faktycznym brak uzyskania wigkszosci glosoéw podczas glosowania
na posiedzeniu Komisji. Przepis art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym jednoznacznie
wymaga od tego organu zajecia okreslonego stanowiska w postaci pozytywnej badz negatywnej
opinii oraz wniosku w sprawie udzielenia badz niedzielenia absolutorium. Z uwagi na to stwierdzi¢
nalezy, ze duza rola spoczywa na samym Przewodniczacym Komisji, ktéry powinien tak poprowadzi¢
posiedzenie, aby mogla ona zrealizowa¢ zadania natozone przez powotywany przepis. Stosownie do
§46 ust. 1 Statutu Gminy Wasilkow to wlasnie na nim ciazy obowiazek organizacji pracy Komisji
i prowadzenia jej obrad. Dlatego fakt nieuzyskania wigkszosci gloséw za przyjeciem procedowanych
uchwat obligowat Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wasilkowie do podjecia
dalszych dziatan, czy to poprzez zaproponowanie zmiany tresci projektow uchwal, czy tez
zaproponowanie ponownego podjecia tych kwestii na kolejnym posiedzeniu. W efekcie Komisja
Rewizyjna Rady Miejskiej w Wasilkowie w istotny sposob naruszyta art. 18a ust. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 270 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, a przez to réwniez nie
zrealizowala swojej funkcji kontrolnej nad dziatalnoscia Burmistrza Miasta.

Na marginesie Kolegium Izby zauwazylo, ze Rada Micjska w Wasilkowie powinna rozwazy¢
rowniez wprowadzenie do Statutu Gminy odpowiednich rozwiazan, ktore regulowatyby zasady
postepowania wobec braku podjecia okreslonych uchwal, w szczegélnosci dotyczacych kwestii
absolutorium przez Komisje Rewizyjna na skutek oddania réwnej ilosci gtosow ,.za™ i,przeciw”.
Takim rozwigzaniem mogtoby by¢ przyznanie Przewodniczacemu Komisji glosu rozstrzygajacego,
czego obecna tres¢ Statutu nie przewiduje.

Opinia komisji rewizyjnej w kwestii wykonania budzetu gminy za rok poprzedni oraz jej
wniosek w sprawie udzielenia albo nieudzielenia absolutorium posiadajg rowniez kluczowe znaczenie
na dalszych etapach postepowania absolutoryjnego i w istocie rzeczy wptywajg na jego prawidfowos¢
w $wietle powotywanych przepisow prawa. Wplyw ten przejawia si¢ w tym, ze od wyrazonego
stanowiska komisji w postaci opinii i wniosku sa uzaleznione kolejne czynnosci podejmowane
w postepowaniu absolutoryjnym.

Po pierwsze na podstawie art. 18a ust. 3 oraz art. 13 pkt 8 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych wniosek komisji rewizyjnej podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe
obrachunkowa. Brak wniosku Komisji Rewizyjnej, ale rowniez jej opinii w kwestii wykonania
budzetu gminy za 2019 rok w istocie rzeczy pozbawit RIO w Bialymstoku mozliwosci zajecia
stanowiska, w szczegdlnosci oceny czy wniosek spelnia wymogi formalne oraz czy zaistnialy
przestanki materialne do sfomutowania go o okreslonej tresci — pozytywnej badz negatywnej. Nie bez
znaczenia pozostaje fakt, ze opinia Izby zawiera stanowisko jako organu fachowego i bezstronnego.
Teza ta wielokrotnie byta potwierdzana w orzecznictwie sadow administracyjnych: ,Regionalna izba
obrachunkowa jest organem fachowym, sprawujacym nadzor nad dziatalnoscia komunalng w zakresie
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spraw budzetowych. Jej opinia jest zatem obiektywnym stanowiskiem fachowego organu
oceniajacego sprawozdanie zarzadu gminy z wykonania budzetu. Z tego tez wzgledu, organy
niefachowe, takie jak rada gminy czy jej organ wewngtrzny - komisja rewizyjna, powinny bra¢ pod
uwage opini¢ sktadu orzekajacego w kwestii wykonania budzetu przez zarzad oraz opini¢ w sprawie
wniosku komisji rewizyjnej o nieudzielenie zarzadowi absolutorium. Nie oznacza to, iz organy te
musza w petni podziela¢ wnioski zawarte w opiniach regionalnych izb obrachunkowych; powinny
wszakze ustosunkowac si¢ do tych wnioskow, nie mogg przejs¢ nad nimi do porzadku dziennego.”
(wyrok NSA oz. w Bialymstoku - SA/Bk 1049/01, wyrok WSA w Gdansku - I SA/Gd 984/12, wyrok
WSA we Wroctawiu - 111 SA/Wr 1132/16 - Wyrok WSA we Wroclawiu).

Po drugie cale postgpowanie absolutoryjne — na co uwage zwrocil juz organ nadzoru — jest
bardzo sformalizowane. Ma to rowniez miejsce na etapie podejmowania uchwaly w sprawie
absolutorium przez rade gminy (miasta). Zgodnie z art. 271 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
oraz art. 28a ust. | ustawy o samorzadzie gminnym przed przejsciem do glosowania radni powinni
zapozna¢ si¢ z szeregiem dokumentow, w szczegdlnosei ze stanowiskiem (opinia) komisji rewizyjnej
w sprawie wykonania budzetu jednostki za rok poprzedni, jej wnioskiem w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium oraz opinig regionalnej izby obrachunkowej na temat tego wniosku. Ma to
stuzy¢ wszechstronnej ocenie, ktorej poddawany jest wojt (burmistrz, prezydent) z tytulu wykonania
budzetu. Dopiero po wypelnieniu dyspozycji powotywanych przepisow, a wigc po zrealizowaniu
wymogdéw formalnych rada gminy (miasta) moze podja¢ uchwate absolutoryjna. Na marginesie
zauwazy¢ tez nalezy, ze decyzja rady w kwestii absolutorium musi réwniez zosta¢ uzasadniona
przestankami materialnymi.

W przedstawionym stanie faktycznym doszto zatem do istotnego naruszenia art. 28a ust. |
ustawy o samorzgdzie gminnym i art. 271 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Brak opinii i
wniosku Komisji Rewizyjnej spowodowato, ze Rada Miejska w Wasilkowie w trakcie sesji
absolutoryjnej nie mogta si¢ z nimi zapoznac, jak rowniez nie mogta zapozna¢ si¢ z opinia RIO w
Biatymstoku. Procedowanie nad uchwala odbywalo si¢ zatem z pominigciem waznych przestanek
ustawowych. W konsekwencji wskazane zaniechanie Komisji spowodowato, ze Rada nie w petni
zrealizowala wymogi formalne wynikajace z tresci powolywanych przepisdéw, a w zwigzku z tym tryb
przyjmowania uchwatly przez Radg¢ obarczony zostal powaznymi wadami formalno-prawnymi, ktore
poddaja w watpliwosc¢ legalnos¢ catego badanego aktu.

Ponadto nalezy wskaza¢ na nieprawidiowosci w zakresie przebiegu glosowania nad uchwalg
absolutoryjna. Materia ta jest przedmiotem regulacji kilku przepiséw ustawy o samorzadzie
gminnym. Przede wszystkim art. 18 ust. 2 pkt 4 stanowi o ogolnej kompetencji organu stanowigcego
gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z wykonania budzetu. Z kolei art. 28a ust.
2 okresla wymagang — bezwzgledng wigkszos¢ glosow ustawowego skfadu rady dla przyjecia
uchwaty w sprawie absolutorium. Jednoczesnie stanowi on wyjatek od ogdlnej zasady — wyrazonej
art. 14 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym — podejmowania uchwal przez rade zwykla wigkszoscia
glosow w obecnosci co najmniej potowy jej ustawowego skladu.

Ze stanu faktycznego wynika, ze Przewodniczacy Rady Miejskiej w Wasilkowie poddat pod
glosowanie projekt uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium, co wynikalo zaréwno z jego tytutu,
jak i tresci. Jednakze w wyniku przeprowadzonego glosowania stwierdzil, ze uchwala nie zostata
przyjeta, a nastgpnie odczytat uchwate, z tresci ktorej wynikato, ze Rada nie udzielita Burmistrzowi
absolutorium z wykonania budzetu gminy za 2019 rok. Przewodniczacy zajat wigc stanowisko, ze
przyjeto uchwale o tresci przeciwnej (tzw. uchwata negatywna) niz poddany pod glosowanie projekt,
w czym utwierdzit go radca prawny obecny podczas sesji. Przewodniczacy dokonat wige interpretacji
wynikow glosowania dokonujac wnioskowania a contrario, ktére jednak zdaniem Kolegium Izby jest
sprzeczne, z jednej strony z powolywanymi przepisami okreslajacymi zasady glosowania w kwestii
absolutorium, z drugiej — z ogdInymi regutami legislacji obowiazujacymi przy podejmowaniu uchwat



przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy podkresli¢, ze taki sposob
wnioskowania w analizowanym przypadku byt niewtasciwy i doprowadzit do blednych konkluzji.

Literalna, a wiec bardzo waska wyktadnia art. 28a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktora
de facto moze stanowi¢ podstawe zastosowania wnioskowania a contrario, zdaniem organu nadzoru
jest zawodna. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze ogdt przepiséw regulujacych procedurg absolutoryjna,
jak réwniez powinno si¢ uwzgledni¢ ogolne reguty dotyczace procedury legislacyjnej w samorzadzie
terytorialnym. Przede wszystkim w art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym sformutowano
wylaczng kompetencje rady gminy do podejmowania ,uchwaly w sprawie udzielenia Iub
nieudzielenia absolutorium™. Przyznaje on wigc swego rodzaju swobodg radzie do podjgcia uchwaty
o okreslonej tresci. Rada nie jest zwigzana trescig wniosku absolutoryjnego komisji rewizyjnej.
o ktéorym mowa w art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, co oznacza, ze przedmiotem
glosowania moze by¢ projekt uchwaty o tresci przeciwnej do zgtoszonego wniosku przez komisjg.

Norma regulujaca podejmowanie decyzji w sprawie absolutorium powinna by¢ konstruowana
lacznie na bazie art. 28a ust. 2 i art. 18 ust. 2 pkt 4 powotywanej ustawy. Dopiero z zestawienia obu
tych przepisow nalezy wywodzi¢ skutki co do tresci i charakteru podjgtego aktu. Co wigcej,
powolywany art. 18 ust. 2 pkt 4 powinien by¢ takze rozpatrywany w aspekcie legislacyjnym, tzn. pod
wzgledem prawidlowego (legalnego) sposobu przeprowadzenia procedury uchwatodawczej. Podjecie
uchwaty o okreslonej tresci musi by¢ wynikiem glosowania nad zgloszong wczesniej propozycja —
projektem uchwaly. Radni bowiem powinni mie¢ §wiadomos$¢ nad czym glosujg i jakie niesie to za
soba skutki. Twierdzenie, ze w wyniku glosowania przeciwnego wobec przedstawionego projektu
uchwaty o tredci pozytywnej, nastepuje skutek odwrotny, musi posiada¢ jednoznaczne podstawy
prawne, a nie opiera¢ si¢ na domniemaniu. Regufa przejrzystosci procedur legislacyjnych (zaréwno
na szczeblu pafnstwowym, jak isamorzadowym), majaca swoje umocowanie w zasadach techniki
prawodawczej (zasadach prawidlowej legislacji), wymaga aby wszelkie odstgpstwa (wyjatki) od
przyjetych zasad, czy tez specyficzne instytucje byly scisle i precyzyjnie uregulowane przez
ustawodawce, co ma zapobiega¢ wszelkiego rodzaju domniemaniom, jak réwniez niedopuszczalne
jest w tej sytuacji stosowanie wykladni rozszerzajace;.

Taka specyficzng konstrukcje skutku przeciwnego zastosowal ustawodawca w procedurze
absolutoryjnej w powiatach oraz wojewddztwach samorzadowych. Stosownie do art. 13 ust. 2 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 920) i art. 19
ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz. U. 22019 r. poz.
512 z pdzn. zm.), odrzucenie w glosowaniu uchwaly o udzieleniu absolutorium jest rbwnoznaczne
z przyjeciem uchwatly o nieudzieleniu absolutorium. W tej sytuacji ustawodawca jednoznacznie
dopuscit mozliwos$¢ wystapienia tzw. uchwaly negatywnej i co istotne, zaréwno adresaci procedury —
zarzad powiatu oraz zarzad wojewodztwa, jak rowniez podejmujacy uchwaly — radni organow
stanowiacych tych jednostek, nie moga mie¢ watpliwosci co do skutkéw wynikajacych
z przeprowadzonego glosowania, ani by¢ nimi zaskoczeni (poza dyskusja pozostaje kwestia
nieznajomosci obowiazujacych przepiséw). Na marginesie zauwazy¢ trzeba, ze powyzsza konstrukcja
uchwaty negatywnej funkcjonowata takze w gminach w stanie prawnym do roku 2002 na podstawie
Gwezesnego art. 28b ust. | ustawy o samorzadzie gminnym. Jednakze w wyniku wejscia w zycie
ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz.
U. Nr 113, poz. 984), znowelizowane zostaly art. 28a i 28b ustawy o samorzadzie gminnym
i ustawodawca odstapit od koncepcji uchwaty negatywnej na rzecz obowigzujacego rozwigzania.

Powyzsza zmiana legislacyjna stanowi jeden z argumentdw przeczacych istnieniu domniemania
skutku przeciwnego na podstawie art. 28a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, czego zreszta
dowodzi orzecznictwo sadow administracyjnych, m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 2 lipca 2008 r. stwierdzit: ,W mysl przepisu art. 28a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
jak juz wskazano, uchwale w sprawie absolutorium rada gminy podejmuje bezwzgledng wigkszoscia
glosow ustawowego skiadu rady gminy. Przepis ten normuje jedynie kwesti¢ zwigzang z bezwzgledng
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wigkszosciag glosow jaka jest wymagana dla podjecia skutecznej uchwaly w sprawie absolutorium.
Tym samym zgodzi¢ si¢ nalezy ze stanowiskiem zajetym w skardze kasacyjnej, Ze tre$¢ powyzszego
przepisu nie daje podstaw dla przyjecia pogladu, jaki zaprezentowat Sad | instancji, jakoby
odrzucenie wniosku absolutoryjnego komisji rewizyjnej rady gminy oznaczalo podjecie uchwaly
o tresci przeciwnej do tego wniosku, tym bardziej, gdy w przepisie art. 28b ust. | ustawy
o samorzadzie gminnym ustawodawca odstapil od poprzedniego rozwiazania, w mysl ktorego
odrzucenie w glosowaniu uchwaty o udzieleniu absolutorium jest jednoznaczne z przyjeciem uchwaty
o nie udzieleniu absolutorium.” (sygn. 11 GSK 225/08).

Takze Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w orzeczeniu z dnia 31 stycznia 2006 r.
zauwazyl, ze: ,Nie ulega zatem watpliwosci, ze w glosowaniu »w sprawie udzielenia absolutorium«
glosowany akt nie uzyskat bezwzglednej wigkszosci glosow ustawowego sktadu rady gminy. Sad nie
podziela stanowiska strony skarzacej, ze taki wynik glosowania daje podstawe do sporzadzenia
uchwaly o przeciwnej do glosowanej tresci. Zmiany ustrojowe w gminie wprowadzone ustawg z 20
czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz.
984 ze zm.) przyniosty nowelizacj¢ art. 28a i art. 28b ustawy o samorzadzie gminnym, poprzez
skreslenie zapisu zdania drugiego art. 28b o tresci »odrzucenie w glosowaniu uchwaty o udzieleniu
absolutorium jest jednoznaczne z przyjeciem uchwaly o nieudzieleniu absolutorium«. Powyzsza
zmiana przepisu oznacza, ze nie mozna domniemywac tresci uchwaty o przeciwnej tresci niz ta, ktora
jest przedmiotem glosowania.” (sygn. I SA/Ke 592/05).

Reasumujac za btedny nalezy uzna¢ wniosek przyjety przez Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Wasilkowie opierajacy sie na twierdzeniu, ze w wyniku oddania 6 glosow, a wigc stanowigcych
zwykla wigkszos¢, za przyjeciem uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium (wobec 3 glosow
przeciwnych, 6 wstrzymujacych sig, przy ustawowym skitadzie Rady w liczbie 15), absolutorium
takie nie zostalo udzielone. Po pierwsze dlatego, ze przedmiotem glosowania byl projekt uchwaty o
udzieleniu absolutorium. Radni mieli wigc $wiadomos¢ nad trescig jakiej propozycji glosujg i w
stosunku do niej wyrazili swoja wolg. Jezeli ich intencja lub jednego z nich bylo glosowanie nad
uchwalg przeciwna, to nalezato zglosi¢ wniosek o zmiang tresci projektu uchwaty zaproponowanej
przez Przewodniczacego, wzglednie zaproponowac projekt uchwaty, ktorego tres¢ jednoznacznie
wskazywataby, ze dotyczy on nieudzielenia absolutorium. Nie mialo to jednak miejsca.

Po drugie w analizowanej sprawie poza dyskusja powinna pozostawaé¢ kwestia czy w ogole
podjeto jakakolwiek uchwale i o jakiej tresci. Wynika to z faktu, ze podczas glosowania projektu
uchwaly absolutoryjnej, zaréwno glosujacy .za”, jak i ,przeciw” nie stanowili bezwzglednej
wigkszosci, a taka ilos¢ jest wymagana dla przyjecia uchwaty o tresci poddanej pod glosowanie
zgodnie z art. 28a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w Wasilkowie
w ogoble nie zostata podjeta, co w istocie rzeczy oznacza, ze Rada nie zajeta zadnego stanowiska
w wyniku nieuzyskania wymaganej ustawowo bezwzglednej wigkszosci glosow jej ustawowego
sktadu.

2. Czlonek sprawozdawca — Beata Chmielewska

Uchwala Nr XXII/119/20 Rady Gminy Narew z dnia 27 sierpnia 2020 roku w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

O badaniu nadzorczym uchwaty poinformowano Rad¢e Gminy Narew pismem z dnia 10
wrzesnia 2020 r. W pismie tym wskazano, ze: w §1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy okreslita
wzér deklaracji dla whascicieli nieruchomosci. W § 2 pkt 1 uchwaly wskazala, iz deklaracje, o ktorej
mowa w § | wiasciciele nieruchomosci zamieszkatych zobowigzani sg zlozy¢ w Urzedzie Gminy
Narew w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub
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powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych W § 2 pkt 2 Rada Gminy okreslita termin
sktadania deklaracji przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych w przypadku zmiany danych
bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci.
W S$wietle art. 6i ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 1439) oraz w kontekscie postanowien uchwaty Rady
Gminy Narew Nr XI1/72/19 z dnia 30 pazdziernika 2019 roku w sprawie wyboru metody ustalania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej opfaty, w ktorej
okreslono metode i stawki tylko dla nieruchomosci zamieszkatych, zapisy: ..lub powstania na danej
nieruchomosci odpadéow komunalnych”  oraz ,lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow
komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci” wydaja si¢ by¢ bezprzedmiotowe.

We wzorze deklaracji stanowigcym zatacznik do uchwaty, w czgsci H, wprowadzono
o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych zawartych w deklaracji w celu
przeprowadzenia postgpowania administracyjnego zgodnie z ustawg dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych, co moze pozostawaé w sprzecznosci z przepisami Rozporzadzenia
Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 2z dnia 27 Kkwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.Urz. UE
..2016.119.1). Zgodnie z postanowieniami art. 6 rozporzadzenia, przetwarzanie danych jest
dopuszczalne m.in. wtedy, gdy jest niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego ciazacego
na administratorze, jak réwniez gdy jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie
publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi. W tych
przypadkach przetwarzanie danych osobowych nie jest uzaleznione od wyrazenia zgody przez
podmiot, ktorego dotyczy. Ponadto ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. zostala uchylona
z dniem 25 maja 2018 r. ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych
(Dz.U. 22019 r. poz. 1781).

Po rozpatrzeniu uchwaly Kolegium Izby postanowilo:
1. uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa ze wzgledu na
wskazanie w § 2 pkt | i 2 przestanek powodujacych koniecznos¢ ztozenia deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w sposob niezgodny z postanowieniami art. 6m
ust. 112 w zw. z art. 6i ust. 1 pkt | ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1439);
2. uznaé, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa z uwagi na
wprowadzenie we wzorze deklaracji stanowiacym zatacznik do przedmiotowej uchwaty, w czgsci H,
o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych zawartych w deklaracji w celu
przeprowadzenia postgpowania administracyjnego zgodnie z ustawa dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych, co jest niezgodne z przepisami art. 6 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.Urz. UE L.2016.119.1);
3. w zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaly w nastgpujacych cz¢sciach:
- § 2 pkt 1 uchwaty w zakresie stow lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych,

§ 2 pkt 2 w zakresie stéw lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych
na danej nieruchomosci,

czesci H. we wzorze deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowigcym zatacznik do uchwaty.



I W dalszej kolejnosci Przewodniczacy Kolegium zwrdécil si¢ o przedstawienie przez
poszczegolnych Czlonkéow Kolegium pozostalych wynikow badan nadzorczych.

|. Czlonek sprawozdawca — Malgorzata Rutkowska
1.1. Uchwala Nr XIV/104/20 Rady Gminy Nowinka z dnia 10 wrzes$nia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok
Rada Gminy Nowinka w =zalaczniku Nr 5 przedmiotowej uchwaly okreslita wykaz

planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy Nowinka. W zalaczniku tym nie
uwzgledniono kwoty dotacji celowej w wysokosci 200.000 zt ujetej w planie wydatkow
w dziale 754 ,, Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdziale 75412 ,,Ochotnicze
straze pozarne”, w §6230 ,, Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych”. Brak zgodnosci zatacznika dotacyjnego z wielkosciami ujetymi w budzecie prowadzi
do naruszenia art. 214 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.). W mysl przywotanego przepisu w zalaczniku do uchwaty
budzetowej zamieszcza si¢ zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. W zwiagzku z powyzszym w przypadku zaplanowania w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego wydatkéw na dotacje udzielang z budzetu tej jednostki, dotacja ta powinna
zosta¢ wyodrebniona w tej samej wysokosci w zataczniku do uchwaty budzetowej, zawierajacym
zestawienie kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Rada Gminy Nowinka powinna usung¢ naruszenia prawa poprzez odpowiednie zmiany
w uchwale budzetowej na 2020 r.
Kolegium Izby postanowilo:
- wskazaé, iz powyzsza uchwala zostata podjeta z naruszeniem prawa w zakresie braku zgodnosci
zalacznika Nr 5 ,Dotacje celowe i podmiotowe w 2020 roku” z planem wydatkéw po zmianach,
co stanowi naruszenie art. 214 pkt | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 ze zm.)

1.2. Uchwala Nr XIV/107/2020 Rady Gminy Przerosl z dnia 20 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Przerosl na 2020 r.

Rada Gminy Przerosl przedmiotowa uchwata dokonata zmiany zZrodel finansowania deficytu,
ktory wynosi 1.105.649,20 zt. Jako Zrédia jego sfinansowania, w § 6 uchwaly, wskazano przychody
z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych (§ 957) w wysokosci 74.408 zi, przychody pochodzace
z wolnych srodkéw w kwocie 31.241,20 oraz przychody z emisji obligacji komunalnych w kwocie
1.000.000 zt.

Jak wynika z bilansu z wykonania budzetu gminy za 2019 rok oraz sprawozdan budzetowych
za IV kwartal 2019 roku, Gmina posiada przychody wewngtrzne mozliwe do zaangazowania
w budzecie roku 2020 w wysokosci 793.223,15 zt z tytutu wolnych $rodkéw, ale nie dysponuje
nadwyzka budzetowg z lat ubiegtych. Wskazanie wigc w uchwale budzetowej takiej nadwyzki jako
zrodla pokrycia planowanego deficytu stanowi naruszenie art. 212 ust. | pkt 3 14 w zw. z art. 217 ust.
2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. 22019 r.
poz. 869, ze zm.).

Rada Gminy winna dokona¢ stosownych zmian w uchwale budzetowej, ktére doprowadza do
zgodnosci  poszczegolnych tytutow w  planie przychodow oraz zrédel finansowania deficytu
z faktycznie wystepujacymi wielkosciami, wynikajacymi z bilansu z wykonania budzetu za rok 2019.
Kolegium Izby postanowilo:

- wskazaé, iz powyzsza uchwata zostala podjeta z naruszeniem art. 212 ust. 1 pkt 3 i 4 wzw. z art.
217 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2019 r. poz. 869, ze zm.), w zakresie wskazania w § 6 oraz w zalgczniku nr 5 ,Przychody
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i rozchody budzetu w 2020 r.” nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w wysokosci 74.408 zt jako
jednego ze zrodet finansowania deficytu, co jest niezgodne z bilansem z wykonania budzetu gminy za
2019 rok

Jako podjete bez naruszenia prawa czlonek sprawozdawca Malgorzata Rutkowska przedstawifa nizej
wymienione uchwatly i zarzadzenia:

1. Zarzadzenie Nr 244/20 Burmistrza Lipska z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w  budzecie gminy na 2020 r.

2. Zarzadzenie Nr 97/2020 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta Sejny na 2020 rok

3. Zarzadzenie Nr 359/2020 Prezydenta Miasta Suwaltk z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie miasta na 2020 rok

4. Zarzadzenie Nr 361/2020 Prezydenta Miasta Suwatk z dnia 1 wrzesnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie miasta na 2020 rok

5. Zarzadzenie Nr 367/2020 Prezydenta Miasta Suwatk z dnia 4 wrzesnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie miasta na 2020 rok

6. Zarzadzenie Nr 370/2020 Prezydenta Miasta Suwatk z dnia 8 wrzesnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie miasta na 2020 rok

7. Zarzadzenie Nr 377/2020 Prezydenta Miasta Suwatk z dnia 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie miasta na 2020 rok

8. Uchwala Nr XV/127/2020 Rady Gminy Giby z dnia 21 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Giby na 2020rok

9. Uchwata Nr XII/106/2020 Rady Gminy Punsk z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

10. Uchwata Nr X1/91/2020 Rady Gminy Wasosz z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Wasosz na rok 2020

11. Uchwata Nr XXI1/163/20 Rady Miasta Sejny z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta Sejny na 2020 rok

12. Uchwata Nr 122/XX11/20 Rady Miejskiej w Szczuczynie z dnia 4 wrzesnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2020 rok

13. Uchwata Nr XXIX/154/20 Rady Powiatu Grajewskiego z dnia 21 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie powiatu grajewskiego na rok 2020

14. Uchwala Nr X1X/113/2020 Rady Powiatu Sejnenskiego z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie Powiatu Sejnenskiego na 2020 rok

15. Uchwata Nr 126/X111/2020 Rady Powiatu w Augustowie z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmiany budzetu Powiatu Augustowskiego na 2020 rok

16. Zarzadzenie Nr 48/2020 Wojta Gminy Giby z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Giby na 2020 rok

17. Zarzadzenie Nr 136/20 Wojta Gminy Plaska z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Plaska na 2020 r.

18. Zarzadzenie Nr 140/20 Wdojta Gminy Plaska z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Ptaska na 2020 r.

19. Zarzadzenie Nr 42/2020 Wojta Gminy Przero$l z dnia 1 wrzednia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020r.

20. Zarzadzenie Nr 46/2020 Wojta Gminy Przero$l z dnia 14 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020r.

21. Zarzadzenie Nr 41/2020 Wéjta Gminy Punisk z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian do
budzetu gminy na 2020 rok

10



22. Zarzadzenie Nr 0050/62/20 Wojta Gminy Raczki z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 r.

23. Zarzadzenie Nr 128/2020 Wojta Gminy Wasosz z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 r.

24. Zarzadzenie Nr 44/2020 Wojta Gminy Wizajny z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

25. Uchwata Nr 85/411/20 Zarzadu Powiatu Grajewskiego z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie powiatu grajewskiego na rok 2020

26. Uchwata Nr 86/420/20 Zarzadu Powiatu Grajewskiego z dnia 9 wrzesnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie powiatu grajewskiego na rok 2020

27. Uchwata Nr 112/2020 Zarzadu Powiatu Sejnenskiego z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie Powiatu Sejnenskiego na 2020 rok

28. Uchwala Nr 116/XXI1/20 Rady Miejskiej w Szczuczynie z dnia 4 wrzesnia 2020 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiasciciela nieruchomosci

29. Uchwata Nr 120/XX11/20 Rady Miejskiej w Szczuczynie z dnia 4 wrzesnia 2020 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci

30. Uchwata Nr XX1X/152/20 Rady Powiatu Grajewskiego z dnia 21 sierpnia 2020 r. w sprawie
udzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu Grajewskiego.

31. Uchwata Nr 125/X111/2020 Rady Powiatu w Augustowie z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie
udzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu w Augustowie

32. Zarzadzenie Nr 106/2020 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie
zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Sejny na lata 2020-2027

33. Uchwala Nr XV/128/2020 Rady Gminy Giby z dnia 21 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Giby na lata 2020-2034

34. Uchwata Nr X1V/103/20 Rady Gminy Nowinka z dnia 10 wrze$nia 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowinka na lata 2020- 2033

35. Uchwata Nr XIV/108/2020 Rady Gminy Przerosl z dnia 20 sierpnia 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Przerosl na lata 2020 — 2033

36. Uchwata Nr XXI1/101/2020 Rady Gminy Sztabin z dnia 4 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sztabin na lata 2020 — 2030

37. Uchwatla Nr X1/92/2020 Rady Gminy Wasosz z dnia 25 sierpnia 2020 r. zmieniajaca uchwale
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasosz na lata 2020-2027

38. Uchwata Nr XXII/162/20 Rady Miasta Sejny z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia zmian do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sejny na lata 2020-2027

39. Uchwata Nr 121/XXI11/20 Rady Miejskiej w Szczuczynie z dnia 4 wrzesnia 2020 r. w sprawie
zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2020-2030

40. Uchwata Nr 127/X111/2020 Rady Powiatu Augustowskiego z dnia 26 sierpnia 2020 r.
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Augustowskiego na lata 2020 -
2023

41. Uchwata Nr XXI1X/155/20 Rady Powiatu Grajewskiego z dnia 21 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian wieloletniej prognozy finansowej powiatu grajewskiego na lata 2020 — 2023

42. Uchwata Nr X1X/114/2020 Rady Powiatu Sejnenskiego z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Sejnenskiego na lata 2020 — 2027

43. Zarzadzenie Nr 129/2020 Waéjta Gminy Wasosz z dnia 2 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasosz na lata 2020-2027

44, Uchwata Nr X1/88/2020 Rady Gminy Wasosz z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej w formie dotacji celowej Gminie Szczuczyn
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45.

Uchwata Nr 123/XX11/20 Rady Miejskiej w Szczuczynie z dnia 4 wrzesnia 2020 r. w sprawie

udzielenia dotacji celowej na pomoc finansowa Powiatowi Grajewskiemu przez Gming Szczuczyn

46.

Uchwata Nr 128/XI111/2020 Rady Powiatu w Augustowie z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie

udzielenia pomocy finansowej Gminie Nowinka

47.

Uchwata Nr XXIX/151/20 Rady Powiatu Grajewskiego z dnia 21 sierpnia 2020 r. w sprawie

zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego powiatu grajewskiego za 1019 r. wraz ze
sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu powiatu grajewskiego za 2019 r.

48.

Uchwata Nr 124/X111/2020 Rady Powiatu w Augustowie z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie

zatwierdzenia sprawozdania finansowego Powiatu Augustowskiego za rok 2019 i sprawozdania
z wykonania budzetu za 2019 rok

2. Cztonek sprawozdawca — Maria Wasilewska

Jako podjete bez naruszenia prawa czlonek sprawozdawca Maria Wasilewska przedstawita nizej
wymienione uchwaly i zarzadzenia:

2.

13.

14.

13:

16.

Zarzadzenie Nr 208/2020 Burmistrza Miasta Augustowa z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian budzetu miasta na 2020 rok
Zarzadzenie Nr 215/2020 Burmistrza Miasta Augustowa z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian budzetu miasta na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 223/2020 Burmistrza Miasta Augustowa z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie

zmian budzetu miasta na 2020 rok
Zarzadzenie Nr 313/20 Burmistrza Miasta Grajewo z dnia 1 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta Grajewo na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 161/20 Burmistrza Rajgrodu z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy

Zarzadzenie Nr 30/2020 Burmistrza Suraza z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 r.

Uchwata Nr XV1/184/2020 Rady Gminy Filipow z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Uchwata Nr 131/XX1/20 Rady Gminy Grajewo z dnia 2 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Grajewo na 2020 rok

Uchwata Nr X1/134/2020 Rady Gminy Krasnopol z dnia 21 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Krasnopol na 2020 r

. Uchwata Nr XXI1/177/2020 Rady Gminy Radzitow z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie

zmian w budzecie gminy Radzitéw na 2020 rok

. Uchwata Nr XX/210/20 Rady Gminy Suwalki z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie Gminy Suwalki na 2020 rok

. Uchwata Nr XXV1/207/20 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie

dokonania zmian w budzecie miasta na 2020 r.

Uchwata Nr XX11/193/20 Rady Miasta Grajewo z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta Grajewo na 2020 rok

Uchwata Nr XXI111/148/20 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy Rajgréd na rok 2020

Zarzadzenie Nr OR.0050.192.2020 Wojta Gminy Augustéow z dnia 25 sierpnia 2020 r.
w sprawie zmiany budzetu gminy na rok 2020

Zarzadzenie Nr 185/2020 Wojta Gminy Bakatarzewo z dnia 19 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2020 rok
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20.

21;

22,

23.

24,

2

26.

27.

28.

29.

30.

3L,

32

33,

35.

36.

37.

38.

. Zarzadzenie Nr 168/2020 Wojta Gminy Bargtow Koscielny z dnia 31 sierpnia 2020 r.

w sprawie zmian w budzecie gminy na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 193/20 Wojta Gminy Grajewo z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie Gminy Grajewo na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 200/20 Wdjta Gminy Grajewo z dnia 10 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie Gminy Grajewo na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 154.2020 Wojta Gminy Jeleniewo z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 136/2020 Wojta Gminy Krasnopol z dnia 10 wrzesnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy Krasnopol na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 65/2020 Wojta Gminy Radzitéw z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 40/2020 Wojta Gminy Rutka-Tartak z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 195/20 Wojta Gminy Suwalki z dnia 10 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Suwalki na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 52.2020 Wojta Gminy Szypliszki z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Uchwata Nr LXX/189/2020 Zarzadu Powiatu w Suwatkach z dnia 9 wrzesnia 2020 r.
w sprawie zmian w budzecie powiatu na 2020 rok

Uchwata Nr XVI1.104.2020 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 4 wrzesnia 2020 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Jeleniewo oraz termindéw i miejsca
sktadania deklaracji

Uchwata Nr XXI1/176/2020 Rady Gminy Radzitéw z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie
udzielenia Wojtowi absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2019 rok

Uchwata Nr XVI/185/2020 Rady Gminy Filipéw z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Filipow na lata 2020 — 2026

Uchwata Nr X1/133/2020 Rady Gminy Krasnopol z dnia 21 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krasnopol na lata 2020— 2023

Uchwata Nr XX/211/20 Rady Gminy Suwatki z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suwatki na lata 2020 — 2024

Uchwata Nr XXV1/208/20 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 25 sierpnia 2020 r. zmieniajgca
uchwat¢ w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na
lata 2020-2034 wraz z prognoza kwoty dtugu i splat zobowigzan na lata 2020-2034

Uchwata Nr XXI1/194/20 Rady Miasta Grajewo z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej miasta Grajewo na lata 2020-2036

. Zarzadzenie Nr 155.2020 Wojta Gminy Jeleniewo z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie

Zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jeleniewo na lata 2020 — 2029

Uchwata Nr XVI1/186/2020 Rady Gminy Filipdw z dnia 28 sierpnia 2020 r. zmieniajaca
uchwale w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Suwalskiego

Uchwata Nr XVI/187/2020 Rady Gminy Filipéw z dnia 28 sierpnia 2020 r. zmieniajgca
uchwat¢ w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Wojewodztwa Podlaskiego

Uchwata Nr XXI1/195/20 Rady Miasta Grajewo z dnia 26 sierpnia 2020 r. zmieniajgca
uchwate w sprawie udzielenia dotacji celowej na pomoc finansowg przez Miasto Grajewo
Powiatowi Grajewskiemu

Uchwata Nr XXI1/175/2020 Rady Gminy Radzitow z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2019 rok
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3. Czlonek sprawozdawca — Pawel Gatko

3.1. Uchwala Nr XXV/136/20 Rady Miejskiej w Stawiskach z dnia 27 sierpnia 2020 roku
w sprawie zmian w budzecie gminy na 2020 r.

Rada Miejska w Stawiskach przedmiotowa uchwala dokonata zmian w budzecie
skutkujacych zmniejszeniem planowanego deficytu o kwotg 700.000 zt do wysokosci 2.142.682 zi.
W zwiazku z powyzszym organ stanowiacy w §4 uchwaly na nowo okreslit zrédta pokrycia deficytu
wskazujac w pkt 1 przychody pochodzace z zaciaganych kredytow w kwocie 1.706.480 zt (wartos¢
przed zmiang 2.406.480 zi), w pkt 2 przychody wynikajace zrozliczenia Srodkow okreslonych
w art. S ust. | pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow w kwocie 172.647,00 zt oraz w pkt 3 wolne srodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 263.555,00 zt.
W  zwigzku zpowyzsza zmiana, tj. zmniejszeniem kwoty kredytu dlugoterminowego
z przeznaczeniem na planowany deficyt o kwote 700.000 zi, Rada zobligowana byla do zmiany
zapisu §7 pkt 2 uchwaly Nr XI1X/99/20 Rady Miejskiej w Stawiskach z dnia 29 stycznia 2020 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Stawiski na 2020 r. Brak aktualizacji wyzej wskazanej
regulacji prowadzi do naruszenia art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

W zafaczniku Nr 5 — , Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy
Stawiski na 2020 r.” nie uwzgledniono kwoty dotacji wyodrgbnionej w planie wydatkow w dz. 600,
w rozdz. 60013, w §2710 w wysokosci 45.000 zt. Brak zgodnosci planu wydatkow z zatgcznikiem
dotacyjnym prowadzi do naruszenia art. 214 pkt | oraz art. 215 ustawy o finansach publicznych.
W my$l przepisu art. 214 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
w zalaczniku do uchwaly budzetowej zamieszcza si¢ zestawienie planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast stosownie do regulacji
okreslonej w art. 215 zestawienie, o ktorym mowa w art. 214 pkt 1 ustawy, sporzadza si¢ w podziale
na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych z wyodrebnieniem na dotacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe zwigzane z realizacja
zadan jednostki samorzadu terytorialnego.

Z przepisow powyzszych wynika zatem, iz w przypadku zaplanowania w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego wydatkéw na dotacj¢ udzielang z budzetu tej jednostki, dotacja ta powinna
zostaé wyodrebniona w tej samej wysokosci w zalaczniku do uchwaly budzetowej, zawierajacym
zestawienie kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto w §1 Uchwaly blednie okreslono taczna kwotg dochodéw. Zgodnie z zatacznikiem
Nr | wielkosé ta winna wynosié 37.327.544 zl, a nie jak wskazano 37.327.554 zi.

Rada Miejska w Stawiskach powinna usuna¢ nieprawidlowosci i uchybienia poprzez
odpowiednie zmiany w uchwale budzetowej na 2020 rok.
Kolegium Izby postanowilo:
- wskazaé, iz powyzsza uchwala zostata podjeta z naruszeniem prawa poprzez nieumieszczenie w iej
tre$ci zapisow zmieniajacych §7 pkt 2 uchwaty Rady Miejskiej w Stawiskach Nr XIX/99/20 z dnia 29
stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Stawiski na 2020 r., w zwiazku ze
zmniejszeniem w planie przychodow kwoty kredytu dlugoterminowego z przeznaczeniem na
pokrycie planowanego deficytu, co stanowi naruszenie art. 212 ust. | pkt 6 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze
zZm.);
- wskazaé, iz powyzsza uchwala zostata podjgta z naruszeniem prawa w zakresie braku zgodnosci
zatacznika Nr 5 — ,Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy Stawiski na
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2020 r.” z planem wydatkéw po zmianach, co stanowi naruszenie art. 214 pkt | oraz art. 215 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

3.2. Uchwala Nr XXIII/136/20 Rady Miejskiej w Gonigdzu z dnia 27 sierpnia 2020 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Goniadz na lata 2020 - 2035

Rada Miejska w Gonigdzu przedmiotowg uchwalg na nowo okreslita Wieloletnia Prognozg
Finansowa sporzadzona na lata 2020 - 2035. W zafaczniku Nr 1 - Tabela WPF, w prognozie roku
2021 zatozono spadek wydatkow biezacych w stosunku do roku poprzedzajacego, tj. 2020 o kwotg
636.426 zt. Zmniejszenie wydatkéw biezacych przy jednoczesnym wzroscie dochodéw biezacych
o warto$¢ 328.723 zt skutkuje zwigkszeniem nadwyzki operacyjnej w stosunku do planu roku 2020
o kwote 965.149 zt do wysokosci 983.500 zt. Z uwagi na fakt, iz dodatnie saldo biezace budzetu
stanowi istotny element majacy wplyw na spelnienie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, to kazda zmiana w Prognozie, wplywajaca na jego wzrost, winna by¢
nalezycie objasniona w uzasadnieniu do Wieloletniej Prognozy Finansowej. W zataczniku Nr 3 -
Objasnienia wskazano jedynie ogdlnikowo, iz: Prognoza wydatkow biezgcych od 2021 roku zostala
sporzgdzona w oparciu o wyliczenia kosztow obstugi dlugu oraz zalozenia polegajgce
na przyszlosciowym ograniczeniu wydatkow biezqcych. Wydatki biezgce na wynagrodzenia i skladki
od nich naliczane w 2021 roku zwaloryzowano o planowany wzrost wynagrodzen w zwigzku ze
wzrostem od I stycznia 2021 roku stawki minimalnej a od 2024 roku zaprognozowano w tempie
wzrostu dochodow biezgcych. Ponadto przyjmuje si¢ zalozenie w oswiacie o nie tworzeniu nowych
etatow wskutek odejscia nauczycieli na emeryturg. Dzialania takie pozwolg Gminie obnizy¢ koszty
zwigzane z wyplaceniem nauczycielom jednorazowego dodatku uzupelniajgcego wynagrodzenie za
ubiegly rok ( tzw. 14).

Taka tres¢ objasnien, dotyczaca znacznego spadku wydatkow biezacych rok do roku, nie
wypetnia dyspozycji wynikajacej z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych, a tym samym
prowadzi do niezachowania wymogu realistycznosci WPF, o ktérym mowa w art. 226 ust. | tejze
ustawy. W zalgczniku Nr 3 do Uchwaly — Objasnienia Rada winna przedstawi¢ szczegdtowe
informacje oraz zatozenia dotyczace prognoz budzetow lat przyszlych, poparte stosownymi
kalkulacjami uzasadniajacymi przyj¢te wartosci.

Ponadto w zalaczniku Nr 1 w prognozach budzetow w latach 2021 - 2035, w kolumnie 2.2.1
ujeto kwoty rozbiezne w stosunku do wielkosci ujgtych w kolumnie 2.2.
Kolegium Izby postanowilo:
- wskaza¢, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z naruszeniem prawa w zwigzku z brakiem
szczegdlowych objasnien w odniesieniu do prognozy wydatkow biezacych na rok 2021, ujetych w
zataczniku Nr | — Tabela WPF, co prowadzi do naruszenia art. 226 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) oraz
niezachowania wymogu realistycznosci, o ktorym mowa w art. 226 ust. | tejze ustawy.

Jako podjete bez naruszenia prawa czlonek sprawozdawca Pawel Gatko przedstawil nizej
wymienione uchwaly i zarzadzenia (wykaz obejmuje tez uchwaly i zarzadzenia przynalezace do
nieobecnej na posiedzeniu cztonka sprawozdawcy Katarzyny Gawronskiej, w tym nadzorowane
w zastepstwie Katarzyny Gawronskiej):
. Zarzadzenie Nr 66/20 Burmistrza Gonigdza z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

2. Zarzadzenie Nr 214/20 Burmistrza Miasta Siemiatycze z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie miasta na 2020 r.

3. Zarzadzenie Nr 232/2020 Burmistrza Michatowa z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie na 2020 rok.
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14.

13

16.

20.

21.

22,

23

24,

25,

26.

2.

Zarzadzenie Nr 56.2020 Burmistrza Stawisk z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 r.

Uchwata Nr XX/106/20 Rady Gminy Grabowo z dnia 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Grabowo na 2020 rok

Uchwata Nr X11/113/20 Rady Gminy Jasionowka z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
budzetu Gminy Jasionéwka na rok 2020

Uchwata Nr XV1/1270020 Rady Gminy Korycin z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Korycin na 2020 rok

Uchwata Nr XI1/81/20 Rady Gminy w Kolakach Koscielnych z dnia 3 wrzesnia 2020 r.
w sprawie w sprawie zmian w budzecie gminy

Uchwata Nr XXII1/135/20 Rady Miejskiej w Gonigdzu z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2020 rok

. Uchwata Nr XVII1/170/2020 Rady Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 31 sierpnia 2020 r.

w sprawie zmian w budzecie powiatu na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 116.2020 Wdjta Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 31 sierpnia 2020 r.

w sprawie zmian w budzecie gminy na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 136/20 Wdéjta Gminy Grabowo z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie Gminy Grabowo na rok 2020 r.

. Zarzadzenie Nr 221/2020 Wojta Gminy Hajnodwka z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 95/20 Wojta Gminy Jasionéwka z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na rok 2020

Zarzadzenie Nr ORG.0050.160.2020 Wojta Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 27 sierpnia
2020 r. w sprawie zmian w budzecie na 2020 r

Zarzadzenie Nr 53/20 Wojta Gminy Kobylin-Borzymy z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Kobylin-Borzymy na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 54/20 Wojta Gminy Kobylin-Borzymy z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie

wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Kobylin-Borzymy na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 130/20 Wojta Gminy Kotaki Koscielne z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie

zmian budzetu gminy na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 32/2020 Wojta Gminy Korycin z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy Korycin na 2020 r

Zarzadzenie Nr 34/2020 Wojta Gminy Korycin z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Korycin na 2020 r

Zarzadzenie Nr 61.2020 Wojta Gminy Miastkowo z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 48/2020 Wojta Gminy Rudka z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Rudka na rok 2020

Zarzadzenie Nr 51/2020 Wojta Gminy Rudka z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Rudka na rok 2020

Zarzadzenie Nr 231/20 Wojta Gminy Wyszki z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Uchwala Nr 53/275/2020 Zarzadu Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 18 sierpnia 2020 r.
w sprawie zmian w budzecie powiatu na 2020 rok

Uchwata Nr 54/282/2020 Zarzadu Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 27 sierpnia 2020 r.
w sprawie zmian w budzecie powiatu na 2020 rok

Uchwata Nr XXII1/134/20 Rady Miejskiej w Gonigdzu z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie
emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
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28.

29,

30.

31.

32.

33;

34.

35.

36.

37

38

39.

40.

41

42.

43,

44,

46.

47.

Uchwata Nr XXV/134/20 Rady Miejskiej w Stawiskach z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie
udzielenia absolutorium Burmistrzowi Stawisk z tytulu wykonania budzetu Gminy Stawiski
za 2019 rok

Uchwata Nr X11/114/20 Rady Gminy Jasiondwka z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasionowka na lata 2020-2036

Uchwata Nr XVI/128/2020 Rady Gminy Korycin z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Korycin na lata 2020 — 2033

Uchwata Nr XXV/135/20 Rady Miejskiej w Stawiskach z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawiski na lata 2020 - 2036

Uchwata Nr XVI/125/2020 Rady Gminy Korycin z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Sokolskiemu na dofinansowanie zadania pn.
..Przebudowa chodnika na ulicy Slowianskiej w Korycinie w ciagu drogi powiatowej nr
1318B wraz z wykonaniem przejs¢ dla pieszych”

Uchwata Nr XVI/126/2020 Rady Gminy Korycin z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Sokodlskiemu na dofinansowanie zadania pn.
»Utwardzenie poboczy na drodze powiatowej nr 13193 w miejscowosci Milewszczyzna - etap
[H

Uchwata Nr XXI11/137/20 Rady Miejskiej w Goniadzu z dnia 27 sierpnia 2020 r. zmieniajaca
uchwat¢ w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Monieckiemu na
dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn.” Rozbudowa drogi powiatowej Nr 1847 B
Goniadz-Downary Plac na odcinku od drogi wojewddzkiej Nr 670 w m. Goniadz o dlugosci
1000,00 m”

Uchwata Nr XXV/133/20 Rady Miejskiej w Stawiskach z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego isprawozdania zwykonania budzetu Gminy
Stawiski za 2019 rok

Zarzadzenie Nr 170/2020 Burmistrza Choroszczy z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 66/20 Burmistrza Dabrowy Biatostockiej z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 47/2020 Burmistrza Jedwabnego z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie

dokonania zmian w budzecie Gminy Jedwabne na 2020 r.

Zarzadzenie Nr 103/2020 Burmistrza Miasta Bransk z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie Miasta Bransk na 2020 rok

Uchwata Nr XIX/171/20 Rady Gminy Grdédek z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Grodek na 2020 r.

. Uchwata Nr XX/117/20 Rady Gminy Narewka z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie Gminy na 2020 rok

Uchwata Nr 131/X1X/2020 Rady Gminy Piatnica z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy

Uchwata Nr XVII1/120/20 Rady Miejskiej w Dabrowie Biatostockiej z dnia 20 sierpnia 2020
r.w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2020

Uchwata Nr XVI1/132/20 Rady Miejskiej w Szepietowie z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2020 rok

. Uchwata Nr XVII11/141/20 Rady Miejskiej w Szepietowie z dnia 5 wrzesnia 2020 r. w sprawie

zmian w budzecie gminy na 2020 rok

Uchwata Nr XX/155/20 Rady Powiatu Kolnenskiego z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie powiatu kolnenskiego na rok 2020

Zarzadzenie Nr 142/2020 Wdjta Gminy Czyze z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok
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48.

49,

50.

31

52,

35

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Zarzadzenie Nr 105/20 Wojta Gminy Grodzisk z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 r.

Zarzadzenie Nr 131/20 Wojta Gminy Lomza z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 149/20 Wojta Gminy Narewka z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 151/20 Wojta Gminy Narewka z dnia 7 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 52.2020 Wojta Gminy Piatnica z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy

. Zarzadzenie Nr 124/VII1/20 Wdjta Gminy Zambrow z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie

zmian w budzecie gminy na 2020 r.

. Uchwala Nr 51/250/20 Zarzadu Powiatu Kolnenskiego z dnia 21 sierpnia 2020 r. w sprawie

zmian w budzecie Powiatu Kolnenskiego na 2020 r.

Uchwata Nr 52/257/20 Zarzadu Powiatu Kolnenskiego z dnia 14 wrzesnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie Powiatu Kolnenskiego na 2020 r.

Uchwata Nr XXI1/120/20 Rady Gminy Narew z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie opfaty
targowe]

Uchwata Nr 162/XXI11/20 Rady Miejskiej w Ciechanowcu z dnia 31 sierpnia 2020 r.
zmieniajaca uchwate nr 105/XV1/19 Rady Miejskiej w Ciechanowcu z dnia 19 grudnia 2019 r.
w sprawie stawek opfaty targowej, poboru i terminéw platnosci

Uchwata Nr XVI1/129/20 Rady Miejskiej w Drohiczynie z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie
poboru optaty skarbowej w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia
wysokosci wynagrodzenia za inkaso

Uchwata Nr X/100/2020 Rady Miejskiej w Kleszczelach z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu uchwaly w sprawie inkasa zobowiazan podatkowych oraz
okreslenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso

Uchwata Nr XXIII/152/20 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z dnia 27 sierpnia 2020 r.
zmieniajaca uchwale w sprawie poboru podatkow od osob fizycznych, wyznaczenia
inkasentow oraz zasad wynagradzania za inkaso

Uchwata Nr 125/X1X/2020 Rady Gminy Pigtnica z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie
udzielenia Wojtowi Gminy Piatnica absolutorium z tytutu wykonania budzetu Gminy Pigtnica
za 2019 rok

Uchwata Nr 115/X111/20 Rady Gminy w Perlejewie z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie
udzielenia absolutorium Waéjtowi Gminy Perlejewo

Uchwata Nr XX/118/20 Rady Gminy Narewka z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Narewka na lata 2020- 2030

Uchwata Nr 132/X1X/2020 Rady Gminy Pigtnica z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2031

Uchwata Nr XVI11/142/20 Rady Miejskiej w Szepietowie z dnia 5 wrzesnia 2020 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szepietowo na lata 2020-2023 wraz
z prognoza kwoty dtugu i splat zobowiazan na lata 2020 - 2032

Uchwata Nr X1X/172/20 Rady Gminy Grédek z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Powiatowi Biatostockiemu na dofinansowanie zadania inwestycyjnego
w zakresie drog powiatowych

Uchwala Nr 135/XX/2020 Rady Gminy Piagtnica z dnia 10 wrzesnia 2020 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Lomzynskiemu
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68. Uchwata Nr 124/X1X/2020 Rady Gminy Piatnica z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Gminy Pigtnica za 2019 rok

69. Uchwata Nr 114/XI111/20 Rady Gminy w Perlejewie z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem 2z wykonania budzetu
Gminy Perlejewo za 2019 rok

4. Cztonek sprawozdawca — Marcin Tyniewicki
Zarzagdzenie Nr 40/2020 Wojta Gminy Boéki z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na rok 2020

W oparciu o badany akt Wojt Gminy przyjat po stronie dochodéw dotacjg¢ celowa z budzetu
panstwa w kwocie 20.700 zt w dziale 758, rozdziale 75814, a nast¢pnie rozdysponowal ja po stronie
wydatkéw w dziale 754, rozdziale 75412. Wskazana kwota dotacji stanowi zwrot wydatkéw
poniesionych przez gming w ramach funduszu sofeckiego. Zgodnie z art. 50a ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, to organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
decyduje o przeznaczeniu dotacji, otrzymanych z budzetu panstwa na podstawie odrgbnych
przepisow, stanowigcych zwrot poniesionych wydatkéw na realizacje zadan okreslonych w tych
przepisach oraz dotacji z tytulu rekompensaty utraconych dochodéw wilasnych. W swietle tej
regulacji Wojt Gminy nie byt zatem uprawniony do rozdysponowania w planie wydatkow kwoty
20.700 zl, jednoczesnie naruszajac kompetencje Rady Gminy w tym zakresie.
Kolegium Izby postanowilo:

1. uznaé, iz powyzsze zarzadzenie zostalo podjete z istotnym naruszeniem prawa poprzez
rozdysponowanie kwoty 20.700 zt po stronie wydatkow w dziale 754, rozdziale 75412,
pochodzacej z dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa, stanowiacej zwrot poniesionych
wydatkow na zadania w ramach funduszu soteckiego, co stanowi naruszenie art. 50a ustawy
zdnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity:
Dz. U.z 2020 r. poz. 23 z pézn. zm.);

2. w zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznos¢ przedmiotowego zarzadzenia w czgsci wyzej
wskazanej zmiany w planie wydatkow budzetu.

Jako podjete bez naruszenia prawa czlonek sprawozdawca Marcin Tyniewicki przedstawil nizej
wymienione uchwaty i zarzadzenia (wykaz obejmuje tez uchwaly i zarzadzenia przynalezace do
nieobecnej na posiedzeniu czlonka sprawozdawcy Agnieszki Gerasimiuk, w tym nadzorowane
w zastepstwie Agnieszki Gerasimiuk):

1. Zarzadzenie Nr 178/2020 Burmistrza Krynek z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

2. Zarzadzenie Nr 73/2020 Burmistrza Miasta Hajnéwka z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie miasta na 2020 rok

3. Zarzadzenie Nr 52/2020 Burmistrza Suchowoli z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Suchowola na 2020 r.

4. Zarzadzenie Nr 289/2020 Burmistrza Wasilkowa z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

5. Zarzadzenie Nr 293/2020 Burmistrza Wasilkowa z dnia 8 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

6. Zarzadzenie Nr 795/20 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie
dokonania zmian w budzecie Miasta Bialegostoku na 2020 rok

7. Uchwata Nr XV/104 /20 Rady Gminy Czeremcha z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie gminy Czeremcha na rok 2020
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19,

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27

28.

29.

30.

Uchwata Nr XVI/108 /20 Rady Gminy Czeremcha z dnia 9 wrzesnia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie gminy Czeremcha na rok 2020

Uchwala Nr X11/133/2020 Rady Gminy Nurzec-Stacja z dnia 7 wrzesnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2020 r.

. Uchwata Nr XVI1/102/2020 Rady Gminy Sokoty z dnia 3 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2020 rok

.Uchwata Nr XVI/127/2020 Rady Gminy Turo$n Koscielna z dnia 3 wrzesnia 2020 r.

w sprawie zmian w budzecie gminy Turo$n Koscielna na rok 2020

.Uchwata Nr XXVIII/422/20 Rady Miejskiej Bialegostoku z dnia 24 sierpnia 2020 r.

zmieniajaca uchwale w sprawie budzetu Miasta Bialegostoku na 2020 rok

. Uchwata Nr XX VI11/186/2020 Rady Miejskiej w Sokofce z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie

zmiany budzetu gminy Sokétka na 2020 rok

. Uchwata Nr XX11/121/2020 Rady Mejskiej w Suchowoli z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie

zmian w budzecie Gminy Suchowola na 2020 r.

. Uchwata Nr XXV1/253/20 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie

zmian do budzetu gminy na 2020 rok

.Uchwata Nr XXII.153.2020 Rady Miejskiej w Zabludowie z dnia 3 wrzesnia 2020 r.

w sprawie zmian w budzecie Gminy Zabtudéw na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 41/2020 Wéjta Gminy Bocki z dnia 14 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na rok 2020

. Zarzadzenie Nr 119/20 Wéjta Gminy Czeremcha z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie Gminy Czeremcha na rok 2020

Zarzadzenie Nr 63/20 Wojta Gminy Nowy Dwor z dnia 21 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy

Zarzadzenie Nr 64/20 Wojta Gminy Nowy Dwor z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy

Uchwata Nr 21/102/20 Zarzadu Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 20 sierpnia 2020 r.
w sprawie zmian w planie wydatkéw budzetu Powiatu Bielskiego na 2020 rok

Uchwata Nr 22/104/20 Zarzadu Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 27 sierpnia 2020 r.
w sprawie zmian w planie dochoddw i wydatkow budzetu Powiatu Bielskiego na 2020 rok
Uchwala Nr 23/106/20 Zarzadu Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 3 wrzesnia 2020 r.
w sprawie zmian w planie dochodéw i wydatkow budzetu Powiatu Bielskiego na 2020 rok
Uchwata Nr 102/189/20 Zarzadu Powiatu w Monkach z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie powiatu na 2020 rok

Uchwata Nr 104/191/20 Zarzadu Powiatu w Monkach z dnia 9 wrzednia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie powiatu na 2020 rok

Uchwata Nr 104/190/20 Zarzadu Powiatu w Monkach z dnia 9 wrzesnia 2020 r. w sprawie
zaciaggniecia kredytu dtugoterminowego

Uchwata Nr XX V1/249/20 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy na zadania stuzace ochronie
zasobow wodnych, polegajace na gromadzeniu wod opadowych w miejscu ich powstania
Uchwala Nr X11/137/2020 Rady Gminy Nurzec-Stacja z dnia 7 wrzesnia 2020 r. w sprawie
stawek podatku od nieruchomosci

Uchwata Nr XVI1/128/2020 Rady Gminy Turosn Koscielna z dnia 3 wrzesnia 2020 r.
w sprawie dopuszczenia zapfaty instrumentem platniczym podatkéw i oplat stanowigcych
dochody budzetu Gminy Turosn Koscielna

Uchwata Nr XVII1/121/20 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 21 sierpnia 2020 r. w sprawie
udzielenia Burmistrzowi Knyszyna absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2019 r.
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32.

33.

34.

35

36.

37,

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49,

Uchwata Nr V1/28/20 Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego Biebrza z dnia 24 sierpnia 2020
r. w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Zwiazku Komunalnego Biebrza za 2019 rok
Uchwata Nr XV/103 /20 Rady Gminy Czeremcha z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Czeremcha na lata 2020- 2025

Uchwata Nr X11/134/2020 Rady Gminy Nurzec-Stacja z dnia 7 wrzesnia 2020 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nurzec-Stacja na lata 2020 - 2028

Uchwata Nr XXVIII/423/20 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 24 sierpnia 2020 r.
zmieniajgca uchwal¢ w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bialegostoku na
lata 2020 — 2040

. Uchwata Nr XXVII1/187/2020 Rady Miejskiej w Sokolce z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie

zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sokdtka na lata 2020-2030

Uchwata Nr XX V1/254/20 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasilkéw na lata 2020-2034

Uchwala Nr XXII.154.2020 Rady Miejskiej w Zabludowie z dnia 3 wrzesnia 2020 r.
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabludéw na lata 2020 — 2023

. Uchwala Nr XXVI111/427/20 Rady Miejskiej Bialegostoku z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie

wydzielonego rachunku dochodow i wydatkéw nimi finansowanych dla jednostek
budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ okreslona w ustawie z dnia 4 grudnia 2016 r. - Prawo
o$wiatowe

. Uchwata Nr XV/105 /20 Rady Gminy Czeremcha z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie

udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Hajnowskiemu

Uchwata Nr X11/135/2020 Rady Gminy Nurzec-Stacja z dnia 7 wrzesnia 2020 r. zmieniajaca
uchwate Nr X/119/2020 Rady Gminy Nurzec-Stacja z dnia 28 kwietnia 2020r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Siemiatyckiemu

Uchwata Nr XVI1/126/2020 Rady Gminy Turo$n Koscielna z dnia 3 wrzesnia 2020 r.
w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Biatostockiemu w formie dotacji
celowej z przeznaczeniem na zakup sprzetu medycznego dla Szpitala Powiatowego w Lapach
Uchwata Nr XXVI1I1/188/2020 Rady Miejskiej w Sokoétce z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Sokdlskiemu

Uchwata Nr XVI1I1/120/20 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 21 sierpnia 2020 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
gminy Knyszyn za 2019 r.

Uchwata Nr XXV1/247/20 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie
rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu gminy za 2019 rok

Uchwata Nr V1/27/20 Zgromadzenia Zwiazku Komunalnego Biebrza z dnia 24 sierpnia 2020
r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania planu
finansowego Zwiazku Komunalnego Biebrza za 2019 rok

Uchwata Nr XV/101/20 Rady Gminy Czeremcha z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie
okreslenia jednostek budzetowych gromadzacych dochody na wydzielonym rachunku, zrodet
tych dochodow iich przeznaczenia oraz sposobu itrybu sporzadzania planu finansowego
dochodow i wydatkéw nimi finansowanych, dokonywania zmian wtym planie oraz ich
zatwierdzania

Uchwata Nr XXVI11/190/2020 Rady Miejskiej w Sokotce z dnia 29 sierpnia 2020 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdawania finansowego gminy Sokotka za 2019 rok

Uchwata Nr XXVI1I/191/2020 Rady Miejskiej w Sokotce z dnia 29 sierpnia 2020 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu gminy Sokdtka za 2019 rok

Zarzadzenie Nr 201/20 Burmistrza Czarnej Biatostockiej z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie Gminy Czarna Bialostocka na 2020 rok
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73.

Zarzadzenie Nr 202/20 Burmistrza Czarnej Bialostockiej z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Czarna Bialostocka na lata 2020 — 2023
wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowiazan na lata 2020 - 2029

Zarzadzenie Nr 73/2020 Burmistrza Lap z dnia 14 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 78/2020 Burmistrza Lap z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 81/2020 Burmistrza Lap z dnia 4 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 64/2020 Burmistrza Miasta Tykocin z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 66/2020 Burmistrza Miasta Tykocin z dnia 10 wrzednia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 286/20 Burmistrza Moniek z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie na 2020r.

Zarzadzenie Nr 290/20 Burmistrza Moniek z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie na 2020r.

Zarzadzenie Nr 62/2020 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2020 rok

Uchwala Nr XVI/100/20 Rady Gminy Janéw z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Uchwala Nr XIX/113/20 Rady Gminy Krypno z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy

Uchwata Nr X1/95/2020 Rady Gminy Poswigtne z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Uchwata Nr X11/94/20 Rady Gminy Turo$l z dnia 3 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Uchwata Nr 159/XXI1/20 Rady Miejskiej w Ciechanowcu z dnia 31 sierpnia 2020 r.
w sprawie zmian w budzecie gminy na 2020 rok

Uchwala Nr XX1/172/20 Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej z dnia 27 sierpnia 2020 r.
w sprawie zmian w budzecie Gminy Czarna Biatostocka na 2020 rok

Uchwata Nr XX11/181/20 Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej z dnia 31 sierpnia 2020 r.
w sprawie zmian w budzecie Gminy Czarna Biatostocka na 2020 rok

Uchwata Nr XVII1/125/20 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 21 sierpnia 2020 r. w sprawie
dokonania zmian w budzecie gminy na 2020 rok

Uchwata Nr XXV/200/20 Rady Miejskiej w Lapach z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2020 rok

Uchwata Nr XXX1/223/2020 Rady Powiatu Bialostockiego z dnia 18 sierpnia 2020 r.
w sprawie zmian w budzecie Powiatu Biatostockiego na rok 2020

Zarzadzenie Nr 144/20 Wéjta Gminy Dziadkowice z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy na 2020 rok i

Zarzadzenie Nr 145/20 Wéjta Gminy Dziadkowice z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 146/20 Wéjta Gminy Dziadkowice z dnia 14 wrzesnia 2020 r. w sprawie

zmian w budzecie Gminy na 2020 rok
Zarzadzenie Nr 207/2020 Wdjta Gminy Krypno z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy
Zarzadzenie Nr 65/20 W6jta Gminy Nowy Dwor z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy
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Zarzadzenie Nr RGK.0050.41.2020 Wojta Gminy Poswigtne z dnia 7 wrzesnia 2020 r.
w sprawie zmian w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 110/2020 Wdjta Gminy Siemiatycze z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzagdzenie Nr 141.2020 Wojta Gminy Szudzialowo z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmiany budzetu gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 136/20 Wojta Gminy Turosl z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 42.2020 Wojta Gminy Zawady z dnia 10 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian w
budzecie Gminy na 2020 rok.

Uchwata Nr 448/2020 Zarzadu Powiatu Bialostockiego z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie Powiatu Biatostockiego na rok 2020

Uchwata Nr 455/2020 Zarzadu Powiatu Biatostockiego z dnia 2 wrzesnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie Powiatu Biatostockiego na rok 2020

Uchwata Nr XI1/90/20 Rady Gminy Turo$l z dnia 3 wrzesnia 2020 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki takiej
opflaty

Uchwata Nr V/24/20 Zgromadzenia Zwiazku Gmin - "Czyste Srodowisko" z dnia 20 sierpnia
2020 r. w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Zwiazku Gmin "Czyste Srodowisko'"za
2019 rok

Uchwata Nr X1/94/2020 Rady Gminy Poswietne z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Poswigtne na lata 2020 — 2023

Uchwata Nr XI11/95/20 Rady Gminy Turos$l z dnia 3 wrze$nia 2020 r. w sprawie zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Turo$l na lata 2020-2026

Uchwata Nr XX1/171/20 Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej z dnia 27 sierpnia 2020 r.
w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Czarna Bialostocka na lata
2020 — 2023 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2020 - 2029

Uchwata Nr XXV/198/20 Rady Miejskiej w Lapach z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lapy na lata 2020-2023

Uchwata Nr XXX1/224/2020 Rady Powiatu Bialtostockiego z dnia 18 sierpnia 2020 r.
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Biatostockiego na lata 2020-
2034

Uchwata Nr XV1/104/20 Rady Gminy Janéw z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie udzielenia
w 2020 roku pomocy finansowej dla Powiatu Sokdlskiego na pokrycie kosztow zwiagzanych z
uruchomieniem przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej

Uchwata Nr X1/96/2020 Rady Gminy Poswigtne z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Bialostockiemu na realizacj¢ zadania
inwestycyjnego na drodze powiatowej na terenie Gminy Poswigtne: "Opracowanie
dokumentacji na: Przebudowe drogi powiatowej Nr 1562B na odcinku droga wojewodzka
Nr 681- Kaminskie Wiktory (Gmina Poswigtne)"

Uchwata Nr XXV/202/20 Rady Miejskiej w Lapach z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Bialostockiemu

Uchwata Nr V/22/20 Zgromadzenia Zwigzku Gmin - "Czyste Srodowisko" z dnia 20 sierpnia
2020 r. w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania planu finansowego Zwiazku za 2019 rok

Uchwata Nr XXV/201/20 Rady Miejskiej w Lapach z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie
udzielenia dotacji dla Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Lapach
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5. Czlonek sprawozdawca — Malgorzata Sokot-Kreczko

Jako podjete bez naruszenia prawa cztonek sprawozdawca Matgorzata Sokot-Kreczko przedstawila
nizej wymienione uchwaly i zarzadzenia:

1.

.

13.

Zarzadzenie Nr 119/2020 Burmistrza Drohiczyna z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na rok 2020r.

Zarzadzenie Nr 105/2020 Burmistrza Kleszczel z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 r.

Zarzadzenie Nr 0050.1.57.2020 Burmistrza Suprasla z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie zmian
do budzetu gminy na 2020 r.

Zarzadzenie Nr 0050.1.60.2020 Burmistrza Suprasla z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie zmian
do budzetu gminy na 2020 r.

Uchwata Nr XXIV/185/20 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 28 sierpnia 2020 r.
w sprawie zmiany budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze na rok 2020

Uchwata Nr XIX/111/2020 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 28 sierpnia 2020 r.
w sprawie zmian w budzecie miasta na 2020 r.

Uchwata Nr XVI1/117/20 Rady Miejskiej w Drohiczynie z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na rok 2020

Uchwata Nr X/104/2020 Rady Miejskiej w Kleszczelach z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie
dokonania zmian w budzecie gminy na 2020 r.

. Zarzadzenie Nr 128/20 Wéjta Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 7 wrzesnia 2020 r. w sprawie

zmiany budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze na rok 2020

. Zarzadzenie Nr 125/20 Wdjta Gminy Trzcianne z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie Gminy Trzcianne na 2020 r.

. Zarzadzenie Nr 127/20 Wéjta Gminy Trzcianne z dnia 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmian

w budzetu Gminy Trzcianne na 2020 r.

. Zarzadzenie Nr 120/2020 Burmistrza Drohiczyna z dnia 2 wrzesnia 2020 r. w sprawie

zaciagniecia kredytu dlugoterminowego na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan
z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow

Uchwata Nr X/102/2020 Rady Miejskiej w Kleszczelach z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu uchwaly w sprawie poboru w drodze inkasa, okreslenia
inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

. Uchwata Nr XIX/105/2020 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 28 sierpnia 2020 r.

w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Wysokie Mazowieckie

. Uchwata Nr XVI11/123/20 Rady Miejskiej w Drohiczynie z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie

udzielenia Burmistrzowi Drohiczyna absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2019 r.

. Uchwata Nr X/92/2020 Rady Miejskiej w Kleszczelach z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie

udzielenia absolutorium Burmistrzowi Kleszczel

.Uchwata Nr XXIV/186/20 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 28 sierpnia 2020 r.

w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2020-
2028

. Uchwata Nr XIX/112/2020 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 28 sierpnia 2020 r.

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wysokie Mazowieckie na lata
2020 — 2023 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2020-2025

. Uchwata Nr XVI1/118/20 Rady Miejskiej w Drohiczynie z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie

zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Drohiczyn na lata 2020- 2029
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20.

21.

22.

24,

25,

Uchwata Nr X/103/2020 Rady Miejskiej w Kleszczelach z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2020-2025

Uchwata Nr XXIV/183/20 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 28 sierpnia 2020 r.
w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Bialostockiemu na opracowanie
dokumentacji projektowej na: ,,Przebudowe zrozbudowg drogi powiatowej nr 1385 B na
odcinku Gnita — Dobrzyniewo Duze — Etap I1”

Uchwata Nr XXIV/184/20 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 28 sierpnia 2020 r.
w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Bialostockiemu na opracowanie
dokumentacji projektowej na: ,.Przebudowg zrozbudowa drogi powiatowej Nr 1387 B
Kobuzie — droga 1385 B”

. Uchwata Nr XIX/104/2020 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 28 sierpnia 2020 r.

w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu miasta Wysokie Mazowieckie za rok 2019

Uchwata Nr XV11/119/20 Rady Miejskiej w Drohiczynie z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Gminy za 2019 r.

Uchwata Nr X/91/2020 Rady Miejskiej w Kleszczelach z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
gminy za 2019 rok

6. Czlonek sprawozdawca — Beata Chmielewska

Jako podjete bez naruszenia prawa czlonek sprawozdawca Beata Chmielewska przedstawita nizej
wymienione uchwaly i zarzadzenia:

2

3;

10.

L.

Zarzadzenie Nr 207/20 Burmistrza Czyzewa z dnia 17 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 211/20 Burmistrza Czyzewa z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Uchwata Nr XX/110/20 Rady Gminy Biatowieza z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy na 2020 rok

Uchwata Nr X111/82/2020 Rady Gminy Klukowo z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Uchwata Nr XXI1/121/20 Rady Gminy Narew z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Narew na 2020 rok

Uchwata Nr X111/92/2020 Rady Gminy Przytuty z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Uchwata Nr XIV/95/20 Rady Gminy Sidra z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Sidra na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 0050.23.2020 Wojta Gminy Klukowo z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 43.2020 Wéjta Gminy Kulesze Koscielne z dnia 25 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 81/2020 Wojta Gminy Milejczyce z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 181/20 Wojta Gminy Narew z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy na 2020 r.

. Zarzadzenie Nr 36/2020 Wojta Gminy Sidra z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie Gminy Sidra na 2020 r.
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13. Zarzadzenie Nr 37/2020 Wdjta Gminy Sidra z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Sidra na 2020 r.

14. Zarzadzenie Nr 51.2020 Wojta Gminy Sniadowo z dnia 17 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

15. Zarzadzenie Nr 53.2020 Wéjta Gminy Sniadowo z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

16. Zarzadzenie Nr 104/2020 Wojta Gminy Wizna z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Wizna na 2020 rok

17. Zarzadzenie Nr 105/2020 Wojta Gminy Wizna z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie uchylenia
zarzadzenia nr 104/2020 w sprawie zmian w budzecie Gminy Wizna na 2020 rok

18. Zarzadzenie Nr 106/2020 Wojta Gminy Wizna z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Wizna na 2020 rok

19. Zarzadzenie Nr 33/20 Wojta Gminy Przytuly z dnia | wrze$nia 2020 r. w sprawie zaciggnigcia
kredytu dlugoterminowego na pokrycie deficytu budzetu i splatg wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan gminy Przytuty w 2020 roku.

20. Zarzadzenie Nr 103/2020 Wojta Gminy Wizna z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie
zaciagniecia kredytu dlugoterminowego na sfinansowanie planowanego deficytu

21. Zarzadzenie Nr 32/20 Wojta Gminy Przytuly z dnia | wrzesnia 2020 r. w sprawie zaciagnigcia
kredytu na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej

22. Uchwata Nr XX11/116/20 Rady Gminy Narew z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie zwolnienia
z czesei oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi osoby kompostujace bioodpady
w kompostowniku przydomowym

23. Uchwata Nr XII11/87/2020 Rady Gminy Klukowo z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie
udzielenia absolutorium Waéjtowi Gminy Klukowo

24. Uchwata Nr XXI11/122/20 Rady Gminy Narew z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w  Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Narew na lata 2020— 2023 wraz z prognoza
kwoty dtugu i sptat zobowiazan na lata 2020-2040

25. Uchwata Nr X111/91/2020 Rady Gminy Przytuty z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie: zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Przytuly na lata 2020-2023 wraz z prognoza kwoty
dlugu i sptat zobowiazan na lata 2020-2025

26. Uchwata Nr XIV/96/20 Rady Gminy Sidra z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na lata 2020-2030 wraz z prognoza kwoty dtugu
i sptat zobowiazan na lata 2020-2030

27. Uchwala Nr X1V/94/20 Rady Gminy Sidra z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie udzielenia
w 2021 roku pomocy finansowej Powiatowi Sokdlskiemu

28. Uchwata Nr XI11/86/2020 Rady Gminy Klukowo z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie
w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu
Gminy Klukowo za 2019 rok

7. Cztonek sprawozdawca — Dariusz Renczynski

Uchwala Nr XIII/125/20 Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata 2020-2030

Wartosci  wieloletniej prognozy finansowej powiatu po zmianach zostaly zaprezentowane
w zalaczniku nr 1 do uchwaly (dalej: tabela WPF). Posrod zmian wprowadzono dla lat 2020-2029
w kol. 5.1.1 i 5.1.1.1 tabeli WPF, czyli na podstawie art. 243 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.; dalej: u.f.p., ustawa), wyltaczenia z limitu
sptat zobowiazan rozchodow na sptate dtugu w réwnych wartosciach wynoszacych 119 492,72 zt.
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Na podstawie art. 243 ust. 3 u.f.p. wytaczeniu podlegaja splaty rat kredytéw/pozyczek zaciagnigtych
w zwigzku z umowa zawarta na realizacj¢ projektu finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. | pkt 2 ustawy — w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu projektu
i otrzymaniu refundacji z tych $rodkéw. Tego rodzaju wylaczenia dokonane w nadzorowanej
uchwale nie znajduja uzasadnienia w budzecie powiatu na 2019 rok oraz w danych sprawozdawczych
z jego wykonania. Wedtug budzetu na rok 2019 powiat zaciagnatl kredyt, ktéry mial postuzy¢ m.in.
finansowaniu wktadu wiasnego w realizacji dwoch projektow majatkowych z udziatem srodkow
europejskich (specyfikowanych w zataczniku o wydatkach majatkowych — zob. np. zatacznik nr 3 do
uchwaty [X/87/19 Rady Powiatu z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie na 2019 rok,
Ip. 6 1 9). Ewentualne wylaczenia z ograniczenia sptat zobowigzan moglyby zatem by¢ prezentowane
w kol. 5.1.1.2 tabeli WPF w zakresie wynikajacym z art. 243 ust. 3a ustawy, tj. dotyczacym splat rat
zobowigzan zaciaganych na finasowanie wktadu krajowego. Podkreslenia przy tym wymaga, ze dla
mozliwosci uwzglednienia w prognozie finansowej takich wylaczen konieczne jest spetnienie
warunku odpowiedniego poziomu finansowania projektow ze srodkéw unijnych, okreslonego
w przywolanym przepisie ustawy.

Badana uchwatg dokonano tez wydtuzenia z 2030 do 2034 roku okresu objetego prognoza
finansowa, co ma zwigzek ze zmianami w zakresie termindw wykupu wyemitowanych przez powiat
obligacji komunalnych. Dla lat 2031-2034 w kol. 1.1.4 tabeli WPF nie okreslono wartosci dochodéw
biezacych z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace. Zgodnie z objasnieniami
zawartymi w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r.
poz. 92, ze zm.) pozycje (kolumny) oznaczone symbolem "x" sporzadza si¢ na okres prognozy kwoty
dtugu, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy.

Ponadto powiat niewtasciwie okresla wartosci dochodow na realizacje projektéw lub zadan
finansowanych z udzialem $rodkdéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 u.f.p —kol. 9.1.1 (i 9.1.1.1)
tabeli WPF. Zauwazy¢ nalezy, ze w zalaczniku nr 2 do badanej uchwaly Rada m.in. przyjeta do
realizacji w latach 2020-2022 przedsigwzigcia finansowane z udzialem srodkéw europejskich, co tez
znalazto odbicie w zwigkszeniu m.in. w kol. 9.3.1 tabeli WPF wydatkow biezacych prognozowanych
w latach 2021-2022 odpowiednio o 869 841 zt i 866 290 zi. Natomiast w kol 9.1.1 nie okreslono
w tych ani nastgpnych latach prognozy dochodéw zwigzanych z realizacja tych przedsiewzigc. Przez
to, zwazywszy na sposdb ustalania licznika relacji po prawej stronie wzoru z art. 243. u.f.p., wartos¢
dochoddw biezacych — w odroznieniu od wartosci wydatkow biezacych — nie ulega pomniejszeniu,
w konsekwencji czego wzrasta réznica migdzy dochodami a wydatkami biezacymi. Roznica to
wptywa zas na zwigkszenie dopuszczalnego limitu sptat zobowiazan. Podkreslenia wymaga, ze jak to
wynika z zatacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wieloletniej prognozy finansowej kol. 9.1.1.
oznaczona jest symbolem "x". Oznacza to powinno$¢ szacowania dochodéow zwigzanych
z realizowanymi/planowanymi do realizacji projektami finansowanymi z udzialem S$rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z uwzglednieniem okresu przyjetego dla prognozy kwoty
dtugu.

Organy powiatu hajnowskiego powinny usung¢ naruszenia prawa poprzez odpowiednie zmiany
w wieloletniej prognozie finansowe;j.

Kolegium Izby postanowilo:

- wskazac, ze powyzsza uchwata, w zakresie okreslenia w zataczniku nr | rozchodéw podlegajacych
wylaczeniu z ograniczenia sptat zobowigzan, a takze dochodéw biezacych z tytutu dotacji i srodkow
przeznaczonych na cele biezace, w tym pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, zostata podjeta
z naruszeniem art. 243 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869, ze zm.) oraz postanowien zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92, ze zm.).
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Jako podjete bez naruszenia prawa czlonek sprawozdawca Dariusz Renczynski przedstawil nizej
wymienione uchwaty i zarzadzenia:

|. Zarzadzenie Nr 218/20 Prezydenta Miasta Lomza z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta na 2020 rok

2. Zarzadzenie Nr 233/20 Prezydenta Miasta Lomza z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta na 2020 rok.

3. Uchwata Nr 285/XXVII1/20 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 26 sierpnia 2020 r. zmieniajgca
uchwate Nr205/XVIII/19 zdnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
Lomza na rok 2020

4. Uchwata Nr X111/124/2020 Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie na 2020r.

5. Zarzadzenie Nr 244/20 Wojta Gminy Kolno z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Kolno na 2020 r

6. Uchwata Nr 65/134/2020 Zarzadu Powiatu Hajnowskiego z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie
zaciagniecia kredytu bankowego dtugoterminowego w 2020 roku. Na podstawie art. 89 ust.1
p, 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r poz. 869,
1622 1649, 2020, z 2020 r. poz. 284, 374, 568, 695.)

7. Uchwata Nr 284/XXVIII/20 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 26 sierpnia 2020 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta L.omza na lata 2020
-2034

8. Uchwata Nr XI11/126/2020 Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmiany uchwaty w sprawie emisji obligacji

9. Uchwala Nr 149/2386/2020 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 20 sierpnia 2020 r.
w sprawie zlecenia zadan udzielenia dotacji ze srodkow Panstwowego Fundusz * Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych na 2020 rok, podmiotom wylonionym w otwartym konkursie ofert
na wykonanie zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0séb niepetnosprawnych.

8. Cztonek sprawozdawca — Ewa Czotpinska

Zarzadzenie Nr 49/20 Burmistrza Nowogrodu z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy Nowograd na rok 2020

W oparciu o badany akt Burmistrz przyjat po stronie dochodéw dotacje¢ celowa z budzetu panstwa

w kwocie 34 675,24 zI w dziale 758, rozdziale 75814, a nastepnie rozdysponowal ja po stronie

wydatkéw w dziale 754, rozdziatach 75412 i 75421. Wskazana kwota dotacji stanowi zwrot

wydatkéw poniesionych przez gming w ramach funduszu sofeckiego. Zgodnie z art. 50a ustawy

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, to organ stanowiacy jednostki samorzadu

terytorialnego decyduje o przeznaczeniu dotacji, otrzymanych z budzetu panstwa na podstawie

odrebnych przepiséw. stanowiacych zwrot poniesionych wydatkéw na realizacje zadan okreslonych

w tych przepisach oraz dotacji z tytutu rekompensaty utraconych dochodéw wiasnych. W swietle tej

regulacji Burmistrz nie byl zatem uprawniony do rozdysponowania w planie wydatkow kwoty

34 675,24 zt, jednoczesnie naruszajac kompetencjg organu stanowigcego w tym zakresie.

Kolegium Izby postanowilo:

l. uznaé, iz powyzsze zarzadzenie zostalo podjete z istotnym naruszeniem prawa poprzez

rozdysponowanie kwoty 34 675,24 zt po stronie wydatkow w dziale 754, rozdziatach 75412
i 75421, pochodzacej z dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa. stanowigcej zwrot
poniesionych wydatkéw na zadania w ramach funduszu sofeckiego, co stanowi naruszenie
art. 50a ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 23 z p6zn. zm.);
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2. w zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznos¢ przedmiotowego zarzadzenia w czgsci wyzej
wskazanej zmiany w planie wydatkow budzetu.
Jako podjete bez naruszenia prawa czlonek sprawozdawca Ewa Czolpinska przedstawila nizej
wymienione uchwaly i zarzadzenia:

2.

=
J.

20.

Zarzadzenie Nr 47/20 Burmistrza Nowogrodu z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Nowogrdod na 2020 r.

Zarzadzenie Nr 56/20 Burmistrza Nowogrodu z dnia 9 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Nowogrod na 2020 r.

Uchwala Nr XVI/133/20 Rady Gminy Orla z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Uchwata Nr XVII/111/2020 Rady Powiatu Lomzynskiego z dnia 27 sierpnia 2020 r.
w sprawie zmian budzetu Powiatu Lomzynskiego na 2020 rok

Uchwata Nr XXVI1/185/2020 Rady Powiatu Sokolskiego z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie
zmiany budzetu Powiatu Sokolskiego na rok 2020

Zarzadzenie Nr 37/2020 Wojta Gminy Maly Plock z dnia 31 lipca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Maty Ptock na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 38/2020 Wojta Gminy Maty Plock z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Maty Plock na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 39/2020 Wajta Gminy Maty Ptock z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy Matly Plock na 2020 rok
Zarzadzenie Nr 59/2020 Wojta Gminy Orla z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 46/20 Wojta Gminy Rutki z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie Gminy Rutki na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 63/20 Wojta Gminy Zbdjna z dnia 21 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy Zbdjna na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 67/20 Wéjta Gminy Zbdjna z dnia 4 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy Zbdjna na 2020 rok

. Uchwata Nr 58/259/2020 Zarzadu Powiatu Lomzynskiego z dnia 18 sierpnia 2020 r.

w sprawie zmian w budzecie Powiatu Lomzynskiego na 2020 rok

. Uchwata Nr 407/2020 Zarzadu Powiatu Sokolskiego z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie

zmiany budzetu Powiatu Sokdlskiego na rok 2020

. Uchwata Nr 416/2020 Zarzadu Powiatu Sokolskiego z dnia 3 wrzesnia 2020 r. w sprawie

zmiany budzetu Powiatu Sokdlskiego na rok 2020

. Uchwata Nr 149/2400/2020 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 20 sierpnia 2020 r.

w sprawie zmian w budzecie Wojewddztwa Podlaskiego na 2020 rok

. Uchwata Nr 150/2422/2020 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 27 sierpnia 2020 r.

w sprawie zmian w budzecie Wojewodztwa Podlaskiego na 2020 rok

. Uchwata Nr 152/2468/2020 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 10 wrzesnia 2020 r.

w sprawie zaciggniecia kredytu diugoterminowego

. Uchwata Nr XV1/134/20 Rady Gminy Orla z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie udzielenia

pomocy finansowej Powiatowi Bielskiemu w Bielsku Podlaskim na dofinansowanie realizacji
zadania inwestycyjnego pod nazwg ,,Przebudowa irozbudowa drogi powiatowej Nr 1681B
Orla - Koszele”

Uchwata Nr XVI1/132/20 Rady Gminy Orla z dnia 27 sierpnia 2020 r. zmieniajaca uchwale
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Orla na lata 2020 - 2023 wraz
z prognoza kwoty dlugu i sptat zobowigzan
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21. Uchwata Nr XVII/110/2020 Rady Powiatu Lomzynskiego z dnia 27 sierpnia 2020 r.
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lomzynfiskiego na lata 2020 -
2023

22. Uchwata Nr XXVI1/184/2020 Rady Powiatu Sokdlskiego z dnia 24 sierpnia 2020 r. zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020 - 2033

23. Uchwata Nr XX V11/183/2020 Rady Powiatu Sokolskiego z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie
okreslenia dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku przez powiatowe jednostki
budzetowe, prowadzace dzialalno$¢ okreslona w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe

24. Uchwata Nr 149/2393/2020 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 20 sierpnia 2020 r.
w sprawie realizacji zadania publicznego pn.: "7 Piknik Kajakowy z udzialem Gwiazd Sportu
i Olimpijczykéw, 7 Memorial Ireneusza Skowronskiego - Zawody Kajakowe™ przez
Uczniowski Klub Sportowy ,,Dojlidy” Biatystok.

25. Uchwala Nr 149/2395/2020 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 20 sierpnia 2020 r.
w sprawie zlecenia stowarzyszeniu Zwigzek Strzelecki ,STRZELEC™ Organizacja
Spoteczno-Wychowawcza Jednostka Strzelecka 1011 Grajewo realizacji zadania publicznego
pn. "Historia STRZELCA historia niepodleglosci”

26. Uchwala Nr 149/2396/2020 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 20 sierpnia 2020 r.
w sprawie zlecenia Stowarzyszeniu ,Fundamenty” realizacji zadania publicznego pn:
Fundamenty 2020 - I1 edycja otwartego widowiska artystycznego ‘

27. Uchwala Nr 150/2415/2020 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 27 sierpnia 2020 r.
w sprawie rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na wykonanie zadan publicznych
zwiazanych z realizacja zadan samorzadu wojewodztwa w 2020 r. z zakresu wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej

28. Uchwala Nr 150/2416/2020 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 27 sierpnia 2020 r.
zmieniajaca uchwale w sprawie rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert na wykonanie zadan
publicznych zwiazanych z realizacja zadan samorzadu wojewddztwa w 2020 r. z zakresu
wspierania i upowszechniania kultury fizyczne;.

29. Uchwatla Nr 150/2421/2020 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 27 sierpnia 2020 r.
w sprawie odroczenia terminu splaty naleznosci przystugujacej Wojewodztwu Podlaskiemu
od Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Wojewddzkiego Szpitala
Zespolonego im. J. Sniadeckiego w Bialymstoku

30. Uchwata Nr 151/2437/2020 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 2 wrzesnia 2020 r.
w sprawie realizacji zadania publicznego pn.: ,Mistrzostwa Polski w Narciarstwie Wodnym™
przez Augustowski Klub Sportowy ,.Sparta” w Augustowie.

31. Uchwala Nr 151/2438/2020 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 2 wrzesnia 2020 r.
w sprawie zlecenia Parafii Prawostawnej pw. Wszystkich Swigtych w Bialymstoku realizacji
zadania publicznego pn. "Ewidencja komputerowa zabytkowego cmentarza"

Il Po oméwieniu wynikow badan nadzorczych Przewodniczacy przedstawil projekt uchwaty
Kolegium Izby w sprawie uchwalenia wnioskow do projektu budzetu Regionalnej Izby
Obrachunkowej na 2021 rok. Czlonkowie Kolegium nie wniesli uwag do przedfozonego projektu,
podjeto uchwate Nr 1V/2020 zgodng z przedfozeniem.

IV Nastepnie Przewodniczy poinformowal, ze w zwiazku z dokonanym w dniu 10 wrzesnia b.r.
ogloszeniem konkursu na kandydata na etatowego czlonka Kolegium RI10O zglaszanego przez organ
stanowiacy jst niezbedne jest wylonienie sposrod Kolegium dwoch czlonkéw komisji konkursowej,
ktérej z mocy ustawy przewodniczy prezes lzby. Zgloszono kandydatury pani Ewy Czolpinskiej
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i pana Pawla Gatko. W zarzadzonym przez Przewodniczacego glosowaniu jawnym pani Czolpinska
uzyskala 7 gloséw za przy | wstrzymujacym sig, pan Gatko uzyskat 7 glosow za przy jednym
wstrzymujacym sig. Na tej podstawie Kolegium Izby podjeto uchwatg Nr V/2020 w sprawie wyboru
czlonkéw komisji konkursowej do wylonienia kandydatow w konkursie na etatowego czlonka
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku.

Przewodnifz im

Dariusz Renczynski

a Bi¢lawska
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