KOLEGIUM
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w Bialymstoku

PROTOKOL POSIEDZENIA
w dniu 1 czerwca 2020 r.

Przewodniczyt: Dariusz Renczynski
Protokolant: Agnieszka Bielawska

W posiedzeniu udzial wzi¢li cztonkowie Kolegium RIO w Biatymstoku:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Czlonkowie: Beata Chmielewska (za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej), Ewa Czolpinska, Pawel
Gatko, Katarzyna Gawronska, Malgorzata Rutkowska (za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej),
Matgorzata Sokél-Kreczko, Marcin Tyniewicki, Maria Wasilewska (za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej) - zgodnie z zalagczona listg obecnosci.

Przewodniczacy Dariusz Renczynski otworzyl posiedzenie, stwierdzit kworum.

I Przewodniczacy zarzadzil przedstawienie projektow rozstrzygnig¢¢ nadzorczych proponowanych przez
poszczegélnych Czlonkow Kolegium. W pierwszej kolejnosci poprosil o oméwienie uchwal, o badaniu
ktorych jednostki samorzadu terytorialnego zostaly poinformowane odr¢gbnymi pismami:

1. Czlonek sprawozdawca — Matgorzata Rutkowska

Uchwala Nr 1X/70/2020 Rady Gminy Wgsosz z dnia 5 maja 2020 roku w sprawie nie wyrazenia zgody
na wyodrebnienie funduszu soleckiego w 2021 r.

O badaniu nadzorczym uchwaly poinformowano Rad¢ Gminy Wasosz pismem z dnia 13 maja 2020 r.
W pismie tym wskazano, ze uchwale w sprawie nie wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu soleckiego
w 2021 roku Rada Gminy Wasosz podjela w dniu 5 maja 2020 roku. Zgodnie z trescig art. 2 ust. | ustawy z
dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soleckim (Dz.U. z 2014 r. poz.301 ze zm.) Rada Gminy rozstrzyga
o wyodrebnieniu w budzecie gminy srodkéw stanowiacych fundusz, podejmujac uchwalg, w ktorej wyraza
zgode albo nie wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu. Przedmiotowa uchwata Rady powinna by¢ podjgta
do dnia 31 marca roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktorego dotyczy, w przeciwnym razie jest niewazna,
0 czym mowi art. art. 2 ust. 2 ww, ustawy.

W dniu 14 maja 2020 r. Przewodniczagcy Rady Gminy przestal odpowiedz (pismo Nr RG.007.23.2020)
wskazujaca, ze fundusz solecki w Gminie Wasosz nie byl dotychczas wyodrgbniany. Projekt uchwaly
o niewyodrebnieniu funduszu soleckiego zostal przejety przez cztonkéw polaczonych Komisji Rady Gminy
Wasosz na posiedzeniu odbytym w dniu 12 marca 2020 r. Sesja Rady Gminy, miala odby¢ si¢ w marcu, jednak
nie odbyla si¢ ze wzgledu na zaistnialy stan epidemiologiczny oraz zagrozenia spowodowane COVID — 19. Jak
tez wyjasniono, Rada Gminy, nie majac sposobnosci przyjecia uchwaly w ustawowym terminie, na sesji
w dniu 5 maja 2020 r podjeta uchwale w sprawie nie wyrazenia zgody na wyodregbnienie funduszu soteckiego
w 2021 r., powolujac w podstawie prawnej art. 2 ust. 1 i 4 ustawy o funduszu soleckim.

Zgodnie z powyzszg podstawg prawna Rada Gminy rozstrzyga o wyodrgbnieniu w budzecie gminy srodkow
stanowiacych fundusz, podejmujac uchwale, w ktorej wyraza zgodeg albo nie wyraza zgody na wyodrgbnienie
funduszu; uchwala o niewyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego ma zastosowanie wylacznie
do roku budzetowego nastepujgcego po roku, w ktorym zostala podjeta.

W § 1 badanej uchwaly Rada Gminy postanowita o niewyrazeniu zgody na wyodr¢bnienie srodkow funduszu
soleckiego w budzecie gminy na 2021 rok. Rada Gminy podejmujac badana uchwalg nie uwzglednila przepisu
art. 2 ust. 2 ustawy o funduszu soleckim, ktéry stanowi, ze uchwala podjeta po dniu 31 marca roku
poprzedzajacego rok budzetowy, ktérego dotyczy, jest niewazna. Z przepisu tego wynika, ze termin na
podje¢cie uchwaly ma charakter zawity i nie moze by¢ przywrécony. Podjgcie przez Rade Gminy Wasosz
uchwaty w omawianej sprawie w dniu 5 maja stanowi wigc istotne naruszenie prawa, skutkujace koniecznoscia
wyeliminowania uchwaty z obrotu prawnego.




Po rozpatrzeniu uchwaly Kolegium Izby postanowilo:

- uznaé, iz przedmiotowa uchwala zostata podjgta z istotnym naruszeniem art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 21 lutego
2014 roku o funduszu soteckim (Dz.U. 22014 r. poz.301 ze zm.);

- w zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty Nr 1X/70/2020 w calosci.

2. Czlonek sprawozdawca — Katarzyna Gawronska
2.1. Uchwala Nr XX/123/20 Rady Miejskiej w Goniadzu z dnia 6 maja 2020 r. w sprawie przedluzenia

terminow platnosci rat podatku od nieruchomosci

O badaniu nadzorczym uchwaly poinformowano Rad¢ Miejska w Goniadzu pismem z dnia 19 maja 2020 r.
W pisémie tym wskazano, ze: zgodnie z postanowieniami § 4 Uchwaly, warunkiem uzyskania przediuzenia
terminu platnosci jest zlozenie wniosku stanowiacego zalacznik do Uchwaly. Zgodnie z postanowieniami § 5
Uchwaly, wniosek o przedluzenie terminu platnosci rat podatku od nieruchomosci platnych w 2020 r. w maju
lub w maju i czerwcu, nalezy zlozy¢ nie pdzniej niz do dnia 15 maja 2020 r.,, a o przedluzenie terminu
platnosci rat podatku od nieruchomosci platnych tylko w czerweu 2020 r., nalezy zlozy¢ nie pdzniej niz do
dnia 15 czerwca 2020 r.

Watpliwosci prawne budzi uzaleznienie korzystania z przediuzenia terminu platnosci od zlozenia wniosku.
Preferencjie wprowadzane przez Rad¢ na podstawie art. 15q ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374, ze zm.) powinny mie¢
bowiem charakter generalny i abstrakcyjny. Obowigzuja one z mocy prawa, a przyznanie preferencji nie
powinno by¢ uzalezniane od zlozenia i rozpatrzenia (jak nalezy przypuszcza¢ w formie decyzji) wniosku
przedsigbiorcy. Rada okresla w Uchwale zasady przediuzenia terminu platnosci rat podatku (moze np.
wymagaé zlozenia przez przedsigbiorce zgloszenia czy o$wiadczenia), a przedluzenie terminu przystuguje
kazdemu przedsigbiorcy spelniajacemu te warunki, niezaleznie od dzialan organu podatkowego. Organ
podatkowy uprawniony jest natomiast do weryfikacji dokumentow, zgodnie z przepisami Ordynacji
podatkowej.

Ponadto wniosek stanowiacy zalgcznik do Uchwatly dotyczy podmiotow, ktorym udzielana jest pomoc
publiczna, natomiast z tresci Uchwaly nie wynika, by przedtuzenie przedsigbiorcom termindéw platnosci rat
podatku od nieruchomosci stanowilo pomoc publiczng. Zgodnie z § 1 Uchwaly, przedluza sig terminy platnosci
rat podatku od nieruchomosci wszystkim przedsigbiorcom, ktérych plynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu
w zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19. Roéwniez
w uzasadnieniu do Uchwaly wskazano, ze mozliwos¢ skorzystania ze wsparcia maja wszyscy przedsigbiorcy,
niezaleznie od rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a jedyna przestankg uprawniajaca do zlozenia
wniosku jest pogorszenie sytuacji finansowej w wyniku wystgpienia epidemii COVID-19, w zwigzku z czym
nalezy domniemac, iz nie wystagpi w tym przypadku pomoc publiczna, ze wzgledu na niespetnienie przestanki
selektywnoséci. Zalacznik ma natomiast umozliwi¢ organowi podatkowemu wypelnienie obowiazkow
w zakresie sprawozdawczosci pomocy publicznej w przypadku uznania przez UOKIK, iz proponowane
wsparcie stanowi pomoc publiczna.

Po rozpatrzeniu uchwaly Kolegium Izby postanowilo:

uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostala podjgta z istotnym naruszeniem art. 15q ust. | ustawy z dnia 2 marca 2020
r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374, ze zm.) w zwiagzKu
z zapisami zawartymi w:

- § 41§ 5 Uchwaly oraz w Zalaczniku do Uchwaly, w zakresie obowiazku ztozenia wniosku o przesunigcie rat
podatku od nieruchomosci oraz wykazania informacji dotyczacych udzielania pomocy publicznej,

w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewaznos¢ § 4 i § 5 Uchwaty oraz niewaznos¢ Zalacznika do Uchwaty.

2.2. Uchwala Nr XX/178/20 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 8 maja 2020 r. w sprawie przediuzenia
terminow platnos$ci rat podatku od nieruchomosei platnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r., dla
przedsiebiorcow, ktorych plynnosé finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19

O badaniu nadzorczym uchwaty poinformowano Rade Miejskag w Monkach pismem z dnia 19 maja 2020 r.
W pismie tym wskazano, ze: Zgodnie z § 1 Uchwaly, przedluza si¢ do dnia 30 wrzesnia 2020 r. termin
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platnosci rat podatku od nieruchomosci ptatnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 roku, przedsigbiorcom,
ktorych ptynnosé finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19. Zgodnie natomiast z postanowieniami zawartymi w § 8, Uchwala
podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego i wchodzi w zycie z mocg
obowigzujaca od dnia 1 kwietnia 2020 r. Uchwata zostata podjgta w dniu 8 maja, a ogloszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 13 maja 2020 r. (poz. 2419).

W zakresie rat podatku od nieruchomosci platnych w kwietniu nie odpowiada to postanowieniom art. 15q ust.
| ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. poz. 374, ze zm.) w zw. z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1170) i art. 51 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 900, ze zm.).

Przedluzy¢ mozna bowiem jedynie termin, ktory jeszcze nie uplynal. Termin platnosci kwietniowej raty
podatku od nieruchomosci od os6b prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci
prawnej uptynal zas w dniu 15 kwietnia, a zgodnie z art. 51 Ordynacji, podatek niezaptacony w terminie
platnosci staje si¢ zalegloscia podatkowg. Dotyczy to takze rat podatku. Tymczasem Uchwata Rady zostata
podjeta dopiero 8 maja, zatem raty podatku od nieruchomosci niezaptacone do dnia 15 kwietnia przeksztalcily
si¢ juz w zaleglosci podatkowe. Skutek ten nie moze by¢ cofnigty na mocy postanowien § 8 Uchwaly, zgodnie
z ktérymi Uchwata ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 13 maja 2020 r. ma
moc obowigzujacg od 1 kwietnia 2020 r.

Po rozpatrzeniu uchwaly Kolegium Izby postanowilo:

uznaé, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwiazku z zapisami zawartymi
w:

- § 1 Uchwaly w zakresie przediuzenia terminu platnosci rat podatku od nieruchomosci ptatnych w kwietniu
2020 roku, co prowadzi do naruszenia art. 15q ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374, ze zm.) w zw. z art. 6 ust. 9 pkt 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1170)
i art. 51 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 900, ze
zm.),

w zwigzku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ czesci § 1 Uchwaty w zakresie stow: , kwietniu,”.

2.3. Uchwala Nr XIX/128/20 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie
przedluzenia terminu platnosci rat podatku od nieruchomo$ci wskazanym przedsi¢biorcom, ktorych
plynnoéé finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19

O badaniu nadzorczym uchwaly poinformowano Rade Miejska w Rajgrodzie pismem z dnia 19 maja 2020 r.
W pi$mie tym wskazano, ze: Zgodnie z § 1 Uchwaly przediuza si¢ do 30 wrzesnia 2020 r. terminy platnosci rat
podatku od nieruchomosci platnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 roku, przedsigbiorcom, ktorych ptynnos¢
finansowa ulegla pogorszeniu o co najmniej 30% w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19. Zgodnie natomiast z postanowieniami zawartymi w § 7, Uchwala
podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podlaskiego z mocg obowigzujaca od 1 kwietnia
2020 r. Uchwala zostala podjeta w dniu 29 kwietnia, a ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Podlaskiego z dnia 7 maja 2020 r. (poz. 2313).

W zakresie rat podatku od nieruchomosci ptatnych w kwietniu nie odpowiada to postanowieniom art. 15q ust.
| ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. poz. 374, ze zm.) w zw. z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1170) i art. 51 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 900, ze zm.).

Przedluzy¢ mozna bowiem jedynie termin, ktory jeszcze nie uplynal. Termin platnosci kwietniowej raty
podatku od nieruchomosci od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci
prawnej uptynal za§ w dniu 15 kwietnia, a zgodnie z art. 51 Ordynacji, podatek niezaplacony w terminie
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platnosci staje si¢ zaleglo$cig podatkowa. Dotyczy to takze rat podatku. Tymczasem Uchwala Rady zostala
podjeta dopiero 29 kwietnia, zatem raty podatku od nieruchomosci niezaplacone do dnia 15 kwietnia
przeksztalcily sie juz w zaleglosci podatkowe. Skutek ten nie moze by¢ cofniety na mocy postanowien § 7
Uchwaty, zgodnie z ktorymi Uchwata ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 7
maja 2020 r. ma moc obowiazujacg od | kwietnia 2020 r.

Po rozpatrzeniu uchwaly Kolegium Izby postanowilo:

uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwigzku z zapisami zawartymi
w:

- § 1 Uchwaly w zakresie przedluzenia terminu platnosci rat podatku od nieruchomosci ptatnych w kwietniu
2020 roku, co prowadzi do naruszenia art. 15q ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374, ze zm.) w zw. z art. 6 ust. 9 pkt 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1170)
i art. 51 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 900, ze
zm.),

w zwigzku z tym stwierdzi¢ niewaznos¢ czesci § 1 Uchwaly w zakresie stow: , kwietniu,”.

2.4. Uchwala Nr XVII/126/2020 Rady Gminy Wizna z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie przesunigcia
terminéw platno$ci rat podatku od nieruchomosci przedsi¢gbiorcom bedacym platnikami podatku od
nieruchomosci na terenie Gminy Wizna, ktorych plynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwiazku z
ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19

O badaniu nadzorczym uchwaty poinformowano Rad¢ Gminy Wizna pismem z dnia 19 maja 2020 r. W pismie
tym wskazano, ze: Zgodnie z § 1 pkt 2 Uchwaly przedluza si¢ do 30 wrzesnia 2020 r. osobom prawnym termin
platnosci rat podatku od nieruchomosci platnych do 15 kwietnia, 15 maja i 15 czerwca 2020 roku. Zgodnie
natomiast z postanowieniami zawartymi w § 5 Uchwaly, wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego.

Uchwala zostata podjeta w dniu 30 kwietnia, a ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podlaskiego
z dnia 4 maja 2020 r. (poz. 2232).

W zakresie rat podatku od nieruchomosci platnych w kwietniu nie odpowiada to postanowieniom art. 15q ust.
1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. poz. 374, ze zm.) w zw. z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1170) i art. 51 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 900, ze zm.).

Przedtuzy¢ mozna bowiem jedynie termin, ktory jeszcze nie uptynal. Termin platnosci kwietniowej raty
podatku od nieruchomosci od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajgcych osobowosci
prawnej uptynal za$ w dniu 15 kwietnia, a zgodnie z art. 51 Ordynacji, podatek niezaptacony w terminie
platnosci staje sie¢ zalegloscig podatkowa. Dotyczy to takze rat podatku. Tymczasem Uchwata Rady zostala
podjeta dopiero 30 kwietnia, zatem raty podatku od nieruchomosci niezaptacone do dnia 15 kwietnia
przeksztalcity sig juz w zaleglosci podatkowe.

Ponadto zgodnie z postanowieniami § 3 Uchwaly, przedsigbiorca chcacy skorzysta¢ z przedtuzenia terminu
platnosci rat podatku od nieruchomosci zobowigzany jest do zlozenia kompletnego wniosku stanowigcego
zalagcznik do Uchwaly.

Watpliwosci prawne budzi uzaleznienie korzystania z przedtuzenia terminu ptatnosci od ztozenia wniosku do
Wojta Gminy Wizna. Preferencje wprowadzane przez Rade na podstawie art. 15q ust. 1 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych powinny mie¢ bowiem
charakter generalny i abstrakcyjny. Obowiazuja one z mocy prawa, a przyznanie preferencji nie powinno byc
uzalezniane od zlozenia i rozpatrzenia (jak nalezy przypuszcza¢ w formie decyzji) wniosku przedsigbiorcy.
Rada okresla w Uchwale zasady przediuzenia terminu ptatnosci rat podatku (moze np. wymagac zlozenia przez
przedsigbiorce zgloszenia czy o$wiadczenia), a przediuzenie terminu przystuguje kazdemu przedsigbiorcy
spelniajacemu te warunki, niezaleznie od dzialan organu podatkowego. Organ podatkowy uprawniony jest
natomiast do weryfikacji dokumentow, zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej.



Po rozpatrzeniu uchwaly Kolegium Izby postanowilo:

1) uznaé, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwigzku z zapisami
zawartymi w:

§ 1 pkt 2 lit. a) oraz Zalgczniku do Uchwaly w zakresie przedtuzenia do 30.09.2020 r. terminu pfatnosci rat
podatku od nieruchomosci platnych do dnia 15 kwietnia 2020 roku, co prowadzi do naruszenia art. 15q ust. |
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz.
374, ze zm.) w zw. z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1170) i art. 51 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 900, ze zm.),

- w zwigzku z tym stwierdzi¢ niewaznos¢ § 1 pkt 2 lit. a ) Uchwaty oraz niewazno$¢ cz¢sci Zalacznika do
Uchwaty w zakresie stow: , kwietniu nowy termin platnosci 30.09.2020 r.*”;

2) wskazaé, iz przedmiotowa Uchwala zostala podjeta z naruszeniem art. 15q ust. 1 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374, ze zm.)

w zwigzku z zapisami zawartymi w § 3 oraz w Zalaczniku do Uchwaly w zakresie obowigzku zlozenia
wniosku o przesunigcie terminu ptatnosci podatku od nieruchomosci.

2.5. Uchwala Nr XVIII/146/20 w sprawie przedluzenia terminow platnosci rat podatku od nieruchomosci
przedsi¢biorcom, ktérych plynno§¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19

O badaniu nadzorczym uchwaly poinformowano Radg Miejska w Czarnej Biatostockiej pismem z dnia 20 maja
2020 r. W pismie tym wskazano, ze: W Uchwale Nr XVIII/146/20 watpliwosci prawne budzi zapis zawarty
w § 4, dotyczacy wniosku o udzielenie pomocy. Preferencje wprowadzane przez Rad¢ na podstawie art. 15q
ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych powinny mie¢ bowiem charakter generalny i abstrakcyjny. Obowigzujg one z mocy prawa,
a przyznanie preferencji nie powinno by¢ uzalezniane od ztozenia i rozpatrzenia (zwlaszcza w formie decyzji)
wniosku przedsigbiorcy. Rada okresla w Uchwale zasady przediuzenia terminu ptatnosci rat podatku (moze np.
wymaga¢ zlozenia przez przedsigbiorce zgloszenia czy oswiadczenia), a przediuzenie terminu przyshuguje
kazdemu przedsigbiorcy spelniajagcemu te warunki, niezaleznie od dziatan organu podatkowego. Organ
podatkowy uprawniony jest natomiast do weryfikacji dokumentow, zgodnie z przepisami Ordynacji
podatkowej.

Ponadto w Oswiadczeniu stanowiacym Zalacznik Nr 2 do Uchwaly, zawarto pkt 6 o nastgpujacej tresci:
Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan i prawdziwosci danych”. Zapisy
powyzsze nie znajdujg oparcia w postanowieniach art. 15q ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374, ze zm.) oraz art. 233 ustawy

z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1950, ze zm.).

Zgodnie z art. 233 § | Kodeksu karnego odpowiedzialnosé karna ponosi ten, kto, sktadajac zeznanie majgce
stuzy¢ za dowdd w postgpowaniu sgdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy,
zeznaje nieprawde lub zataja prawde. Warunkiem odpowiedzialnosci jest ponadto, aby przyjmujacy zeznanie,
dzialajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzil zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej za falszywe
zeznanie lub odebral od niego przyrzeczenie. Przepisy powyzsze stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora
sklada falszywe os$wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej (art. 233 § 2 i § 6 kk). Ze wskazanych przepiséw wyraznie wynika, iz
odpowiedzialnosci karnej moze podlega¢ — po wypelnieniu przestanek z art. 233 kk — wylacznie osoba
skladajaca zeznanie majace stuzy¢ za dowdd w postgpowaniu sadowym lub w innym postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, jak tez osoba skladajaca oswiadczenie, o ile przepis ustawy przewiduje
mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Upowaznienie do uprzedzenia
o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia musi wynikaé z ustawy, co wielokrotnie
podkreslane byto takze w orzecznictwie (np. wyrok SN z dnia 18 maja 2009 r., [V KK 459/08; wyrok WSA



w Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2012 r., | SA/Ke 506/12), za$ wprowadzenie oswiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej w akcie prawa miejscowego narusza t¢ zasade.

Po rozpatrzeniu uchwaly Kolegium Izby postanowilo:

uznaé, iz powyzsza Uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwigzku z zapisami zawartymi
Wi

- § 4 Uchwaly w zakresie obowigzku zlozenia wniosku o udzielenie pomocy, co prowadzi do naruszenia art.
15q ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. poz. 374, ze zm.);

- Zalaczniku Nr 2 do Uchwaly, pkt 6, w zakresie pouczenia o nastepujacej tresci: ,Jestem Swiadomy
odpowiedzialno$ci karnej za skladanie fatszywych zeznan i prawdziwosci danych”, co prowadzi do naruszenia
art. 15q ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r.
poz. 1950, ze zm.),

w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ czesci § 4 Uchwaly w zakresie stow ,,wraz z wnioskiem o udzielenie
pomocy, wynikajacej z zapiséw § 1 uchwaly,” oraz niewazno$¢ czgsci Zatacznika Nr 2 do Uchwaly w zakresie
pkt. 6.

2.6. Uchwala Nr XVIII/147/20 w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci wskazanych
przedsigbiorcow, ktorych plynno$é finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19
O badaniu nadzorczym uchwaly poinformowano Rade Miejska w Czarnej Bialostockiej pismem z dnia 20 maja
2020 r. W pismie tym wskazano, ze: W Uchwale Nr XVIII/147/20 watpliwosci prawne budzi zapis zawarty
w § 6, w zakresie zlozenia dokumentéw okreslonych w punkcie 1. (korekta deklaracji lub informacji) do dnia
30 czerwca 2020 r. Nie odpowiada to bowiem postanowieniom art. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1170), ktory reguluje zasady, w tym
terminy, skladania deklaracji i informacji na podatek od nieruchomosci. Zasady informowania organu
podatkowego o zdarzeniach majacych wplyw na wysokos¢ opodatkowania w roku podatkowym uregulowane
zostaly w przepisach o charakterze ustawowym i nie powinny by¢ przedmiotem regulacji w akcie prawa
miejscowego. Osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajace osobowosci prawnej beda
zobowigzane odpowiednio skorygowa¢ deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia majacego wplyw na wysokos¢
opodatkowania, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia. Osoby fizyczne natomiast co do zasady
beda zobowigzane do zlozenia nowej informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w terminie 14
dni od dnia zaistnienia zdarzenia majacego wplyw na wysokos¢ opodatkowania.

Ponadto w Os$wiadczeniu stanowigcym Zalacznik Nr 2 do Uchwaly, rowniez zawarto pkt 6
o nastgpujacej tresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan
i prawdziwosci danych”. Zapisy powyzsze nie znajdujg oparcia w postanowieniach art. 15p ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz art. 233 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.
Po rozpatrzeniu uchwaly Kolegium Izby postanowilo:
uznaé, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwigzku z zapisami zawartymi
w:
- § 6 pkt 1 Uchwaly w zakresie obowiazku ztozenia do dnia 30 czerwca 2020 r. korekty deklaracji na podatek
od nieruchomosci lub korekty informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, co prowadzi do
naruszenia art. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2019 r. poz. 1170);
- Zalgczniku Nr 2 do Uchwaly, pkt 6, w zakresie pouczenia o nastgpujacej tresci: ,Jestem swiadomy
odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan i prawdziwosci danych”, co prowadzi do naruszenia
art. 15q ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji



kryzysowych (Dz.U. poz. 374, ze zm.) oraz art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst
jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1950, ze zm.),

w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewaznos¢ § 6 pkt 1 Uchwaty oraz niewaznos¢ cz¢sci Zalacznika Nr 2 do
Uchwaly w zakresie pkt. 6.

2.7. Uchwala Nr XX/166/20 Rady Miejskiej w Lapach z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie zwolnienia od
podatku od nieruchomosci: gruntow, budynkéw i budowli lub ich cz¢sci zwigzanych z prowadzeniem
dzialalno$ci gospodarczej oraz przedluzenia terminéw platnoSci rat podatku od nieruchomosci
wskazanym grupom przedsi¢biorcéw, ktorych plynnos$¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19

O badaniu nadzorczym uchwaly poinformowano Rad¢ Miejska w Lapach pismem z dnia 20 maja 2020 r.
W pi$mie tym wskazano, ze: Watpliwosci prawne budzi zapis zawarty w § 2 ust. 3 Uchwaly, w zakresie
obowigzku zlozenia dokumentow okreslonych w ustepie 1. (deklaracji lub informacji) do dnia 15 czerwca 2020
r. Nie odpowiada to bowiem postanowieniom art. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1170), ktéry reguluje zasady, w tym terminy, skladania
deklaracji i informacji na podatek od nieruchomosci. Zasady informowania organu podatkowego o zdarzeniach
majacych wplyw na wysokos¢ opodatkowania w roku podatkowym uregulowane zostaly w przepisach
o charakterze ustawowym i nie powinny by¢ przedmiotem regulacji w akcie prawa miejscowego. Osoby
prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajace osobowoéci prawnej bedg zobowigzane odpowiednio
skorygowaé deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia majacego wplyw na wysokos¢ opodatkowania, w terminie
14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia. Osoby fizyczne natomiast co do zasady bgda zobowigzane do
zlozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
zdarzenia majacego wplyw na wysokos¢ opodatkowania.

Ponadto zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 Uchwaly, przediuza si¢ do 30 wrzeénia 2020 r. osobom prawnym,
jednostkom organizacyjnym oraz spotkom niemajacym osobowosci prawnej termin platnosci rat podatku od
nieruchomosci platnych do dnia 15 kwietnia, 15 maja i 15 czerwca 2020 roku (stosowne zapisy zawarto
réwniez w Zalaczniku Nr 2 do Uchwaly). Zgodnie natomiast z postanowieniami zawartymi w § 7, Uchwala
podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego, z moca obowiagzujacg od dnia 15
kwietnia 2020 r. Uchwala zostala podjeta w dniu 30 kwietnia, a ogloszona w Dzienniku Urzgdowym
Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia 7 maja 2020 r. (poz. 2315).

W zakresie rat podatku od nieruchomosci ptatnych w kwietniu nie odpowiada to postanowieniom art. 15q ust.
| ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. poz. 374, ze zm.) w zw. z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1170) i art. 51 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 900, ze zm.).

Przedluzy¢ mozna bowiem jedynie termin, ktdry jeszcze nie uplynal. Termin platnosci kwietniowej raty
podatku od nieruchomosci od 0sdb prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci
prawnej uplynal zas w dniu 15 kwietnia, a zgodnie z art. 51 Ordynacji, podatek niezaplacony w terminie
platnosci staje si¢ zalegloscig podatkowa. Dotyczy to takze rat podatku. Tymczasem Uchwala Rady zostala
podjeta 30 kwietnia, zatem raty podatku od nieruchomosci niezaplacone do dnia 15 kwietnia przeksztalcity si¢
juz w zaleglosci podatkowe.

Po rozpatrzeniu uchwaly Kolegium Izby postanowilo:

uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwiazku z zapisami zawartymi
w:

- § 2 ust. 3 Uchwaly w zakresie obowiazku zlozenia dokumentow okreslonych w ustepie 1. (deklaracji lub
informacji) do dnia 15 czerwca 2020 r., co prowadzi do naruszenia art. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z2019 r. poz. 1170);

- § 3 ust. 1 pkt 2 oraz Zataczniku Nr 2 do Uchwaly w zakresie przedtuzenia do 30 wrzesnia 2020 r. osobom
prawnym, jednostkom organizacyjnym oraz spotkom niemajacym osobowosci prawnej terminu platnosci rat
podatku od nieruchomosci ptatnych do dnia 15 kwietnia, co prowadzi do naruszenia art. 15q ust. 1 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwiagzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.
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poz. 374, ze zm.) w zw. z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1170) i art. 51 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 900, ze zm.),

w zwigzku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ czgsci § 2 ust. 3 Uchwaly w zakresie stow: ,,1 i”, niewaznos¢ czgsci §
3 ust. 1 pkt 2 Uchwaly w zakresie stow: ,,15 kwietnia 2020 r.,” oraz niewaznos¢ czgsci Zalgcznika Nr 2 do
Uchwaly, pkt 1 lit. a), w zakresie stow: ,,0 IV rata w wysokosci .................. zl platna do 15 kwietnia 2020
[

2.8. Uchwala Nr X1/140/2020 Rady Gminy Bakalarzewo z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie przedluzenia
terminu platnosci rat podatku od nieruchomos$ci wskazanym grupom przedsi¢biorcow, ktérych plynnos¢
finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19

O badaniu nadzorczym uchwaly poinformowano Rade Gminy Bakalarzewo pismem z dnia 25 maja 2020 r.
W pismie tym wskazano, ze: Zgodnie z § 1 Uchwaly przediuza si¢ do 30 wrzesnia 2020 r. okreslonym grupom
przedsigbiorcow terminy platnosci rat podatku od nieruchomosci ptatnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020
roku. Zgodnie natomiast z postanowieniami zawartymi w § 8 Uchwaly, wchodzi ona w zycie z dniem
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Podlaskiego. Uchwala zostala podjeta w dniu 15 maja,
a ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 22 maja 2020 r. (poz. 2518).

Nie odpowiada to postanowieniom art. 15q ust. | ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6Inych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6éb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374, ze zm.) w zw. z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1170) i art. 51 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 900, ze zm.).
Przediuzy¢ mozna bowiem jedynie termin, ktory jeszcze nie uptynal. Zgodnie z art. 51 Ordynacji, podatek
niezaplacony w terminie platnosci staje si¢ zalegloscia podatkowa. Dotyczy to takze rat podatku.

W dniu 29 maja 2020 r. do tut. Izby wplynelo pismo Wéjta Gminy Bakatarzewo (OPA.0711.9.2020.EZ),
przedstawiajace stanowisko w przedmiotowej sprawie. W pismie wyrazono poglad, iz ustawa .o tarczy
antykryzysowej” jest regulacjg szczegélna, a zamiarem ustawodawcy bylo umozliwienie radzie gminy
przedtuzenie terminéw platnosci rat podatku od nieruchomosci, ptatnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r.,
niezaleznie od uptywu terminéw poszczegélnych rat podatku. Wynika to, zdaniem Organu, z krétkiego okresu
pomiedzy wejéciem w zycie postanowien art. 15q ustawy .,0 tarczy antykryzysowej”, a terminem platnosci
pierwszej, kwietniowej raty oraz z wyraznego wskazania w art. 15q terminéw, ktére mozna przediuzy¢.

Po rozpatrzeniu uchwaly Kolegium Izby postanowilo:

uznaé, iz powyzsza Uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwigzku z zapisami zawartymi
w:

- § 1 Uchwaly w zakresie przedtuzenia terminu platnosci rat podatku od nieruchomosci platnych w kwietniu
i maju 2020 roku, co prowadzi do naruszenia art. 15q ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374, ze zm.) w zw. z art. 6 ust. 7 i ust. 9
pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz.
1170) i art. 51 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz.
900, ze zm.),

w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewaznos¢ czesci § 1 Uchwaly w zakresie stéw: , kwietniu, maju i”.

2.9. Uchwala Nr XVIII/143/20 Rady Powiatu Kolnenskiego z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kolnenskiego na lata 2020-2025
O badaniu nadzorczym uchwaty poinformowano Rade Powiatu Kolnefiskiego pismem z dnia 21 maja 2020 r.
W pismie tym wskazano, ze: Przedmiotowg Uchwala Rada dokonala zmian w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Powiatu, m.in. dostosowujgc zapisy w zakresie roku 2020 do zmian dokonanych w budzecie
Powiatu oraz zmieniajgc konstrukcjg budzetu przewidziang na rok 2021.

Zgodnie ze zmienionymi zalozeniami, na rok 2021 wprowadzono deficyt budzetowy w wysokosci
2.190.375,50 zi, ktéry ma zostaé w calosci sfinansowany przychodami z tytutu nadwyzki budzetowej z lat
ubieglych. Ponadto przychody z tytulu nadwyzki budzetowej z lat ubieglych zaplanowano w 2021 roku
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w lacznej wysokosci 3.215.575,50 zI, gdyz angazuje si¢ je rowniez na splate zaciagnigetych zobowigzan
w kwocie 1.025.200 zt.

Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Powiatu za 2019 rok sporzadzonego wedlug stanu na
dzien 31.12.2019 r. wskazuje, iz Powiat dysponuje w 2020 roku przychodami wewngtrznymi z tytufu nadwyzki
budzetowej z lat ubiegtych i wolnych $rodkéw, mozliwymi do zaangazowania w budzecie roku 2020 i lat
przyszlych, w facznej wysokosci 2.626.532,59 zt. W budzecie roku 2020 zaangazowane zostaly przychody
wewnetrzne w wysokosci 648.345 zt (§ 906). Ponadto w budzetach lat 2022 i 2023 zostaly zaangazowane
przychody wewnetrzne w igcznej wysokosci 19.482 zi.

7 powyzszej analizy nie wynika, by Powiat mdgl zaangazowaé w 2021 roku przychody wewngtrzne w kwocie
3.215.575,50 z1, ktore mialyby stuzy¢ finansowaniu deficytu i rozchodéw. Co wigcej, objasnienia do Uchwaly
nie zawierajg informacji, na jakiej podstawie Powiat angazuje w budzecie roku 2021 przychody wewngtrzne
we wskazanej wyzej wysokosci. Zgodnie natomiast z art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna m.in. w zakresie
przychodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sposobu finansowania deficytu budzetowego, kwoty
dlugu i sposobu sfinansowania jego splaty.

Wskazano réwniez na rozbieznosci wystepujace w Zataczniku Nr 1 do Uchwaly w zakresie roku 2020
w stosunku do wielkosci ujetych w budzecie Powiatu w kolumnach: 2.2.1 (414 zt); 9.1.1.1 (-63.348 zt); 9.2-
9.2.1 (-121.000 z}); 9.3.1.1 (-146.428 zt); 9.4-9.4.1 (-121.000 zt); 10.2 (637.890 zt).

Dnia 29 maja 2020 r. wplynelo pismo Starosty Kolnenskiego (BF.3251.1.2020) wyjasniajgce, iz przychody
wewnetrzne angazowane w 2021 r. bedg pochodzity ze srodkéw Funduszu Drég Samorzadowych,
przekazanych Powiatowi w roku 2020.

Po rozpatrzeniu uchwaly Kolegium Izby postanowilo:

wskaza¢, iz powyzsza Uchwalta zostala podjgta z naruszeniem art. 226 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

I1 W dalszej kolejnosci Przewodniczacy Kolegium zwrécil si¢ o przedstawienie przez poszczegolnych
Czlonkéw Kolegium pozostatych wynikéw badan nadzorczych.

1. Czlonek sprawozdawca — Ewa Czolpinska
Jako podjete bez naruszenia prawa, czlonek sprawozdawca Ewa Czolpinska, przedstawila nizej wymienione
uchwaly i zarzadzenia:
|. Zarzadzenie Nr 24/20 Burmistrza Nowogrodu z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy Nowogrod na 2020 .
2. Zarzadzenie Nr 26/20 Burmistrza Nowogrodu z dnia 6 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy Nowogrod na 2020 r.
3. Zarzadzenie Nr 29/20 Burmistrza Nowogrodu z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy Nowogrod na 2020 r.
4. Uchwata Nr XXII/110/20 Rady Gminy Maly Plock z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na rok 2020
5. Uchwala Nr 93/X111/20 Rady Gminy Rutki z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy
Rutki na 2020 rok
6. Uchwala Nr XV/96/2020 Rady Powiatu Lomzynskiego z dnia 22 maja 2020 r. w sprawie zmian
budzetu Powiatu Lomzynskiego na 2020 rok
7. Uchwala Nr XXIV/164/2020 Rady Powiatu Sokodlskiego z dnia 22 maja 2020 r. w sprawie zmiany
budzetu Powiatu Sokolskiego na rok 2020
8. Uchwata Nr XVII1/209/2020 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie wojewodztwa na 2020 rok
9. Zarzadzenie Nr 20/2020 Wojta Gminy Maly Plock z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Maty Plock na 2020 rok
10. Zarzadzenie Nr 21/2020 Wojta Gminy Maly Plock z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy Maly Plock na 2020 rok
11. Zarzadzenie Nr 25/20 Wdjta Gminy Rutki z dnia 4 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy
Rutki na 2020 rok




12. Zarzadzenie Nr 30/20 Wéjta Gminy Zbdjna z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy Zbojna na 2020 rok

13. Zarzadzenie Nr 32/2020 Wajta Gminy Zbdjna z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy Zbojna na 2020 rok

14. Uchwalta Nr 347/2020 Zarzadu Powiatu Sokdlskiego z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie zmiany budzetu
Powiatu Sokolskiego na rok 2020

15. Uchwata Nr 128/1992/2020 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 6 maja 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie Wojewddztwa Podlaskiego na 2020 rok

16. Zarzadzenie Nr 27/20 Burmistrza Nowogrodu z dnia 8 maja 2020 r. w sprawie zaciagnigcia kredytu
dtugoterminowego na sfinansowanie planowanego deficytu

17. Zarzadzenie Nr 22/2020 Wojta Gminy Maly Plock z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie zaciagnigcia
kredytu dlugoterminowego

18. Uchwata Nr XXI11/109/20 Rady Gminy Maly Plock z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Maty Ptock na lata 2020-2033

19. Uchwata Nr 94/X111/20 Rady Gminy Rutki z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie zmian w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Rutki na lata 2020-2023 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat
zobowigzan na lata 2020-2025

20. Uchwala Nr XV/95/2020 Rady Powiatu Lomzynskiego z dnia 22 maja 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lomzynskiego na lata 2020 - 2023

21. Uchwata Nr XXIV/163/2020 Rady Powiatu Sokoélskiego z dnia 22 maja 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sokolskiego na lata 2020 - 2034

22. Uchwata Nr 100/XI111/20 Rady Gminy Rutki z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie udzielenia pomocy
finansowej Powiatowi Zambrowskiemu

23. Uchwata Nr XXIV/159/2020 Rady Powiatu Sokolskiego z dnia 22 maja 2020 r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Gminie Szudzialowo w roku 2020

24. Uchwata Nr XXI1V/160/2020 Rady Powiatu Sokdlskiego z dnia 22 maja 2020 r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Gminie Sidra w roku 2020

25. Uchwata Nr XXIV/161/2020 Rady Powiatu Sokdlskiego z dnia 22 maja 2020 r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Gminie Korycin w roku 2020

26. Uchwata Nr XXIV/162/2020 Rady Powiatu Sokdélskiego z dnia 22 maja 2020 r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Gminie Dgbrowa Bialostocka w roku 2020

27. Uchwala Nr XVI111/210/2020 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej z budzetu wojewodztwa podlaskiego na zalozenie przyszkolnych pasiek

28. Uchwala Nr XVI111/223/2020 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie
udzielenia Gminie Turo$l pomocy finansowej w formie dotacji celowej

29. Uchwata Nr XVI11/218/2020 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie
udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow, znajdujacym sig na terenie wojewodztwa podlaskiego

2. Cztonek sprawozdawca — Marcin Tyniewicki

2.1. Uchwala Nr 88/163/20 Zarzadu Powiatu w Monkach z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie powiatu na 2020 rok

W oparciu o badany akt Zarzad Powiatu w Monkach w planie wydatkow budzetu powiatu monieckiego na
2020 r. m.in. dokonal przeniesienia srodkéw w kwocie 18.000 zl z dziatu 600, rozdziat 60014 do dziatu 700,
rozdzial 70005 klasyfikacji budzetowej. Z zalaczonych do uchwaly objasnien wynika, ze w efekcie
dokonanych zmian w dziale 700 wprowadzono nowa inwestycje polegajaca na przebudowie parkingu przy ul.
Slowackiego.

Co do zasady organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego w Swietle art. 257 i art. 258 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) nie
posiadaja kompetencji do dokonywania przeniesien wydatkow migdzy dziatami klasyfikacji budzetowe.
Wyijatek od tej reguly ustawodawca wprowadzil w art. 15zo pkt 1 w zw. z art. 15zn pkt | ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z pozn.
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zm.). Przepisy te okreslaja kompetencje zarzadu powiatu do dokonania przeniesien wydatkow mig¢dzy dziatami
klasyfikacji budzetowej pod warunkiem, ze w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii istnieje ryzyko zwigzane z tymi stanami, polegajace na istotnym naruszeniu terminow
i warunkéw realizacji zadan jednostek samorzadu terytorialnego.

Pomimo, ze w podstawie prawnej badanej uchwaly wskazany zostat art. 15zo powyzszej ustawy, to z objasnien
nie wynika, iz zachodzi przestanka ,istotnego naruszenia terminéw i warunkow realizacji zadan”, skutkiem
czego Zarzad Powiatu w Mofikach przekroczyt zakres posiadanego upowaznienia do przeniesienia wydatkow
w budzecie powiatu pomigdzy dzialami klasyfikacji budzetowej.

Kolegium Izby postanowilo:

I.  uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjgta z istotnym naruszeniem prawa poprzez przeniesienie
wydatkéw w budzecie powiatu monieckiego na 2020 r. w kwocie 18.000 zt z dzialu 600, rozdziat 60014 do
dziatu 700, rozdziat 70005 klasyfikacji budzetowej, co stanowi naruszenie art. 15zo pkt 1 w zw. z art. 15zn pkt
1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z pozn. zm.),

2. w zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznos¢ przedmiotowej uchwaly w czesci, w jakiej dokonuje si¢
przeniesienia wydatkéw w budzecie powiatu monieckiego na 2020 r. w kwocie 18.000 zi z dziatu 600, rozdzial
60014 do dziatu 700, rozdziat 70005 klasyfikacji budzetowe;.

2.2. Uchwala Nr XII1/88/20 Rady Gminy Czeremcha z dnia 12 maja 2020 r. w sprawie wprowadzenia
zmian w budzecie gminy Czeremcha na rok 2020

W tresci §5 pkt 6 badanej uchwaly Rada Gminy wskazala, ze planowany deficyt budzetu w wysokosci
4.057.318,05 zl czesciowo zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z niewykorzystanych srodkow
pienigznych na rachunku budzetu pochodzacych z realizacji zadania w ramach Funduszu Drog
Samorzadowych w kwocie 1.864.595,50 zl. Zrodlami finansowania deficytu mogg by¢ tylko przychody
z tytuléw okreslonych w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (powotywana dalej takze jako u.f.p.).
Srodki pochodzace z Funduszu Drég Samorzadowych pomimo swego celowego charakteru nie sg - z punktu
widzenia budzetu gminy - wyjatkiem od zasady niefunduszowania, a w zwigzku z tym nie stanowig tresci
szczegolnej zasady wykonywania budzetu. Dlatego tez nie mozna Srodkéw z tego tytutu zaliczy¢ do Zrodel
finansowania deficytu, o ktérych stanowi art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. Co wazne, gdyby Rada Gminy Czeremcha
przyjmujac przedmiotowa uchwale dzialala konsekwentnie, to uznajgc niewykorzystane srodki z Funduszu
Drég Samorzadowych za przychody stuzace finasowaniu ujemnego salda, powinna byla jednoczesnie ujac je w
planie przychodéw budzetu w § 905. Nie dokonata tego jednak, bowiem w strukturze przychodéw okreslonych
w zalaczniku nr 4 do uchwaly nie uwzgledniono srodkow z tego tytutu.

Powyzsze bledne wskazanie zrodla pokrycia deficytu nie oznacza bynajmniej, Zze gmina nie posiada
wystarczajgcych $rodkéw w tym celu, poniewaz czgs¢ ujemnego salda budzetu w wysokosci 1.864.595,50 zi
powinna zostaé pokryta w odpowiednich czgsciach z wolnych $rodkoéw oraz nadwyzki z lat ubieglych,
w ktérych posiadaniu jest jednostka, co zostanie jeszcze podniesione w dalszej czg$ci uzasadnienia.
Mianowicie w zmienionym planie przychodéw budzetu na 2020 r. (zatacznik nr 4 do badanej uchwaly) Rada
Gminy wskazata przychody z tytulu wolnych $rodkéw w wysokosci 2.237.225,05 zi. Tymczasem z bilansu
z wykonania budzetu za 2019 r. wynika, ze gmina posiada nastgpujace przychody wewngtrzne: nadwyzka z lat
ubiegltych w wys. 394.318,05 zt oraz wolne srodki w wys. 1.856.000 zi i ta ostatnia wartos¢ moze zosta¢
wykazana w planie przychodow w § 950.

Z kolei majac na uwadze ustalona wysoko$¢ deficytu na poziomie 4.057.318,05 zt oraz to, ze zrédlem jego
finansowania jest kredyt w kwocie 1.807.000 z} oraz srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.fp.
w lacznej kwocie 13.093 zl, to pozostala czg$¢ tego deficytu w wys. 2.237.225,05 zl powinna zostac
sfinansowana z wolnych srodkéw w wys. 1.856.000 zt oraz z nadwyzki z lat ubiegtych w wys. 381.225,05 zl.
Rada Gminy Czeremcha powinna usung¢ naruszenie prawa poprzez odpowiednie zmiany w uchwale
budzetowej na 2020 r. Zmieniony sposob finansowania deficytu nalezy rowniez uwzgledni¢ w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Czeremcha na lata 2020-2025.

Kolegium Izby postanowilo:

wskaza¢, iz powyzsza uchwala zostala podj¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa poprzez:
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1) bledne okreslenie w §5 pkt 6 jako zrodlo finansowania planowanego deficytu budzetu niewykorzystanych
srodkow pienieznych na rachunku budzetu pochodzacych z realizacji zadania w ramach Funduszu Drog
Samorzadowych, co stanowi naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 3 w zw. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.);

2) okreslenie w zataczniku nr 4 do uchwaly kwoty przychodéw budzetu z wolnych srodkow w kwocie
przewyzszajacej realng wartos¢ posiadanych srodkow z tego tytutu, co stanowi naruszenie art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych.

2.3. Uchwala Nr XII11/89/20 Rady Gminy Czeremcha z dnia 12 maja 2020 r. w sprawie zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Czeremcha na lata 2020-2025

W Wieloletniej Prognozie Finansowej, bedacej czgscia przedmiotowej uchwaly, Rada Gminy ustalila kwote
przychodéw na 2020 r. w lacznej kwocie 4.825.318,05 zl, na ktorg ztozyly si¢ srodki pochodzace z: -
zacigganych kredytow w wys. 2.575.000 zl, z czego 1.807.000 zl zostalo przeznaczone na pokrycie
planowanego deficytu budzetu; - wolnych srodkow w wys. 2.250.318,05 zl, ktore w calosci zostaly
przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu budzetu.

W oparciu o analiz¢ powyzszych wartosci, przy jednoczesnym uwzglednieniu uchwaly Rady Gminy
Czeremcha Nr X111/88/20 z dnia 12 maja 2020 r. w sprawie wprowadzenia zmian budzecie gminy Czeremcha
na rok 2020, nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno sposob finansowania deficytu budzetu, jaki poszczegolne kwoty
przychodéw zostaly wykazane blednie, przez co Rada Gminy Czeremcha naruszyta—przepisy ustawy
o finansach publicznych. Po pierwsze naruszono art. 226 ust. 1 pkt 41 5 w zw. zart. 217 ust. 2 pkt 51 8 u.f.p.,
poniewaz w kolumnach 4.2 i 4.2.1 Wieloletniej Prognozy Finansowej dla roku 2020 nie wykazano kwoty
nadwyzki budzetowej z lat ubieglych, lacznie z niewykorzystanymi srodkami pieni¢znymi na rachunku
biezacym budzetu, wynikajagcymi z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych, zwigzanymi ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach. Na podstawie zmienionej
uchwaly budzetowej gminy Czeremcha oraz bilansu z wykonania budzetu za 2019 r. stwierdzi¢ nalezy, ze
srodki z tego tytutu w calosci zostang przeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu i dlatego
w kolumnach 4.2, i 4.2.1 powinna by¢ umieszczona kwota 394.318,05 zk. Po drugie naruszony zostal art. 226
ust. 1 pkt 415 wzw. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. poprzez wykazanie w kolumnach 4.3 i 4.3.1 Wieloletniej Prognozy
Finansowej dla roku 2020 przychodow z tytutu wolnych srodkéw, w tym przeznaczonych na pokrycie
planowanego deficytu budzetu, w kwocie przewyzszajacej realng wartos¢ posiadanych srodkéw z tego tytutu.
Z bilansu z wykonania budzetu za 2019 r. wynika, ze gmina posiada wolne srodki w wys. 1.856.000 zt i ta
wartos¢ powinna zosta¢ wykazana w powyzszych kolumnach.

Rada Gminy Czeremcha powinna usung¢ naruszenie prawa poprzez odpowiednie zmiany w uchwale w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czeremcha na lata 2020-2035.

Kolegium Izby postanowilo:

wskazac, iz powyzsza uchwala zostala podje¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa poprzez:

1)  brak wyodrebnienia w przychodach roku 2020 oraz w zrodlach finansowania planowanego deficytu
budzetu na 2020 r. nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych, w tym niewykorzystanych srodkow pienigznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach, co stanowi
naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 4 i 5w zw. z art. 217 ust. 2 pkt 5 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.);

2)  okreslenie przychodéow z tytulu wolnych $rodkoéw na 2020 r., w tym przeznaczonych na pokrycie
planowanego deficytu, w kwocie przewyzszajacej realng warto$¢ posiadanych srodkow z tego tytutu, co
stanowi naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 41 5 w zw. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Jako podjete bez naruszenia prawa czlonek sprawozdawca Marcin Tyniewicki przedstawil nizej wymienione
uchwaly i zarzadzenia:
I. Zarzadzenie Nr 42/20 Burmistrza Ciechanowca z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2020 rok
2. Zarzadzenie Nr 160/20 Burmistrza Czarnej Bialostockiej z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Czarna Bialostocka na 2020 rok
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12.

13.

14.

15.

19.

20.

21,

22,

23;

24.

25.

26.

27.

28.

Zarzadzenie Nr 150/2020 Burmistrza Krynek z dnia 22 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 41/2020 Burmistrza Lap z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na
2020 rok

Zarzadzenie Nr 55/2020 Burmistrza Miasta Hajnéwka z dnia 18 maja 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 264/2020 Burmistrza Sokéiki z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie zmiany budzetu gminy
Sokotka na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 236/2020 Burmistrza Wasilkowa z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 240/2020 Burmistrza Wasilkowa z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr VII11/213/2020 Burmistrza Zabludowa z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Zabludéw na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 430/20 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie dokonania

zmian w budzecie Miasta Biategostoku na 2020 rok

. Uchwata Nr X1V/91/20 Rady Gminy Janéw z dnia 22 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie gminy

na 2020 rok

Uchwala Nr 1X/68/20 Rady Gminy Zawady z dnia 18 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy na 2020 rok.

Uchwala Nr XVI1/129/20 Rady Miasta Hajnéwka z dnia 12 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
miasta na 2020 rok

Uchwata Nr XXI11/148/2020 Rady Miejskiej w Tykocinie z dnia 22 maja 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Tykocin na rok 2020

Uchwata Nr XXI11/221/20 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian
do budzetu gminy na 2020 rok

. Uchwata Nr XXVI11/204/2020 Rady Powiatu Bialostockiego z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie Powiatu Bialostockiego na rok 2020

. Zarzadzenie Nr 22/2020 Wojta Gminy Bocki z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie

gminy na rok 2020

. Zarzadzenie Nr 23/2020 Wojta Gminy Bocki z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie

gminy na rok 2020

Zarzadzenie Nr 116/20 Wojta Gminy Dziadkowice z dnia 18 maja 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 21.2020 Wéjta Gminy Kulesze Koscielne z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie
uchylenia Zarzadzenia Nr 20.2020

Zarzadzenie Nr 113/20 Wéjta Gminy Kuznica z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie zmian budzetu gminy
na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 30/20 Woéjta Gminy Nowy Dwor z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy

Zarzadzenie Nr 34/20 Wéjta Gminy Nowy Dwor z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy

Zarzadzenie Nr 108/20 Wojta Gminy Trzcianne z dnia 22 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Trzcianne na 2020 r.

Zarzadzenie Nr 42/2020 Wéjta Gminy Turosn Koscielna z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 r.

Uchwata Nr 378/2020 Zarzadu Powiatu Bialostockiego z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Powiatu Bialostockiego na rok 2020

Uchwata Nr 380/2020 Zarzadu Powiatu Bialostockiego z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Powiatu Bialostockiego na rok 2020

Uchwala Nr 12/59/20 Zarzadu Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie zmian
w planie dochodow i wydatkow budzetu Powiatu Bielskiego na 2020 rok
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29.

30.

31,

32.
33.

34.

35.

37.

38.

39.

40.

41.

43.

44,

45.

46.

47.

Uchwata Nr 86/157/20 Zarzadu Powiatu w Monkach z dnia 11 maja 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie powiatu na 2020 rok

Uchwata Nr 14/20 Zarzadu Zwiazku Komunalnego Biebrza z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie zmian
w planie finansowym na 2020 rok

Zarzadzenie Nr VIII/222/2020 Burmistrza Zabludowa z dnia 22 maja 2020 r. w sprawie zaciggniecia
kredytu dtugoterminowego na sfinansowanie deficytu budzetu Gminy Zabtudéw na 2020 rok i splate
wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek

Zarzadzenie Nr 94/20 Wojta Gminy Czeremcha z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie zaciggniecia kredytu
Zarzadzenie Nr 119.2020 Wojta Gminy Szudzialowo z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie zaciagniecia
kredytu dlugoterminowego na sfinansowanie deficytu budzetu Gminy Szudzialowo na 2020 rok
i splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow i obligacji

Zarzadzenie Nr 82/2020 Woéjta Gminy Jandéw z dnia 22 maja 2020 r. w sprawie zaciggnigcia pozyczki
w 2020 roku na wyprzedzajace finansowanie zadan finansowanych ze srodkow PROW na lata 2014-
2020

Uchwata Nr XII /90/ 20 Rady Powiatu Siemiatyckiego z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie udzielenia
absolutorium Zarzadowi Powiatu

. Zarzadzenie Nr 34/2020 Burmistrza Miasta Tykocin z dnia 22 maja 2020 r. w sprawie zmiany

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tykocin na lata 2020 — 2029 wraz z prognoza kwoty dtugu
i splat zobowigzan

Uchwata Nr XI1V/93/20 Rady Gminy Jandéw z dnia 22 maja 2020 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Janow na lata 2020-2029

Uchwala Nr [X/67/20 Rady Gminy Zawady z dnia 18 maja 2020 r. w sprawie zmian w Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Zawady na lata 2019 — 2033

Uchwala Nr XX11/222/20 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasilkow na lata 2020-2034

Uchwata Nr XX VI11/205/2020 Rady Powiatu Bialostockiego z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Bialostockiego na lata 2020 — 2034

Uchwala Nr X111/90/20 Rady Gminy Czeremcha z dnia 12 maja 2020 r. w sprawie udzielenia pomocy
tinansowej Powiatowi Hajnowskiemu

. Uchwala Nr X1V/92/20 Rady Gminy Janow z dnia 22 maja 2020 r. zmieniajaca uchwal¢ w sprawie

udzielenia w 2020 roku pomocy finansowej dla Powiatu Sokolskiego na realizacje inwestycji pn.
"Opracowanie dokumentacji na przebudowe drogi powiatowej nr 1327B od DP 1321B —Ciesnisk
Wielki ~Budno —do DP 1223B”

Uchwata Nr 1X/89/20 Rady Gminy KuzZnica z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie udzielenia Powiatowi
Sokolskiemu pomocy finansowej na wsparcie Warsztatu Terapii Zajeciowej w Sokolce

Uchwata Nr 1X/90/20 Rady Gminy Kuznica z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie udzielenia Powiatowi
Sokolskiemu pomocy finansowej na realizacj¢ dokumentacji technicznej do projektu pn. ,,Przebudowa
drogi powiatowej nr 1259 B Zalesie — Achrymowce — Starowlany - Poplawce”

Uchwata Nr 1X/91/20 Rady Gminy Kuznica z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie udzielenia Powiatowi
Sokdlskiemu pomocy finansowej na realizacj¢ dokumentacji technicznej do projektu pn. ,,Strzelnica
w powiecie”

Uchwala Nr 1X/92/20 Rady Gminy Kuznica z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie udzielenia Powiatowi
Sokolskiemu pomocy finansowej na realizacje przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej
Uchwata Nr XI1/89/20 Rady Powiatu Siemiatyckiego z dnia 21 maja 2020 r. *Uchwala Nr XI1/89/20
w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za
2019 rok

3.Czlonek sprawozdawca — Marcin Tyniewicki, w imieniu nieobecnej Agnieszki Gerasimiuk

3.1. Uchwala Nr XIL101.2020 Rady Gminy Szudzialowo z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie zmiany
budzetu gminy na 2020 r.

Na podstawie badanej uchwaty Rada Gminy zwiekszyla wydatki w rozdziale 85154 . Przeciwdzialanie
alkoholizmowi” o kwote 8.606,97 zt oraz w rozdziale 90002 — ,,Gospodarka odpadami komunalnymi” o kwotg
18.723,01 zl. Z uzasadnienia dokonanych zmian w budzecie zatgczonych do przedmiotowej uchwaly wynika,
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ze suma wskazanych kwot zmian wynoszaca 27.329,98 zi stanowi srodki otrzymane i niewydatkowane
w 2019 r.

Majac to na uwadze jednostka powinna byla wprowadzi¢ powyzsza kwot¢ do planu przychodow w §905 -
Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach™ oraz zaangazowac je na
pokrycie deficytu budzetu zgodnie z art. 217 ust 2 pkt 8 u.f.p. W efekcie deficyt budzetu gminy Szudzialowo
okreslony w wysokosci 1.421.542,96 zI powinien by¢ sfinansowany z nastgpujgcych zrédet (przychodow):
wolnych srodkéw w kwocie 46.302,98 zl, niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacymi z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanymi ze szczegélnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odr¢bnych ustawach w kwocie 27.329,98 zl oraz zacigganych
kredytow i pozyczek w kwocie 1.347.910 z.

Rada Gminy Szudzialowo powinna—usung¢ naruszenie prawa poprzez odpowiednie zmiany w uchwale
budzetowej na 2020 r., jak rowniez zmieniony sposob finansowania deficytu nalezy uwzglgdni¢ w Wieloletnie)
Prognozie Finansowej Gminy Szudzialowo na lata 2020-2035.

Kolegium Izby postanowilo:

wskazaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z naruszeniem prawa poprzez brak wprowadzenia do planu
przychodéw oraz wskazania jako zrodio finansowania planowanego deficytu niewykorzystanych sSrodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajagcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrgbnych
ustawach, co stanowi naruszenie art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. 22019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

3.2. Uchwala Nr XIL102.2020 Rady Gminy Szudzialowo z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szudzialowo na lata 2020-2035

Na podstawie uchwaty Nr X11.101.2020 z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie zmiany budzetu gminy na 2020 r.
Rada Gminy Szudzialowo zwiekszyta wydatki w rozdziale 85154 — ,,Przeciwdziatanie alkoholizmowi™ o kwote
8.606,97 zt oraz w rozdziale 90002 — ,Gospodarka odpadami komunalnymi” o kwote 18.723,01 zi.
7 uzasadnienia dokonanych zmian w budzecie zalaczonych do powolywanej uchwaty wynika, ze suma
wskazanych kwot zmian wynoszaca 27.329,98 zt stanowi $rodki otrzymane i niewydatkowane w 2019 r.
Stosownie do art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (powolywana dalej jako u.f.p.) kwotg
powyzszych $rodkéw nalezato wprowadzi¢ do planu przychodéw roku 2020 w §905 - ,,Przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach”, jak réwniez zaangazowa je na pokrycie
planowanego deficytu budzetu na 2020 r.

Powyzsze zmiany w budzecie gminy powinny by¢ takze uwzglednione w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Szudzialowo na lata 2020-2035, czego jednak Rada Gminy nie dokonata podejmujac badanag uchwalg,
majac na uwadze kolumny od 4.2 do 4.3.1 dla roku 2020. Zgodnie bowiem z art. 226 ust. 1 pkt 4 i 5 u.f.p.
w wieloletniej prognozie finansowej ujmuje si¢ sposob finansowania deficytu oraz przychody budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

W konsekwencji w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Szudzialowo powinny znaleZ¢ si¢ nastgpujace
wartosci: nadwyzka budzetowa z lat ubiegltych w kwocie 27.329,98 zl tacznie ze wskazaniem przeznaczenia jej
na pokrycie planowanego deficytu budzetu (kolumny 4.2 i 4.2.1); wolne srodki w kwocie 46.302,98 zt tacznie
ze wskazaniem ich przeznaczenia na pokrycie planowanego deficytu budzetu (kolumny 4.3 i 4.3.1).

Rada Gminy Szudzialowo powinna usung¢ naruszenie prawa poprzez odpowiednie zmiany w uchwale
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szudzialowo na lata 2020-2035.

Kolegium Izby postanowilo:

wskaza¢, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z naruszeniem prawa poprzez brak wyodrebnienia
w przychodach roku 2020 oraz w Zrédlach finansowania planowanego deficytu budzetu na 2020 r.
niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
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okreslonymi w odrebnych ustawach, co stanowi naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 4 i 5 w zw. z art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

3.3. Uchwala Nr XV1I/100/20 Rady Gminy Krypno z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2020 rok

Rada Gminy Krypno przedmiotowa uchwala dokonala zmian w budzecie, polegajacych migdzy innymi na
zwigkszeniu w planie wydatkoéw dotacji podmiotowej dla publicznej placéwki oswiatowej w dziale 801,
rozdziale 80101, § 2590 o kwote 79.670 zl. Zmiany tej nie uwzglgdniono w zatgczniku dotacyjnym, w zakresie
dotacji przeznaczonych dla Szkoly Podstawowej w Diugofgce. Zgodnie z planem wydatkéw placowka ta
powinna otrzyma¢ dotacje w kwocie 575.670 z1, zas w zatgczniku dotacyjnym wskazano kwote 574.570 zi.
Brak zgodnosci zatgcznika z wielkosciami ujgtymi w planie wydatkéw budzetu narusza dyspozycjg art. 214 pkt
| ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i powinno by¢ wyeliminowane przez Rad¢ Gminy
w drodze stosownej zmiany uchwaty budzetowej.

Kolegium Izby postanowilo:

- wskaza¢, iz w przedmiotowej uchwale wystapilo naruszenie dyspozycji przepisu art. 214 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.), polegajace na
niedostosowaniu zalgcznika w sprawie dotacji udzielanych z budzetu Gminy Krypno do planu wydatkow
budzetu po zmianach.

3.4. Uchwala Nr XVI/101/20 Rady Gminy Krypno z dnia 19 maja 2020 roku w sprawie zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Krypno na lata 2020 — 2025

Rada Gminy Krypno w zataczniku Nr 1 przedmiotowej uchwaly dokonata zmian w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2020 — 2025. Na lata 2022-2025 zaplanowano budzety nadwyzkowe. W kolumnie 3.1
w calym okresie wykazano mniejsze niz planowane nadwyzki budzetu, przeznaczane na splat¢ rozchodow. |
tak:

- w roku 2022 zaplanowano dochody wyzsze od wydatkow na kwotg 1.303.148 zi, za$ kwotg prognozowanej
nadwyzki przeznaczang na splat¢ kredytow, pozyczek i wykup papieréw wartosciowych — okreslono
w wielkosci 1.166.220 zt (réznica 136.928 zi);

- w roku 2023 zaplanowano dochody wyzsze od wydatkow na kwotg 1.203.478 zI, zas kwote prognozowane;j
nadwyzki przeznaczana na splate kredytow, pozyczek i wykup papieréw wartosciowych — okreslono
w wielkodcei 1.066.550 zt (roznica 136.928 zl);

- w roku 2024 zaplanowano dochody wyzsze od wydatkow na kwotg 1.203.478 z1, za$ kwotg prognozowane]
nadwyzki przeznaczana na splate kredytow, pozyczek i wykup papierow wartosciowych — okreslono
w wielkosci 1.066.550 zt (roéznica 136.928 zt);

- w roku 2025 zaplanowano dochody wyzsze od wydatkow na kwotg 1.203.478 zl, za§ kwotg prognozowane;j
nadwyzki przeznaczang na splat¢ kredytow, pozyczek i wykup papierow wartosciowych — okreslono
w wielkosci 1.066.550 zt (roznica 136.928 zt).

Niepelne przeznaczenie nadwyzek budzetow planowanych na lata 2022-2025 pozostaje w sprzecznosci
z dyspozycja zawarta w art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Rada Gminy winna dokonac
stosownych zmian w wieloletniej prognozie finansowej, ktore doprowadza do pelnego rozdysponowania
nadwyzek budzetu w okresie objetym wieloletnim planowaniem.

Dodatkowo wystgpuja réznice pomiedzy wielkosciami wykazanymi w WPF a budzetem na rok 2020
w zakresie kolumn: 2.1.1.2; 2.2.1.2:9.1.2; 9.1.1.2; 9.1.1.1.2; 9.2.2; 9.2.1.2; 9.3.2; 9.3.1.1; 9.3.1.1.1; 9.4.2;
9.4.1.1i94.1.1.15

Kolegium Izby postanowilo:

wskazaé, iz powyzsza uchwala zostala podjgta z naruszeniem art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) w zwigzku z ujgciem w zataczniku Nr 1,
w wierszach ,2022-2025", w kolumnie 3.1 "Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczana na splatg
pozyczek, kredytow i wykup papierow wartosciowych" niepetnych wartosci nadwyzek budzetu
przeznaczanych na splatg rozchodow.

Jako podjete bez naruszenia prawa czlonek sprawozdawca Marcin Tyniewicki, w imieniu nieobecnej
Agnieszki Gerasimiuk, przedstawil nizej wymienione uchwaly i zarzadzenia:

16



12,

13.

14.

15.

16.

17,

18.

19.

21

22.

23.

24,

25,

Zarzadzenie Nr 35/2020 Burmistrza Lap z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 33/2020 Burmistrza Miasta Tykocin z dnia 11 maja 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 253/20 Burmistrza Moniek z dnia 11 maja 2020 r. w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie na 2020r.

Zarzadzenie Nr 254/20 Burmistrza Moniek z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie na 2020r.

Zarzadzenie Nr 255/20 Burmistrza Moniek z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie na 2020r.

Uchwata Nr XVI11/124/2020 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Uchwata Nr XVI111/145/20 Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej z dnia 7 maja 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie Gminy Czarna Bialtostocka na 2020 rok

Uchwata Nr XXI/179/20 Rady Miejskiej w Lapach z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Uchwata Nr XX/176/20 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 8 maja 2020 r. w sprawie wprowadzenia
zmian w uchwale budzetowej Gminy Monki na rok 2020

. Zarzadzenie Nr 175/2020 Wéjta Gminy Krypno z dnia 8 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie

Gminy

. Zarzadzenie Nr 176/2020 Wojta Gminy Krypno z dnia 12 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie

Gminy

Zarzadzenie Nr 29/20 Wéjta Gminy Nowy Dwor z dnia 8 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy

Zarzadzenie Nr RGK.0050.23.2020 Wojta Gminy Poswigtne z dnia 12 maja 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr RGK.0050.24.2020 Wajta Gminy Poswigtne z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 117/20 Wojta Gminy Turosl z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 21.2020 Wojta Gminy Zawady z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy na 2020 rok.

Zarzadzenie Nr 22.2020 Wéjta Gminy Zawady z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy na 2020 rok.

Uchwala Nr 364/2020 Zarzadu Powiatu Bialostockiego z dnia 5 maja 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Powiatu Bialostockiego na rok 2020

Uchwata Nr 368/2020 Zarzadu Powiatu Bialostockiego z dnia 12 maja 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Powiatu Bialostockiego na rok 2020

. Zarzadzenie Nr 38/2020 Burmistrza Lap z dnia 12 maja 2020 r. w sprawie udzielenia pozyczki

Bibliotece Publicznej Miasta i Gminy Lapy

Uchwata Nr XVII/123/2020 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Bielsk Podlaski na lata 2020- 2029

Uchwata Nr XVII1/144/20 Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej z dnia 7 maja 2020 r. w sprawie
zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Czarna Bialostocka na lata 2020 — 2023 wraz
z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2020 - 2029

Uchwata Nr XXI1/178/20 Rady Miejskiej w Lapach z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lapy na lata 2020-2023

Uchwata Nr XVI1/125/2020 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej spotce wodnej

Uchwalta Nr XV1/99/20 Rady Gminy Krypno z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie udzielenia pomocy
finansowej powiatowi monieckiemu

1.7



26.

27.

28.

29.

Uchwala Nr XX/179/20 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 8 maja 2020 r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Powiatowi Monieckiemu na wykonanie dokumentacji projektowej na przebudowe
drogi powiatowej Nr 2361B (ul. Mickiewicza) na odcinku od parkingu przy PEC do m. Ciesze oraz
Nr 1404B  (Monki-Ciesze-Przytulanka-Kalinowka  Kos¢. -Wojtowce-Jasiondéweczka-dr.  woj.
Nr 674 (na odcinku od m. Ciesze do m. Kalinéwka Kos¢.) w granicach Gminy Monki

Uchwata Nr XXI1/133/2020 Rady Miejskiej w Tykocinie z dnia 6 marca 2020 r. w sprawie
niewyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu sofeckiego w 2021 roku

Uchwata Nr XX/170/20 Rady Miejskiej w Lapach z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie przekazania
$rodkow finansowych dla Policji

Uchwata Nr XX/171/20 Rady Miejskiej w Lapach z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie przekazania
$rodkow finansowych dla Policji

4. Czlonek sprawozdawca — Matgorzata Sokot-Kreczko
Jako podjete bez naruszenia prawa czlonek sprawozdawca Malgorzata Sokét-Kreczko przedstawila nizej
wymienione uchwaly i zarzadzenia:

2

3.

Zarzadzenie Nr 0050.1.36.2020 Burmistrza Suprasla z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian do
budzetu gminy na 2020 r.

Uchwala Nr XIV/95/20 Rady Gminy Trzcianne z dnia 4 maja 2020 r. w sprawie zmian do budzetu
Gminy Trzcianne na 2020 r.

Uchwata Nr XVI/111/20 Rady Miejskiej w Drohiczynie z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na rok 2020

Uchwala Nr XVI/236/2020 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie zmiany
budzetu gminy na 2020 r.

Zarzadzenie Nr 107/20 Wojta Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie zmiany
budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze na rok 2020

Zarzadzenie Nr 112/20 Wojta Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie zmiany
budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze na rok 2020

Zarzadzenie Nr 106/20 Wojta Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie
zaciggniecia kredytu dlugoterminowego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy
Dobrzyniewo Duze w 2020 roku

Uchwata Nr XVI/115/20 Rady Miejskiej w Drohiczynie z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie trybu
udzielania irozliczania dotacji dla placobwek wychowania przedszkolnego iszkét podstawowych
prowadzonych na terenie Gminy Drohiczyn oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania
i wykorzystania dotacji

Uchwata Nr XIV/96/20 Rady Gminy Trzcianne z dnia 4 maja 2020 r. Zmieniajaca uchwate w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Trzcianne na lata 2020-2030

. Uchwala Nr XV1/238/2020 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie udzielenia

dotacji celowe]j na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow

5. Czlonek sprawozdawca — Pawel Galko

Jako podjete bez naruszenia prawa czlonek sprawozdawca Pawel Gatko przedstawit nizej wymienione uchwaty
i zarzadzenia:

1.

2.

3.

Zarzadzenie Nr 184/20 Burmistrza Miasta Siemiatycze z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta na 2020 r.

Zarzadzenie Nr 195/2020 Burmistrza Michalowa z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie na 2020 rok.

Zarzadzenie Nr 23.2020 Burmistrza Stawisk z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2020 r.

Zarzadzenie Nr 91.2020 Wéjta Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 12 maja 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 94,2020 Wéjta Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok
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6. Zarzadzenie Nr 192/2020 Wéjta Gminy Hajnéwka z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2020 rok

7. Zarzadzenie Nr 72/20 Wéjta Gminy Jasionowka z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na rok 2020

8. Zarzadzenie Nr 0050.132.2020 Wéjta Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2020 r.

9. Zarzadzenie Nr 13/2020 Woéjta Gminy Korycin z dnia 28 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Korycin na 2020 r.

10. Zarzadzenie Nr 27/20 Wojta Gminy Rudka z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie gminy
Rudka na rok 2020

I1. Zarzadzenie Nr 95/2020 Wojta Gminy Wizna z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Wizna na 2020 rok

12. Zarzadzenie Nr 179/20 Wéjta Gminy Wyszki z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2020 r.

13. Uchwata Nr 47/233/2020 Zarzadu Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 12 maja 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie powiatu na 2020 rok

14. Uchwala Nr 86/XVI11/2020 Rady Miasta Zambrow z dnia 28 kwietnia 2020 r. w sprawie ustalenia
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

15. Uchwata Nr XX/121/20 Rady Miejskiej w Gonigdzu z dnia 6 maja 2031 r. w sprawie podjecia
czynnosci majgcych na celu zabezpieczenie $rodkoéw finansowych w budzecie Gminy Gonigdz na 2021
rok z przeznaczeniem na dofinansowanie inwestycji pn. ” Rozbudowa drogi powiatowej Nr 1847 B
Gonigdz-Downary Plac na odcinku od drogi wojewodzkiej Nr 670 w m. Gonigdz o dtugosci 1000.00

m-.

6.Czlonek sprawozdawca — Beata Chmielewska

Uchwata Nr XV1L.108.2020 Rady Gminy Sniadowo z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy Sniadowo na 2020 rok

Na podstawie badanej uchwaty Rada Gminy m. in. zwigkszyla wydatki w rozdziale 85154 — , Przeciwdzialanie
alkoholizmowi” o kwote 34.222,88 zI. W uzasadnieniu do zmian w budzecie gminy Sniadowo zawartych
w analizowanej uchwale wskazano, ze ,zwigkszono o 34.222,88 zI wydatki na przeciwdzialanie
alkoholizmowi, z racji niewydatkowanych czesci srodkow, a takze wigkszych wptywow w roku poprzednim™.
Biorgc pod uwage ww. zmiang nalezy wprowadzi¢ kwot¢ 34.222,88 zI do planu przychodow w § 905 -
.Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach”. Roéwnoczesnie nalezy
zaangazowaé wyszczegblniong warto$¢ na pokrycie deficytu budzetu zgodnie z art. 217 ust 2 pkt 8 u.fp.
a zatem modyfikacji w tresci uchwaly wymaga § 2. W $wietle przywolanej regulacji ustawowej deficyt
budzetu gminy Sniadowo okreslony w uchwale budzetowej na 2020 rok w ogélnej wysokosci 2.170.643,98 zl
powinien by¢ sfinansowany z nastg¢pujacych zrodet (przychodow):

- niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanymi ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 34.222,88 zl,

- zaciggnietych kredytow dlugoterminowych w wysokosci 600.000 zi,

- wolnych srodkéw w kwocie 1.536.421,10 zl.

Rada Gminy Sniadowo powinna usuna¢ naruszenie prawa poprzez odpowiednie zmiany w uchwale budzetowe;j
na 2020 r. Jednoczesnie zmieniony sposéb finansowania deficytu nalezy uwzgledni¢c w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Sniadowo na lata 2020-2029.

Ponadto w zalaczniku Nr 4 ,Limity wydatkéw na zadania i zakupy inwestycyjne na 2020 rok” do
przedmiotowej uchwaly w dz. 600 rozdz. 60016 w § 6050 wykazano kwotg 3.051.360 zl, w § 6060 — 7.500 zl,
a zgodnie z planem wydatkéw budzetowych winno by¢ odpowiednio 3.035.860 zt. 1 23.000 zl.
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Kolegium Izby postanowilo:

wskazaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z naruszeniem prawa poprzez brak wprowadzenia do planu
przychodéw oraz wskazania jako zrodlo finansowania planowanego deficytu niewykorzystanych srodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach, co stanowi naruszenie art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

Jako podjete bez naruszenia prawa czlonek sprawozdawca Beata Chmielewska przedstawila nizej wymienione
uchwaly i zarzadzenia:

2.

3.

Zarzadzenie Nr 171/20 Burmistrza Czyzewa z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2020 rok

Uchwata Nr X11/74/2020 Rady Gminy Kulesze Koscielne z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Kulesze Koscielne na rok 2020

Uchwata Nr XI11/92/20 Rady Powiatu Siemiatyckiego z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie zmian
w Uchwale Nr X/76/19 Rady Powiatu Siemiatyckiego z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu Siemiatyckiego na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 32.2020 Wdjta Gminy Sniadowo z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2020 rok

Uchwata Nr XVI11/98/20 Rady Gminy Narew z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie zarzadzenia poboru
oplaty skarbowej w drodze inkasa oraz powolania inkasentow oplaty skarbowej

Uchwata Nr XVI.109.2020 Rady Gminy Sniadowo z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sniadowo na lata 2020-2023 wraz z prognoza kwoty dlugu
i splat zobowigzan na lata 2020-2029

Uchwata Nr XI11/91/20 Rady Powiatu Siemiatyckiego z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie zmian
w Uchwale Nr X/75/19 Rady Powiatu Siemiatyckiego z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Siemiatyckiego na lata 2020-2023 wraz z prognoza kwoty
dlugu i sptat zobowigzan na lata 2020-2029

Uchwata Nr XVI.110.2020 Rady Gminy Sniadowo z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Powiatowi Lomzynskiemu

7. Cztonek sprawozdawca — Matgorzata Rutkowska
Jako podjete bez naruszenia prawa czlonek sprawozdawca Malgorzata Rutkowska przedstawila nizej

wymienione uchwaly i zarzadzenia:

2.

3.

Zarzadzenie Nr 205/20 Burmistrza Lipska z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie gminy
na 2020 r.

Zarzadzenie Nr 196/2020 Prezydenta Miasta Suwalk z dnia 12 maja 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta na 2020 rok

Uchwata Nr XI111/101/2020 Rady Gminy Przero$l z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy Przerosl na 2020r.

Uchwata Nr X/94/2020 Rady Gminy Punisk z dnia 7 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie gminy
na 2020 rok

Uchwata Nr X1X/88/2020 Rady Gminy Sztabin z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Sztabin na 2020 rok

Uchwata Nr 1X/77/2020 Rady Gminy Wasosz z dnia 5 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Wasosz na rok 2020

Uchwata Nr X111/84/20 Rady Gminy Wizajny z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie zmiany budzetu gminy
na 2020 rok

Uchwata Nr XI1X/132/20 Rady Miasta Sejny z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
miasta Sejny na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 22/2020 Wojta Gminy Pufisk z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie zmian do budzetu
gminy na 2020 rok
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18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27

. Zarzadzenie Nr 106/2020 Wojta Gminy Wasosz z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie

gminy na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 19/20 Wajta Gminy Wysokie Mazowieckie z dnia 18 maja 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2020 rok

. Uchwala Nr 72/355/20 Zarzadu Powiatu Grajewskiego z dnia 21 maja 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie powiatu grajewskiego na rok 2020

. Uchwata Nr 94/2020 Zarzadu Powiatu Sejnenskiego z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie Powiatu Sejnenskiego na 2020 rok

. Uchwata Nr X/95/2020 Rady Gminy Punsk z dnia 7 maja 2020 r. w sprawie emisji obligacji

komunalnych Gminy Punsk oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu

. Uchwata Nr XIX/133/20 Rady Miasta Sejny z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie emisji obligacji oraz

zasad ich zbywania, nabywania i wykupu

. Uchwala Nr 104/XV/20 Rady Gminy Wysokie Mazowieckie z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie

ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
terminu i miejsca skladania deklaracji przez wlascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze Gminy
Wysokie Mazowieckie

. Uchwata Nr XI11/100/2020 Rady Gminy Przerosl z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie absolutorium

z tytutu wykonania budzetu za 2019 rok

Zarzadzenie Nr 59/2020 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Sejny na lata 2019-2025

Uchwata Nr XI11/102/2020 Rady Gminy Przerosl z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Przerosl na lata 2020 — 2033

Uchwata Nr X/93/2020 Rady Gminy Punsk z dnia 7 maja 2020 r. w sprawie zmiany w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Punsk na lata 2020-2034

Uchwala Nr XI1X/89/2020 Rady Gminy Sztabin z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Sztabin na lata 2020 — 2030

Uchwala Nr 1X/78/2020 Rady Gminy Wasosz z dnia 5 maja 2020 r. zmieniajgca uchwal¢ w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasosz na lata 2020-2027

Uchwata Nr XI11.85.20 Rady Gminy Wizajny z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Wizajny na lata 2020 — 2030

Uchwata Nr XIX/131/20 Rady Miasta Sejny z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Sejny na lata 2020-2024

Uchwata Nr X111/103/2020 Rady Gminy Przero$l z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie udzielenia pomocy
rzeczowej Powiatowi Suwalskiemu na realizacj¢ inwestycji

Uchwata Nr XI1X/90/2020 Rady Gminy Sztabin z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie udzielenia pomocy
finansowej Powiatowi Augustowskiemu

Uchwata Nr XI11/99/2020 Rady Gminy Przero$l z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za 2019 rok

8.Czlonek sprawozdawca — Maria Wasilewska
Jako podjete bez naruszenia prawa czlonek sprawozdawca Maria Wasilewska przedstawita nizej wymienione
uchwaly i zarzadzenia:

2.

3.

Zarzadzenie Nr 223/20 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 12 maja 2020 r. w sprawie dokonania
zmian w budzecie miasta na 2020 r.

Zarzadzenie Nr 228/20 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 22 maja 2020 r. w sprawie dokonania
zmian w budzecie miasta na 2020 r.

Zarzadzenie Nr 14/2020 Burmistrza Suraza z dnia 8 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie gminy
na 2020 r.

Zarzadzenie Nr 16/2020 Burmistrza Suraza z dnia 18 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie gminy
na2020r.

Uchwata Nr X1/135/2020 Rady Gminy Bakalarzewo z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Bakatarzewo na rok 2020
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10.

Ll

12.

29,

30.

31,

Zarzadzenie Nr 144/2020 Rady Gminy Bargtéw Koscielny z dnia 28 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Uchwala Nr 105/XVI1/20 Rady Gminy Grajewo z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy Grajewo na 2020 rok

Uchwata Nr XI1X/154/2020 Rady Gminy Radzitow z dnia 7 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy Radzitéw na 2020 rok

Uchwala Nr XVI1I1/195/20 Rady Gminy Suwatki z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Suwalki na 2020 rok

Uchwata Nr XXI1/185/20 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 8 maja 2020 r. w sprawie dokonania
zmian w budzecie miasta na 2020 r.

Uchwata Nr XX111/192/20 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie dokonania
zmian w budzecie miasta na 2020 r.

Uchwata Nr XX/169/20 Rady Miasta Grajewo z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
miasta Grajewo na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr OR.0050.167.2020 Wojta Gminy Augustow z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie zmiany

budzetu gminy na rok 2020

. Zarzadzenie Nr OR.0050.168.2020 Wojta Gminy Augustow z dnia 18 maja 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na rok 2020

. Zarzadzenie Nr 162/2020 Wéjta Gminy Bakalarzewo z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 163/2020 Wéjta Gminy Bakalarzewo z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 146/2020 Wajta Gminy Bargléw Koécielny z dnia 28 kwietnia 2020 r. w sprawie

zmian w budzecie gminy na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 174/20 Wojta Gminy Grajewo z dnia 7 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie

Gminy Grajewo na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 31/2020 W¢jta Gminy Radzitow z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie

gminy na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 36.2020 Wojta Gminy Szypliszki z dnia 11 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie

gminy na 2020 rok

. Uchwala Nr LX/163/2020 Zarzadu Powiatu w Suwalkach z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie powiatu na 2020 rok

. Uchwala Nr XXII/184/20 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 8 maja 2020 r. w sprawie emisji

obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu

. Zarzadzenie Nr 27/2020 Wojta Gminy Radzitéw z dnia 4 maja 2020 r. w sprawie zaciggnigcia kredytu

dlugoterminowego na pokrycie deficytu budzetu gminy

. Uchwata Nr XX/168/20 Rady Miasta Grajewo z dnia 27 maja 2020 r. zmieniajgca uchwal¢ w sprawie

okreslenia stawki dotacji przedmiotowej dla zakladu budzetowego Miasta

. Uchwala Nr X1/133/2020 Rady Gminy Bakatarzewo z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie udzielenia

Wojtowi Gminy Bakalarzewo absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2019 rok

. Uchwala Nr XVI111/194/20 Rady Gminy Suwalki z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie udzielenia Wojtowi

Gminy Suwatki absolutorium

. Uchwata Nr X1/134/2020 Rady Gminy Bakalarzewo z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie zmian

w Wicloletniej Prognozie Finansowej Gminy Bakatarzewo na lata 2020-2023

. Uchwala Nr 106/XVII/20 Rady Gminy Grajewo z dnia 15 maja 2020 r. zmieniajaca uchwalg

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grajewo na lata 2020-2033

Uchwata Nr XIX/155/2020 Rady Gminy Radzilow z dnia 7 maja 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Radzitéw na lata 2020 — 2035

Uchwata Nr XVI11/196/20 Rady Gminy Suwalki z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Suwalki na lata 2020-2030

Uchwata Nr XXI1/186/20 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 8 maja 2020 r. zmieniajaca uchwale
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na lata 2020-2030
wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2020-2030
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32.

33.

34.

35-

36.

37.

38.

39;

Uchwata Nr XXI111/193/20 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 26 maja 2020 r. zmieniajaca uchwalg
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na lata 2020-2034
wraz z prognoza kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata 2020-2034

Uchwata Nr XX/170/20 Rady Miasta Grajewo z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie zmian w Wieloletnie]
Prognozie Finansowej miasta Grajewo na lata 2020-2036

Uchwata Nr XIX/156/2020 Rady Gminy Radzitéw z dnia 7 maja 2020 r. w sprawie udzielenia pomocy
finansowej Powiatowi Grajewskiemu

Uchwata Nr XIX/157/2020 Rady Gminy Radzitéw z dnia 7 maja 2020 r. w sprawie udzielenia pomocy
finansowej Powiatowi Grajewskiemu na dofinansowanie dziatalnosci Warsztatow Terapii Zajgciowej
w Grajewie

Uchwata Nr XX/171/20 Rady Miasta Grajewo z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie udzielenia dotacji
celowej Wojewodzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego Samodzielnemu Publicznemu Zakiadowi
Opieki Zdrowotnej w Lomzy

Uchwata Nr X1/132/2020 Rady Gminy Bakalarzewo z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za 2019 .

Uchwata Nr XVII1/193/20 Rady Gminy Suwalki z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego Gminy Suwalki wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy
Suwalki za 2019 rok

Uchwata Nr XXI11/191/20 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie zwolnienia
samorzadowego zakladu budzetowego - Plywalnia Miejska "WODNIK" w Bielsku Podlaskim
z obowiazku wplaty do budzetu Miasta nadwyzki srodkow obrotowych za 2019 rok

9. Czlonek sprawozdawca — Katarzyna Gawronska
Jako podjete bez naruszenia prawa czlonek sprawozdawca Katarzyna Gawronska przedstawita nizej

wymienione uchwaly i zarzadzenia:

1.

2

3.

13,

14.

Zarzadzenie Nr 147/2020 Burmistrza Choroszczy z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 24/2020 Burmistrza Jedwabnego z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie dokonania zmian
w budzecie Gminy Jedwabne na 2020 r.

Zarzadzenie Nr 90/2020 Burmistrza Miasta Bransk z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Miasta Bransk na 2020 rok

Uchwata Nr XV1/158/20 Rady Gminy Grédek z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Grodek na 2020 r.

Uchwata Nr XVII1/100/20 Rady Gminy Narewka z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy na 2020 rok

Uchwata Nr X11/92/20 Rady Miasta Kolno z dnia 8 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie miasta
Kolno na 2020r.

Uchwata Nr XVIII/142/20 Rady Powiatu Kolnenskiego z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie powiatu kolnenskiego na rok 2020

Zarzadzenie Nr 110/2020 Wojta Gminy Czyze z dnia 28 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 111/2020 Wéjta Gminy Czyze z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 116/2020 Wéjta Gminy Czyze z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie

gminy na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 81/2020 Wéjta Gminy Grodzisk z dnia 12 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie

gminy na 2020 r.

. Zarzadzenie Nr 0050.10.2020 Woéjta Gminy Klukowo z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 106/20 W6jta Gminy Lomza z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 125/20 Wéjta Gminy Narewka z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy na 2020 rok
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15.

16.

19.

20.

21.

22.

23,

24,

25.

26.

27,

28.

29,

Zarzadzenie Nr 48/20 Wéjta Gminy Perlejewo z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2020 r.

Zarzadzenie Nr 99/VIII/20 Wojta Gminy Zambréow z dnia 28 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 r.

. Zarzadzenie Nr 101/VIII/20 Wojta Gminy Zambrow z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy

. Uchwata Nr XVI/151/20 Rady Gminy Grodek z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na

udzielenie dotacji dla niepublicznej szkoly podstawowej, w ktérej zorganizowano oddzial
przedszkolny w wyzszej wysokos$ci niz okreslona w ustawie o finansowaniu zadan o$wiatowych
Uchwata Nr 102/XVII/20 Rady Gminy Grajewo z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie przedluzenia
wskazanym grupom przedsigbiorcow , ktorych plynno$¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, terminow platnosci
rat podatku od nieruchomosci

Uchwala Nr XVI/157/20 Rady Gminy Grédek z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie zwolnienia
od podatku od nieruchomosci grup przedsigbiorcow, ktorych ptynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19 (wirusa
SARS-CoV-2)

Uchwata Nr XXII/187/20 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 8 maja 2020 r. zmieniajgca uchwalg
w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci grup przedsigbiorcow, ktorych plynnos¢
finansowa ulegla pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19

Uchwata Nr XX/167/20 Rady Miejskiej w Lapach z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
oplaty prolongacyjnej

Uchwala Nr XX/177/20 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 8 maja 2020 r. w sprawie zwolnien
z podatku od nieruchomosci grup przedsigbiorcow, ktorych ptynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu
w zwigzKku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19

Uchwata Nr XV1/239/2020 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie zwolnien
z podatku od nieruchomosci w zwiazku z negatywnymi konsekwencjami ekonomicznymi z powodu
COVID - 19

Uchwata Nr XXI1/220/20 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomosci w zwigzku z negatywnymi konsekwencjami ekonomicznymi
z powodu COVID - 19

Uchwata Nr XVIII/101/20 Rady Gminy Narewka z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Narewka na lata 2020- 2030

Uchwata Nr XI1/91/20 Rady Miasta Kolno z dnia 8 maja 2020 r. w sprawie zmian w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Miasta na lata 2020 — 2032

Uchwata Nr XVII1/108/20 Rady Gminy Narewka z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie udzielenia pomocy
finansowej Powiatowi Hajnowskiemu

Uchwata Nr XI1/93/20 Rady Miasta Kolno z dnia 8 maja 2020 r. w sprawie udzielenia pomocy
finansowej Powiatowi Kolnenskiemu

10. Czlonek sprawozdawca — Dariusz Renczynski
Jako podjete bez naruszenia prawa czlonek sprawozdawca Dariusz Renczynski przedstawil nizej wymienione

uchwaly i zarzadzenia:

1.

2.

3

Zarzadzenie Nr 111/20 Prezydenta Miasta Lomza z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta na 2020 rok.

Zarzadzenie Nr 125/20 Prezydenta Miasta Lomza z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
miasta na 2020 rok.

Zarzadzenie Nr 207/20 Wojta Gminy Kolno z dnia 12 maja 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Kolno na 2020 r

Uchwata Nr 57/115/2020 Zarzadu Powiatu Hajnowskiego z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie na 2020r.
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[IT Nastepnie Przewodniczacy poinformowal, ze w dniu 19 maja 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bialymstoku wplyneto pismo grupy radnych Rady Miejskiej Lomzy z dnia 6 maja 2020 r. zawierajace
wniosek 0 wszczecie postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr
239/XXIV/20 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie okreslenia metody ustalania oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia wysokosci tej oplaty. Pismo wptyngto do tut. Izby za
posrednictwem Wojewody Podlaskiego — bezpo$redniego adresata pisma, ktéry przekazal je wedlug
wlasciwosci rzeczowe;j.

W pismie tym radni podniesli naruszenie ich interesu prawnego poprzez uniemozliwienie dyskusji radnych
oraz zglaszania poprawek podczas procedowania projektu w/w uchwaly na XXIV sesji Rady Miejskiej Lomzy
i w ten sposob uniemozliwienie prawidlowego wykonania mandatu radnego gminy. Mozliwos¢ przedstawiania
na sesji stanowiska w procedowanej sprawie jest jedng z mozliwosci reprezentowania wyborcow w zyciu
publicznym Miasta, szczegdlnie w tak waznej sprawie, jak gospodarowanie odpadami komunalnymi. Radni
zaznaczyli, ze Statut Miasta Lomzy nie przewiduje zglaszania wnioskow formalnych o przeprowadzenie
glosowania bez dyskusji, przegtosowania wniosku formalnego bez mozliwosci wypowiedzenia si¢ przeciw
wnioskowi, przeprowadzenia glosowania przed wyczerpaniem listy zglaszajacych si¢ mowcow. Zdaniem
radnych podczas procedowania uchwaly Nr 239/XXIV/20 doszto do istotnego naruszenia prawa,
w szczegblnosci § 48 pkt 1, pkt 2, § 50 pkt 4 oraz § 73 pkt 3 statutu Miasta Lomzy, zas wadliwos¢
procesu legislacyjnego moze by¢ podstawa do zaskarzenia podjgtej uchwaty. Kofcowo, w zwigzku
z przedstawionym naruszeniem prawa, radni wniesli do organu nadzoru o stwierdzenie niewaznosci uchwaty.
Rozpatrujac pismo radnych Rady Miejskiej Lomzy-Kolegium Izby, jako organ wiasciwy do jego rozpoznania,
zwazyto, ze, zgodnie z art. 229 pkt | Kodeksu postgpowania administracyjnego, regionalna izba obrachunkowa
jest wlasciwa — w zakresie spraw finansowych — do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci rady
gminy. Z uwagi na tres¢ przekazanego pismas-nalezy je uzna¢ za skargg, o ktoérej mowa w art. 227 k.p.a.
Zakreslony w tym przepisie charakter skargi nalezy bowiem odczytywaé z uwzglednieniem art. 222 k.p.a.
stanowiacego, ze o tym, czy pismo jest skargg albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a nie jego forma
zewnetrzna. Jak wskazal Naczelny Sagd Administracyjny m.in. w wyroku z dnia 28 listopada 2019 r. (II OSK
122/18): ,,przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan
przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych,
a takze przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie spraw. Oznacza to, ze ustawodawca nie ograniczyl
przedmiotu skargi, a osoba wnoszgca skargg powinna wskaza¢ jedynie przedmiot swojego niezadowolenia
i podmiot, ktorego, jej zdaniem, bledne lub nieprawidlowe dziatania sa3 powodem zlozenia skargi. Do
zakwalifikowania pisma jako skargi wystarczajace jest wigc wskazanie w nim niezadowolenia strony, ktora je
sktada™.

Jak o tym stanowi art. 91 ust. | u.s.g. uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne.
O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w calodci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym
niz 30 dni od dnia doreczenia uchwatly lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym w art. 90. Co istotne, wedliug art.
93 ust. 1 u.s.g., po uplywie terminu wskazanego w art. 91 ust. 1, organ nadzoru nie moze we wlasnym zakresie
stwierdzi¢ niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy; w tym przypadku organ nadzoru moze
zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu administracyjnego. Podkreslenia tez wymaga, ze wedlug ust. 4
powolanego art. 91 us.g., w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza
niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia, ograniczajgc sie do wskazania, iz uchwale lub zarzadzenie wydano
Z naruszeniem prawa.

Uchwata Nr 239/XXI1V/20 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie okreslenia
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia wysokosci tej oplaty wplyngla
do RIO w dniu 30 kwietnia 2020 r. W terminie 30 dni od daty przedlozenia, z uwagi na zgodnos¢ z przepisami
prawa materialnego nie wszczynano postgpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej
uchwaty (postepowanie nadzorcze organ nadzoru wszczyna z urzedu. W zwigzku z uptywem 30-dniowego
terminu RIO nie moze zatem wydac rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego niewazno$¢ przedmiotowej
uchwaly, moze natomiast w ramach sprawowanego nadzoru zaskarzy¢ te¢ uchwale do sagdu administracyjnego.

Zarzutem skargi jest uniemozliwienie dyskusji radnych nad procedowanym projektem uchwaly
podczas sesji Rady Miejskiej, z naruszeniem Statutu Miasta (uchwata Nr 45/X111/03 Rady Miejskiej Lomzy
z dnia 14 maja 2003 r. w sprawie Statutu Miasta Lomzy (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2003 r. Nr 49 poz. 1031,
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z p6ézn. zm.)). Na poparcie tego zarzutu radni przywolali przepisy Statutu: § 48 ust. 1 i ust. 2 (w pismie
wskazane jako ,,pkt”), z ktorych wynika, ze przewodniczacy prowadzi obrady wedtug uchwalonego porzadku,
otwierajac i zamykajac dyskusje nad kazdym z punktow; w uzasadnionych wypadkach, za zgoda Rady, moze
dokonaé¢ zmian w kolejnosci realizacji poszczegélnych punktow porzadku obrad (ust. 1), oraz ze w kazdym
punkcie obrad przed rozpoczgciem dyskusji Przewodniczacy Rady przyjmuje zgloszenia do zabrania glosu
przez radnych i zaproszonych gosci (ust. 2); § 50 ust. 4 (w pismie wskazany jako ,pkt”) stanowigcego, ze
wnioski formalne przewodniczacy poddaje pod glosowanie, po wystuchaniu wnioskodawcy i ewentualnie
jednego glosu przeciwnego; § 73 pkt 3, wedlug ktorego rozpatrywanie projektu uchwaly na sesji Rady
obejmuje przeprowadzenie dyskusji i zgloszenie poprawek.

Przywotane przez skarzacych przepisy § 48 i § 50 zawarte s3 w rozdziale ,,IX Obrady”, zas § 73
w rozdziale X Uchwaly” Statutu. Z przywolanych regulacji §§ 48 i 73 wynika, ze podczas prac nad
projektem uchwaly (jak tez nad innego rodzaju punktem obrad) przeprowadza sig (otwiera i zamyka) dyskusje
wedtug zgloszen méwcow. Dla uzupelnienia zarysu okreslonej Statutem procedury rozpatrywania projektow
uchwal na sesji wskazania wymaga, ze dyskusja nad projektem poprzedzana jest przedstawieniem projektu
uchwatly przez wnioskodawce (referenta uchwaly), a takze przedstawieniem Radzie sprawozdania (opinii)
Komisji przez radnego sprawozdawce — stanowi o tym § 73 pkt 1 i pkt 2. Co tez istotne w kontekscie
rozpatrywanej sprawy, wedlug § 50 ust. 2 - 4 Statutu w trakcie obrad, poza kolejnoscia, radni moga skladac
whnioski formalne, ktore podlegaja przeglosowaniu. Z nagrania obrad sesji Rady Miejskiej Lomzy z dnia 29
kwietnia br. wynika, ze w ramach procedowania punktu 4. porzadku obrad (obejmujacego podjgcie czterech
uchwat, w tym wymienionej w skardze) zostaly przedstawione opinie komisji Rady, glos zabral tez Zastgpca
Prezydenta jako przedstawiciel wnioskodawcy — zatem pozostaty elementy procedury okreslone w pkt 3 i 4 §
73 Statutu, tj. dyskusja i glosowanie. Przewodniczaca Rady Miejskiej, po wystapieniu Zastgpcy Prezydenta,
oddala glos radnemu Panu Witoldowi Chludzinskiemu, ktory ztozyl wniosek formalny ,zeby bez dyskusji
przejs¢ do glosowania”. Wniosek ten zostal poddany przez Przewodniczacg Rady pod glosowanie uzyskujac 10
glosow ,za”, 9 ,przeciw”, | ,wstrzymujgcy si¢”. Wniosek ten uzyskal wigc wymagang wigkszos¢ glosow (§ 93
ust. 1 Statutu). Wskutek tego przystapiono do glosowania poszczegolnych projektow uchwal objetych tym
punktem porzadku obrad — jak to wynika z § 52 Statutu akt glosowania nastgpuje po zamknigciu dyskusji.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze skarzacymi, ze Statut Miasta nie przewiduje wniosku formalnego o tresci
.przejscie do glosowania bez dyskusji” — tak sformulowanego wniosku nie ma w katalogu zawartym w § 50
ust. 2 Statutu. W katalogu tym — ust. 2 pkt 5 — znajduje si¢ jednakze wniosek o ,,odroczenie lub zamknigcie
dyskusji”. Z przepiséw Statutu dotyczacych pracy Rady nie wynika, izby rozstrzyganie wniosku formalnego
o owo ,zamkniecie dyskusji” moze nastapi¢, w ramach procedury punktu porzadku obrad, wylacznie po
zabraniu glosu w dyskusji przez okres$lonych radnych badZ okreslong ich liczbg. Nie jest tez zasadna
interpretacja przepisow Statutu w ten sposob, ze przy rozpatrywaniu projektow uchwal nalezy udzieli¢ glosu
w dyskusji wszystkim zgloszonym méwcom — przepis o wniosku formalnym dotyczacym zamknigcia dyskusji
nie moglby wowczas mieé praktycznego zastosowania (co do zasady Rada podejmuje swoje rozstrzygnigcia w
formie uchwaty). W $wietle niezawierajacych odrgbnych zastrzezen regulacji statutowych Miasta trzeba
przyja¢, ze wniosek formalny (skladany poza kolejnoscia) o zamknigcie dyskusji moze zosta¢ zlozony
i glosowany np. po ustaleniu listy mowcow, jednakze przed zabraniem przez nich glosu. Przyjecie przez
radnych w glosowaniu takiego wniosku formalnego i w takim momencie obrad oznacza w efekcie przejscie
do glosowania z pominigciem dyskusji. Zatem nieprawidlowe sformulowanie podczas omawianej sesji Rady
wniosku formalnego nie jest na tyle istotne, aby nalezalo podja¢ dziatania zmierzajace do wyeliminowania
uchwaly z obrotu prawnego. Skarzacy podnosza tez, ze Statut nie przewiduje przeglosowania wniosku
formalnego bez mozliwosci wypowiedzenia si¢ przeciw wnioskowi. Przepis § 50 ust. 4 stanowi, ze wnioski
formalne przewodniczacy poddaje pod glosowanie po wystuchaniu wnioskodawcy i ewentualnie jednego glosu
przeciwnego. Z brzmienia tego przepisu nie wynika kategoryczny wymog ,wypowiedzenia si¢ przeciw
wnioskowi”. Z nagrania obrad sesji nie mozna tez przesadzi¢, czy taki glos przeciwny byl w trakcie obrad
zglaszany i powinien by¢ wysluchany.
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Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo:

- nie uwzgledni¢ zawartego w skardze zadania podjecia dzialan zmierzajacych do stwierdzenia niewaznosci
uchwaly Nr 239/XXIV/20 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie okreslenia metody
ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia wysokosci tej optaty.

Protokolant:
Datiusz Rgriczynski
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