KOLEGIUM
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w Bialymstoku

PROTOKOL POSIEDZENIA
w dniu 15 kwietnia 2020 r.

Przewodniczyl: Dariusz Renczynski
Protokolant: Agnieszka Wawrzyniak

W posiedzeniu udzial wzigli cztonkowie Kolegium RIO w Bialymstoku:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Czlonkowie: Ewa Czofpinska, Pawel Gatko, Katarzyna Gawronska, Agnieszka Gerasimiuk,
Matgorzata Sokoét-Kreczko, Matgorzata Rutkowska (za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej),
Marcin Tyniewicki, Maria Wasilewska (za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej) - zgodnie
z zalaczonag lista obecnosci.

Przewodniczacy Dariusz Renczynski otworzyt posiedzenie, stwierdzit kworum.

I Przewodniczacy zarzadzil przedstawienie projektow rozstrzygnie¢  nadzorczych
proponowanych przez poszczegolnych Czlonkow Kolegium. W pierwszej kolejnosci poprosil
o oméwienie uchwal, o badaniu ktéorych jednostki samorzadu terytorialnego zostaly
poinformowane odr¢bnymi pismami:

1. Czlonek sprawozdawca — Katarzyna Gawronska

1.1 Uchwala Rady Miejskiej w Supraslu Nr XV/229/2020 z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie oplaty uzdrowiskowej

O badaniu nadzorczym uchwaty poinformowano Rad¢ Miejska w Supraslu pismem z dnia 25 marca
2020 r. W pismie tym wskazano, ze: Rada, na mocy Uchwaty, dokonata zmian w Uchwale Nr
XXVII11/289/2016 z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie oplaty uzdrowiskowej. polegajacych m.in. na
natozeniu dodatkowych obowiazkéw na inkasentow opfaty uzdrowiskowej. W zmienianej
Uchwale dodano bowiem § 5' w nastepujacym brzmieniu:

.§ 5. 1. Inkasenci sa zobowiazani do prowadzenia ewidencji 0sob zobowiazanych do uiszczania
optaty uzdrowiskowej.
2. Ustala si¢ szczegolowy zakres danych, zawartych w ewidencji, o ktorej mowa w ust. 1 — zgodnie

z zalacznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty”.

Zapisy powyzsze nie odpowiadaja postanowieniom art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1170),
zgodnie z ktérym rada, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez
inkasentow ewidencji 0sob, o ktorych mowa w art. 17 ust. | ustawy o podatkach i opfatach lokalnych,
a wiec zobowigzanych do uiszczania opfaty miejscowej oraz okresli¢ szczegOtowy zakres danych
zawartych w tej ewidencji, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego poboru optaty
miejscowej.
Podobnych kompetencji w odniesieniu do opfaty uzdrowiskowej ustawa o podatkach i optatach
lokalnych nie przewiduje.
Po rozpatrzeniu uchwaly Kolegium Izby postanowilo:
- uznag, iz przedmiotowa Uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 19 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1170)



W zakresie zapisow nakfadajacych na inkasentow obowiazek prowadzenia ewidencji osob
zobowigzanych do uiszczania oplaty uzdrowiskowej,

- W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznosé § 1 pkt 3 i pkt 5 Uchwaly Nr XV/229/2020 oraz
Zalgcznika Nr 2 do Uchwaty Nr XV/229/2020.

1.2. Uchwala Rady Gminy Bransk Nr X1/91/2020 z dnia 31 marca 2020 r. zmieniajgca uchwale
w sprawie okreSlenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz warunkoéw i trybu skladania deklaracji za pomocy $rodkow komunikacji
elektronicznej

O badaniu nadzorczym uchwaty poinformowano Rad¢ Gminy Bransk pismem z dnia 7 kwietnia
2020 r. W pismie tym wskazano, ze: we wzorze deklaracji — czgs¢ D, pkt 1, zawarto o$wiadczenie
0 sposobie zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny albo nieselektywny (zmieszany).
Nie odpowiada to postanowieniom art. 5 ust. | pkt 3 i art. 6ka ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. 22019 r. poz. 2010, ze zm.).
Ustawa z dn. 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2019, poz. 1579) wprowadzita powszechny obowiazek selektywnej
zbiorki odpadéw. Zgodnie z art. 5 ust. | pkt 3 u.c.p.g., wiasciciele nieruchomosci zapewniaja
utrzymanie czystosci i porzadku poprzez zbieranie w sposob selektywny powstatych na terenie
nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz
sposobem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy. W przypadku
niedopetnienia obowiazku selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych wojt, burmistrz lub prezydent
miasta powinien natomiast wszczaé postepowanie i okresli¢ w drodze decyzji wysokos¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesiac lub miesiace, w ktorych nie dopetniono
obowiazku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, o czym stanowi art. 6ka ustawy.
W' zwiazku z powyzszym brak jest podstaw prawnych do wprowadzania we wzorze deklaracji rubryk
w zakresie wyboru sposobu gromadzenia odpadow komunalnych.

Ponadto w czgsci C, pkt 6, wzoru deklaracji brak jest mozliwosci wykazania innego niz
PESEL identyfikatora, np. NIP. Nie odpowiada to postanowieniom art. 6n ust. | ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach, zgodnie z ktorym Rada winna okresli¢c wzor deklaracji
uwzgledniajac  konieczno$¢  zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Powinien on zatem przewidywac rubryki pozwalajace
wykaza¢ dane identyfikujace podmioty skladajace deklaracje nie bedace osobami fizycznymi.

Po rozpatrzeniu uchwaly Kolegium Izby postanowilo:

I) uzna¢, iz przedmiotowa Uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 5 ust. 1 pkt 3 i art.
6ka ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity:
Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, ze zm.). w zakresie zapisow dotyczacych wyboru sposobu gromadzenia
odpadéw komunalnych,

- W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznosé czgsci Zataeznika Nr 1 do Uchwaty Nr X1/91/2020
w zakresie pkt. | w czesci D: ,,1. O$wiadczam, ze odpady komunalne z nieruchomosci beda zbierane
W sposob (nalezy zaznaczy¢ wlasciwg pozycje . X”) selektywny - nieselektywny (zmieszany) —;

2) wskaza¢ na wystepujace w Uchwale uchybienia.

2. Czlonek sprawozdawca — Agnieszka Gerasimiuk

2.1.Uchwaly Rady Gminy Szudzialowo z dnia 10 marca 2020 r.:

a) Nr X1.93.2020 w sprawie zmian w budzecie gminy na 2020 rok;

b) Nr X1.94.2020 w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szudzialowo na
lata 2020-2036;

¢) Nr X1.97.2020 w sprawie emisji obligacji




2.2. Zarzadzenie Woéjta Gminy Szudzialowo Nr 110.2020 z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szudzialowo na lata 2020-2036;

O badaniu nadzorczym uchwat oraz zarzadzenia poinformowano Rade Gminy Szudziatowo i Wojta
Gminy Szudzialowo pismem z dnia 2 kwietnia 2020 r. W pismie tym wskazano, ze: na mocy
wskazanych wyzej Uchwat Rada Gminy Szudzialowo zwigkszyla 0 1.910.235,96 zl planowany na
2020 rok deficyt budzetowy, do kwoty 2.451.542,96 zt oraz planowane w 2019 roku przychody
z tytulu emisji obligacji. Postanowiono bowiem o emisji dwadch serii obligacji A20 o wartosci
2.000.000 z} z przeznaczeniem na splatg wezesniej zaciagnigtych zobowigzan (do ktorej to uchwaty
Kolegium uwag nie wnosi) oraz serii B20 w lacznej kwocie 2.450.000 zt z przeznaczeniem na
pokrycie planowanego deficytu i splatg rozchodéw. W zwiazku z wprowadzeniem powyzszych zmian
Rada dokonala réwniez zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szudziatowo na lata 2020-
2036. Jak wynika z ,,Objasnien wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2020-2036 Gminy Szudziatowo™, stanowiacych Zatacznik Nr 2 do Uchwaty Nr X1.94.2020 ,.Zmiana
powyzsza podyktowana jest wzrostem deficytu do kwoty 2.451.542,96 zt, wynikajacym glownie ze
wzrostu wydatkéow majatkowych z tytulu pomocy finansowej dla Powiatu Sokdlskiego na
dofinansowanie drogi powiatowej Szudzialowo - Nowinka - Stojka Borowszczyzna w kwocie
1.871.532.56 zt. Wobec ograniczonych mozliwosci finansowania ze srodkow wiasnych planowana
jest emisja obligacji, ktore pokryja deficyt budzetowy wynikajacy z realizacji zadan inwestycyjnych
planowanych w 2020 roku. Planuje si¢ emisj¢ obligacji na kwote 4.450.000 zi, z czego kwotg 60.000
zt na wykup wezesniej wyemitowanych obligacji oraz kwote 2.012.090 zt na catkowita sptat¢ kredytu
dlugoterminowego zaciagnigtego w 2019 roku, poniewaz obnizy to koszty obstugi zadluzenia o ok.
125.000 zt. Kolejne obnizenie wydatkow biezacych ma przyniesc likwidacja jednostki budzetowe;j
w Szudziatowie, jednak obecnie nie jest mozliwe oszacowanie kwoty.”

Po raz kolejny watpliwosci budzi realistycznos¢ wartosci przyjetych w Prognozie w zakresie
nadwyzek operacyjnych. Na lata 2021-2026 wielkosci te planuje si¢ na nastepujacych poziomach:
2021 - 1.090.000 zk, 2022 r. - 970.000 z}, 2023 r. - 2025 r. po 870.000 zt, za$ w 2026 r. - 1.020.000 1.
Wielkosci te ulegly zmianie w Zarzadzeniu Nr 110.2020 Wojta Gminy Szudzialowo Nr 110.2020
2z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szudziatowo
na lata 2020-2036 osiagajac w roku 2021 kwotg 1.295.000 zi, w roku 2022 - 1.090.000 zi, zas
w pozostatym okresie pozostaty na niezmienionym poziomie. Dolaczone do Zarzadzenia Nr
110.2020 Objasnienia (Zal. Nr 2) wskazuja lakonicznie, iz .Zmiany w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2020-2036 dotycza:

a) dostosowania kwot rozchodéw z tytutu wykupu obligacji w latach: 2021, 2022, 2025, 2026,
zgodnie z podjetymi uchwatami z dnia 10.03.2020 r. w sprawie emisji obligacji, oraz zmniejszenia
i zwiekszenia w tych latach wydatkow majatkowych celem zbilansowania budzetu,

b) zwiekszenia o kwotg 205.500 zt planowanych do osiagniecia w roku 2021 r. dochodéw biezacych
(pochodzacych ze zwrotu podatku VAT od oczyszczalni Sciekow)

¢) zmniejszenie wydatkéw biezacych w 2022 r. do kwoty z roku 2021 (w wyniku likwidacji ZGK
szacujemy zmniejszenie wydatkow o ok 150 tys. zh).”.

Biorac pod uwage dane sprawozdawcze z poprzednich lat nadwyzki operacyjne ksztattowaty
si¢ nastepujaco:

-w 2014 roku osiagnieto nadwyzke operacyjng w kwocie 886.285 zt:

-w 2015 roku osiagnigto nadwyzke operacyjng w kwocie 1.194.000,67 zt;
-w 2016 roku osiagnieto nadwyzke operacyjna w kwocie 873.553,36 zk;
-w 2017 roku osiagnigto nadwyzke operacyjna w kwocie 859.441,10 zk;

- w 2018 roku osiagnieto nadwyzke operacyjna w kwocie 650.624,35 zk;

- w 2019 roku osiagnieto deficyt operacyjny w kwocie 346.044.41 zt.

Sa to wielkosci istotne dla spetnienia przez Gming relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Urealnienie wielkosci w zakresie planowanych
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w  Prognozie nadwyzek operacyjnych prowadzi¢ bedzie do naruszenia tej relacji. Obecnie
prognozowane nadwyzki operacyjne daja ,,ztudne poczucie” zachowania relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Wskaznik splaty dla roku 2020 wynosi 3.04% przy maksymalnym
dopuszczalnym limicie na poziomie 5,24% (margines 2,20%). W kolejnym roku rezerwa limitowa
wynosi 0,71% (3,92 do 4,63), za$ w roku 2022 margines kurczy si¢ do poziomu 0,11% (wskaznik
jednoroczny 6,59%, maksymalny dopuszczalny 6,70%). Podkreéli¢ nalezy, ze Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej stwierdzito juz w tym zakresie naruszenie art. 226 ust. 2a ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w stosunku do Uchwaty Nr X.79.2019 z dnia 30 grudnia
2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szudzialowo na lata 2020 —
2031 oraz wezwato do usuniecia wskazanego naruszenia prawa przy dokonywaniu zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy.

Wprowadzenie w  Prognozie nierealistycznych  wartosci pozostaje w  sprzecznosci
z postanowieniami art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
Jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.), zgodnie z ktorymi wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna, za$ zaciagniecie nowych zobowigzan diuznych zwiazanych z pokryciem
zwigkszonego deficytu budzetu roku 2020 moze prowadzi¢ — przy trudnosciach z osiagnieciem
nadwyzek operacyjnych - do naruszenia art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.
Po rozpatrzeniu uchwal i zarzadzenia Kolegium Izby postanowilo:
Odnosnie uchwaly o ktérej mowa w pkt 2.1a):
- uznac¢, iz przedmiotowa uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 243 ust. | w zw. z art.
226 ust. 1 pkt 1, 6 i 6a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst Jjednolity: Dz.
U.z2019r. poz. 869, ze zm.),
- W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznosé uchwaty.
Odnosnie uchwaly o ktorej mowa w pkt 2.1b):
- uznac, iz przedmiotowa uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 226 ust. | pkt 1,61 6a
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 869
ze zm.),
- W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznogé uchwaty.
Odnosnie uchwaly o ktérej mowa w pkt 2.1¢):
- uzna¢, iz przedmiotowa uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 32 ustawy z dnia 15
stycznia 2015 r. o obligacjach (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz.483, ze zm.) w zwiazku z art. 226
ust. 1i243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U
z 2019 r. poz. 869, ze zm.);
- W zwigzKu z powyzszym stwierdzi¢ niewaznogé uchwaty,
Odnos$nie zarzadzenia o ktérym mowa w pkt 2.2.:
- uznac, iz przedmiotowe zarzadzenie zostalo podjete z istotnym naruszeniem art. 226 ust. | pkt. 1, 6
i 6a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz.
869, ze zm.),
- W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznosé zarzadzenia.

2.3. Uchwala Rady Gminy Bielsk Podlaski Nr XV1/113/2020 z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie
zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Bielsk Podlaski na lata 2020-2029

O badaniu nadzorczym uchwatly poinformowano Rad¢ Gminy Bielsk Podlaski pismem z dnia 3
kwietnia 2020 r. W pismie tym wskazano, ze: w Uchwale XVI/] 13/2020 w 2020 r. Gmina angazuje
wolne srodki w facznej kwocie 2.226.912 zt. Tymczasem analiza bilansu z wykonania budzetu za rok
2019 i sprawozdan finansowych wskazuje, iz Gmina bedzie dysponowaé kwota 2.226.841.83 zi.
Brakuje zatem 70,17 zt.

Po rozpatrzeniu uchwaly Kolegium Izby postanowilo:



- wskazaé, iz powyzsza uchwata zostata podjeta z naruszeniem art. 226 ust. | pkt 4 i 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.), w zakresie
wielkosci angazowanych wolnych srodkow;

- wezwaé¢ Rade Gminy do dokonania stosownych zmian we wiasnym zakresie.

2.4. Uchwala Rady Gminy Bielsk Podlaski Nr XV1/112/2020 z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2020 rok
O badaniu nadzorczym uchwaly poinformowano Rade Gminy Bielsk Podlaski pismem z dnia 3
kwietnia 2020 r. W pismie tym wskazano, ze: uchwata Rady Gminy Bielsk Podlaski Nr
XV1/112/2020 zwiekszono o 1.236.299 zt dotychczasowy deficyt, ktory obecnie wynosi 4.636.299 zk.
Jako #zrodia jego pokrycia wskazano m.in. wolne érodki w kwocie 1.236.299 zi, przychody ze
szczegblnych zasad wykonywania budzetu w kwocie 15.252 zt oraz przychody wynikajace
7 rozliczenie srodkéw o ktérych mowa w art. 5 ustawy w kwocie 2.979 zt. Jednoczesnie planuje  sig,
iz rozchody w czesci stanowiacej 972.382 zt zostana pokryte z wolnych srodkow. Powyzsze
wskazuje, iz do sfinansowania ww. celow Gmina Bielsk Podlaski angazuje wolne $rodki i wskazane
wyzej przychody w tacznej kwocie 2.226.912 zi.

Tymczasem analiza bilansu z wykonania budzetu za rok 2019 i sprawozdan finansowych
wskazuje, iz Gmina bedzie dysponowac kwota 2.226.841.83 zt. Brakuje zatem 70,17 zt.
Po rozpatrzeniu uchwaly Kolegium Izby postanowilo:
- wskazaé, iz powyzsza uchwata zostata podjeta z naruszeniem art. 212 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.), w zakresie § 4 pkt
3 ppkt 2, w ktérym jako jedno ze zrodet pokrycia deficytu wskazano wolne $rodki, a takze w czgsci
rozchodéw finansowanych wolnymi srodkami; bowiem gmina dysponuje tym zrodtem przychodow
wewnetrznych w wysokosci o 70,07 zt mniejszej anizeli angazowana w budzecie;
- wezwa¢ Rade Gminy do dokonania stosownych zmian we wlasnym zakresie.

3. Czlonek sprawozdawca — Pawel Galko
Uchwala Nr XI/154/20 Rady Gminy Wyszki z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreSlenia
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
warunkow i trybu skladania deklaracji za pomoc3 $rodkow komunikacji elektroniczne;j
O badaniu nadzorczym uchwaty poinformowano Rad¢ Gminy Wyszki pismem z dnia 3 kwietnia
2020 r. W pismie tym wskazano, ze: w §2 ust. 2 tresci przedmiotowej uchwaty, a takze w zataczniku
do uchwaty stanowigcym wzér deklaracji, w pozycji ,, Termin sktadania:” oraz w pkt | Objasnien do
wzoru deklaracji, Rada Gminy Wyszki, okreslajac obowiazki wlascicieli nieruchomosci w zakresie
terminéw i okolicznodci skltadania deklaracji (w przypadku zmiany danych), wskazata termin
niezgodny z brzmieniem art. 6m ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, ze zm.) z ktérego wynika, ze
w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokoéci naleznej opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomosci, wiasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ nowa
deklaracje w terminie do 10 dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastgpifa zmiana.
Ponadto we wzorze deklaracji, w pkt 2 Objasnien wskazano, ze w razie nieztozenia deklaracji
o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co
do danych zawartych w deklaracji wojt okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorac pod uwage uzasadnione szacunki, w tym S$rednig
iloé¢ odpadow komunalnych powstajacych na nieruchomosciach o podobnym charakterze.
Tymczasem jak wynika z art. 60 ust. | ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, ze zm.), w razie nieztozenia
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych
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watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji organ wilasciwy okresla, w drodze decyzji,
wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorac pod uwage dostgpne dane
wiasciwe dla wybranej metody, a w przypadku ich braku - uzasadnione szacunki, w tym w przypadku
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, $rednia ilosé odpadéw komunalnych
powstajacych na nieruchomosciach o podobnym charakterze.

Po rozpatrzeniu uchwaly Kolegium Izby postanowilo:

I. uznad, iz powyzsza uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 6m ust. 2 ustawy z dnia
I3 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst Jjednolity: Dz.U. z 2019 r.
poz. 2010, ze zm.) w zakresie zapisow zawartych w §2 ust. 2 Uchwaly, a takze w zataczniku do
uchwaty stanowigcym wzor deklaracji, w pozycji .. Termin skfadania:” oraz w pkt 1 Objasnien do
wzoru deklaracji, i w zwigzku z tym stwierdzi¢ niewaznogé czgsci Uchwaty Nr X1/154/20 w zakresie:
- §2 ust. 2 Uchwaly;

- stow: ,lub w ciagu 14 dni od dnia, w ktorym nastapity zmiany danych okreslonych w deklaracji”,
zawartych w zataczniku do Uchwaty stanowigcym wzor deklaracji, w pozycji ,, Termin sktadania:”;

- stow: W przypadku zmiany danych bedacych podstawg ustalenia wysokosci naleznej opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wtasciciel nieruchomosci obowigzany jest zlozy¢ nowa
deklaracj¢ do Wojta Gminy Wyszki w terminie 14 dni od dnia nastapienia zmiany.”, zawartych w pkt
I Objasnien do wzoru deklaracji.

2. uznat, iz powyzsza uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 60 ust. | ustawy z dnia
I3 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r.
poz. 2010, ze zm.) w zakresie zapisow zawartych w pkt 2 Objasnien do wzoru deklaracji (zatacznik
do Uchwaty),

I W zwigzku z tym stwierdzi¢ niewaznosé czgsci Uchwaty Nr X1/154/20 w zakresie stow: ..biorac pod
uwage uzasadnione szacunki, w tym $rednig ilo$¢ odpadéw komunalnych powstajacych na
nieruchomosciach o podobnym charakterze”, zawartych w pkt 2 Objasnien do wzoru deklaracji.

II' W dalszej kolejnosci Przewodniczgcy Kolegium zwrécil si¢ 0o przedstawienie przez
poszezegolnych Czlonkéow Kolegium pozostalych wynikéw badan nadzorczych.

1. Czlonek sprawozdawca Malgorzata Rutkowska

1.1. Zarzadzenie Nr 158/20 Burmistrza Czyzewa z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzeniem Nr 158/20 w sprawie zmian w budzecie gminy na 2020 rok Burmistrz Czyzewa
przyjeta po stronie dochodéw (dzial 758, rozdzial 75814 paragraf 2010) dotacj¢ celowa z budzetu
panstwa w kwocie 1 539 zl. Jednoczeénie o wymieniong kwote organ wykonawczy zwigkszyt plan
wydatkow w dziale 750, rozdziale 75011, paragrafach: 4010 (kwota | 287,33 z}), 4110 (220.13 zt)
i 4120 (31,54 z). Przywolana kwota dotacji stanowi refundacje kosztow zrealizowanych przez
Gming w 2019 roku zadan wynikajacych z ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy
o ewidencji ludnosci oraz ustawy o dowodach osobistych. Wedlug art. 50a ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego to organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego decyduje
0 przeznaczeniu dotacji, otrzymanych z budzetu panstwa na podstawie odrgbnych przepisow.
stanowigcych zwrot poniesionych wydatkéw na realizacj¢ zadan okreslonych w tych przepisach.
W swietle tej regulacji Burmistrz nie byla zatem uprawniona do rozdysponowania w planie
wydatkow kwoty 1 539 zt.

Kolegium Izby postanowilo:

- uznad, iz przedmiotowe zarzadzenie zostato podjete z istotnym naruszeniem art. 50a ustawy z dnia
I3 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2020
r. poz. 23, ze zm.), polegajacym na rozdysponowaniu po stronie wydatkow, w dziale 750 rozdziale




75011 paragrafach 4010, 4110 i 4120, kwoty | 539 zI pochodzacej z dotacji otrzymanej z budzetu
panstwa, stanowigcej Zwrot poniesionych w 2019 roku wydatkéw na zadania zlecone,
- w zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznos¢ zarzadzenia we wskazanej czgsci.

1.2. Zarzadzenie Nr 158A/20 Burmistrza Czyzewa z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzeniem Nr 158/20 z dnia 31 marca 2020 roku Burmistrz Czyzewa przyjeta do budzetu dotacje¢
celowa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie
ustawami (§ 2010) w kwocie 1539 zl, ktora rozdysponowata po stronie wydatkow w dziale 750,
rozdziale 75011. W zwiazku z tym, iz kwota ta, jak wynika z pisma Nr: FB-11.3111.84.2020.
WS z dnia 10 marca 2020 r, na podstawie ktérego przyjeto ww. $rodki, stanowi refundacje kosztow
zrealizowanych przez Gming w 2019 roku zadan wynikajacych z ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego, ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy o dowodach osobistych, Kolegium Izby
stwierdzilo, w podjetej w tej sprawie uchwale nr 7/142/2020, iz czynnos¢ ta zostala dokonana
z istotnym naruszeniem przepisu art. 50a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
zgodnie z ktérym to organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego decyduje o przeznaczeniu
dotacji, otrzymanych z budzetu pafstwa na podstawie odrgbnych przepisow, stanowigcych zwrot
poniesionych wydatkow na realizacjg zadan okreslonych w tych przepisach oraz dotacji z tytutu
rekompensaty utraconych dochodéw wiasnych. Skutkowato to stwierdzeniem niewaznosci ww. zmian
w budzecie.

Zarzadzeniem Nr 158A/20 z dnia 31 marca 2020 roku Burmistrz dokonata przeniesienia wydatkow
zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych na zadania
whasne, w dziale 750, rozdziale 75011: kwoty 1.287,33 zt (§ 4010), kwoty 220,13 zt (§ 4110) oraz
kwoty 31,54 zt (§ 4120). Jak wynika z uzasadnienia dokonanych zmian w budzecie, stanowigcego
zatacznik nr 2 do zarzadzenia, przeniesienia planu wydatkéw dotycza refundacji kosztow
zrealizowanych przez Gming w 2019 roku zadan wynikajacych z ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego, ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy o dowodach osobistych, ktore to zostaty
wprowadzone do budzetu zarzadzeniem Burmistrza nr 158/20.

Kolegium Izby postanowilo:

- uznaé, iz przedmiotowe zarzadzenie zostalo podjgte z istotnym naruszeniem art. 50a ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U.
z 2020 r. poz. 23, ze zm.) polegajacym na dokonaniu zmian w planie wydatkow w rozdziale 75011,
ktére maja zwigzek z zapisami w zarzadzeniu Nr 158/20 Burmistrza Czyzewa z dnia 31 marca 2020
r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2020 rok, w stosunku do ktorych Kolegium, uchwalg nr
7/142/2020, stwierdzito niewaznosc

- wzwiazku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznos¢ zarzadzenia Nr 158A/20 w calosci.

1.3. Zarzadzenie Nr 42/2020 Wojta Gminy Nowe Piekuty z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie Gminy na 2020 rok

Zarzadzeniem Nr 42/2020 w sprawie zmian w budzecie gminy na 2020 rok Woéjt Gminy Nowe
Piekuty przyjal po stronie dochodéw (dzial 758, rozdzial 75814 paragraf 2010) dotacje celowa
z budzetu panstwa w kwocie 1.068 zt. Jednoczesnie o wymieniona kwotg organ wykonawczy
zwigkszyl plan wydatkéw w dziale 750 rozdziale 75011 paragrafie 4300. Przywotana kwota dotacji
stanowi refundacje kosztow zrealizowanych przez Gming w 2019 roku zadan wynikajacych z ustawy
— Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy o dowodach osobistych.
Wedtug art. 50a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego to organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego decyduje o przeznaczeniu dotacji, otrzymanych z budzetu
pafistwa na podstawie odrebnych przepisow, stanowiacych zwrot poniesionych wydatkow na
realizacje zadan okreslonych w tych przepisach oraz dotacji z tytulu rekompensaty utraconych
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dochodéw wlasnych. W swietle tej regulacji Wéjt Gminy nie byl zatem uprawniony
do rozdysponowania w planie wydatkéw kwoty 1 068 z1.

Kolegium Izby postanowilo:

- uznac, iz powyzsze Zarzadzenie zostalo podj¢te z istotnym naruszeniem przepisu art. 50a ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U.
z 2020 r. poz. 23, ze zm.), w zakresie rozdysponowania w planie wydatkow, w dziale 750 rozdziale
75011 paragraf 4300 dotacji otrzymanej z budzetu pafistwa, stanowiacej zwrot poniesionych w 2019
roku wydatkéw na zadania zlecone, w kwocie 1.068 71,

- W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznosé¢ ww. czgsci Zarzadzenia Nr 42/2020.

1.4. Zarzadzenie Nr 146/2020 Wojta Gminy Sztabin z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Wojt Gminy Sztabin zarzadzeniem Nr 146/2020 z dnia 31 marca 2020 roku, przyjat po
stronie dochodéw  dotacje celowa z budzetu panstwa w kwocie 2.113 zt (rozdz. 75814
§ 2010) stanowiagca refundacje  (zwrot) wydatkéw  zrealizowanych przez Gming w 2019
r., dotyczacych zadan zzakresu dzialalnosci USC. Powyzsze srodki organ wykonawczy
rozdysponowal po stronie wydatkéw w dziale 754, rozdziale 75414, grupie paragrafow 1100.
Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 50a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego to
organ stanowigcy decyduje o przeznaczeniu dotacji otrzymanych z budzetu panstwa na podstawie
odrgbnych przepisow, stanowiacych zwrot poniesionych wydatkéw na realizacje zadan okreslonych
w tych przepisach oraz dotacji z tytutu rekompensaty utraconych dochodéw wlasnych. W $wietle tej
regulacji Wojt Gminy nie byt zatem uprawniony do rozdysponowania w planie wydatkow kwoty
2.113 z}.

Kolegium Izby postanowito:

- uzna¢, iz powyzsze Zarzadzenie zostato podjete z istotnym naruszeniem art. 50a ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.
poz. 23, ze zm.), w zakresie rozdysponowania w planie wydatkow, w dziale 754 rozdziale 75414
grupie paragrafow 1100 dotacji otrzymanej z budzetu panstwa, stanowigcej zwrot poniesionych
w 2019 roku wydatkéw na zadania zlecone, w kwocie 2.113 zt,

- stwierdzi¢ niewaznos¢ ww. czesci Zarzadzenia Nr 146/2020.

L5. Uchwala Rady Miasta Sejny Nr XVIII/127/20 z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta Sejny na 2020 rok
W przedmiotowej uchwale Rada Miasta Sejny dokonata zmian w planie dochodéw oraz wydatkow
skutkujacych zwigkszeniem planowanego deficytu budzetowego. Deficyt ten zostal zwiekszony
0 1.758.086,12 zl i obecnie wynosi 2.465.086,12 zt. Jako 7rédia pokrycia deficytu Rada Miasta
ustalita przychody: z wolnych srodkéw, w wysokosci 1.984.000 zt oraz kredytéw/pozyczek/emisji
papieréw wartosciowych na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych z UE w kwocie
1.764.086,12 zl. Jednoczesnie w §5 uchwaly Rada ustalila taczng kwotg przychodéw budzetu
W wysokosci 3.748.086,12 zt oraz taczng kwote rozchodéw w wysokosci 1.283.000 zt. W § 9
uchwaty ustalono limit zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz kredytow i pozyczek
na wyprzedzajgce finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE
w kwocie 1.764.086,12 zt. Okreslenie zrodet pokrycia deficytu w blednej wysokosci, narusza art. 212
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z2019
r. poz. 869 ze zm.). W mysl tego przepisu uchwata budzetowa okresla m.in. kwote deficytu budzetu
wraz ze zrédtami jego pokrycia

Zgodnie z konstrukcja budzetu, planowany deficyt budzetowy Miasta Sejny w wysokosci
2.465.086,12 zt powinien zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z wolnych srodkéw w kwocie



701.000 zt oraz z kredytow/pozyczek/emisji papierow wartosciowych — na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej w kwocie 1.764.086,12 zh.
Kolegium Izby postanowilo:

- wskaza¢, iz powyzsza Uchwata zostata podjeta z nieistotnym naruszeniem art. 212 ust. | pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 869,
ze zm.) w zakresie okreslenia w § 4 uchwaly bledne] wysokosci zrodet pokrycia planowanego
deficytu,

- wezwaé Rade Miasta do usunigcia wyzej wskazanego naruszenia prawa w toku dokonywania zmian
w uchwale budzetowej.

1.6 Uchwala Nr XX/269/2020 Rady Miejskiej w Suwalkach z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie
zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Suwalki na lata 2020 - 2040

Rada Miejska w Uchwale Nr XX/269/2020 z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie zmian w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Miasta Suwatki na lata 2020-2040 ustalita na koniec 2020 r. kwote diugu
w niewlasciwej wysokosci. W kol. 6 ,Kwota dhugu” wykazano kwotg 225.798.877 zt. Ze
sprawozdania Rb-Z za IV kw. 2019 roku wynika kwota 212.21 8.213 z. W 2020 roku zaplanowano
kredyty w kwocie 25.211.081 zt oraz splaty wczesniej zaciagnigtych zobowiazan w kwocie
14.896.285 z1 i splate, ktora dokona si¢ z wydatkow w kwocie 211 zi, zatem kwota dlugu na koniec
roku winna wynosi¢ 222.532.798 zt (réznica 3.266.079 zi).

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze od 2021 roku, w kolumnie 5.1 "Splaty rat kapitatowych kredytow
i pozyczek oraz wykup papierow warto$ciowych" uwzgledniono splate zobowiazania w wysokosci
3.266.079 z1, ktére nie zostato faktycznie zaciagniete.

Zgodnie z art. 226 ust. | pkt 5 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych wartosci
przyjete w wieloletniej prognozie finansowej powinny by¢ realistyczne i okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognoza, miedzy innymi, kwotg rozchodoéw oraz kwotg dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Kolegium Izby postanowilo:

- wskazag, iz powyzsza Uchwata zostata podjeta z nieistotnym naruszeniem art. 226 ust. | pkt 516
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2019 r. poz. 869, ze zm.)
poprzez wykazanie blednej kwoty dlugu w kolumnie 6 ,Kwota dtugu”, w wierszu ,,2020” oraz
blednych kwot rozchodéw w kolumnie 5.1 "Sptaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek oraz wykup
papierow wartosciowych" od 2021 roku;

_ wezwaé do usuniecia naruszenia prawa we wilasnym zakresie w toku dokonywania zmian
w wieloletniej prognozie finansowej.

Jako podjete bez naruszenia prawa cztonek sprawozdawca Malgorzata Rutkowska przedstawila nizej
wymienione uchwaly i zarzadzenia:
|. Zarzadzenie Nr 191/20 Burmistrza Lipska z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 r.
2. Zarzadzenie Nr 50/2020 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta Sejny na 2020 rok
3. Zarzadzenie Nr 14/20 Burmistrza Szczuczyna z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok
4. Zarzadzenie Nr 16/20 Burmistrza Szczuczyna z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok
5. Zarzadzenie Nr 137/2020 Prezydenta Miasta Suwatk z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta na 2020 rok
6. Zarzadzenie Nr 141/2020 Prezydenta Miasta Suwatk z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta na 2020 rok



20.

21,

22.

23.

25.

26.

27.

28.

29;

30.

Zarzgdzenie Nr 142/2020 Prezydenta Miasta Suwalk z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta na 2020 rok
Zarzadzenie Nr 145/2020 Prezydenta Miasta Suwatk z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta na 2020 rok
Zarzadzenie Nr 146/2020 Prezydenta Miasta Suwatk z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta na 2020 rok

- Zarzadzenie Nr 162/2020 Prezydenta Miasta Suwatk z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie

zmian w budzecie miasta na 2020 rok

. Uchwata Nr XI11/93/2020 Rady Gminy Giby z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie Gminy Giby na 2020 rok

. Uchwata Nr X1/94/20 Rady Gminy Plaska z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie Gminy Ptaska na 2020 r.

- Uchwala Nr XI1/91/2020 Rady Gminy Przero$l z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy Przero$l na 2020r.

- Uchwata Nr XI11/82/20 Rady Gminy Wizajny z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie zmiany

budzetu gminy na 2020 rok

- Uchwata Nr XI11/97/20 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2020 r.

- Uchwata Nr XX/268/2020 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie

zmian w budzecie miasta na 2020 rok

- Uchwata Nr 97/XVI11/20 Rady Miejskiej w Szczuczynie z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie

zmian w budzecie gminy na 2020 rok

. Uchwata Nr XXIV/128/20 Rady Powiatu Grajewskiego z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie

zmian w budzecie powiatu grajewskiego na rok 2020

. Uchwata Nr 108/X/2020 Rady Powiatu w Augustowie z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie

zmiany budzetu Powiatu Augustowskiego na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 16.2020 Wojta Gminy Bialowieza z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 13/20 Wojta Gminy Nowinka z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Nowinka na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 22/2020 Wdjta Gminy Przerosl z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020r.

Zarzadzenie Nr 17/2020 Wéjta Gminy Punsk z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie zmian do
budzetu gminy na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 18/2020 Wéjta Gminy Punsk z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian do

budzetu gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 19/2020 Wojta Gminy Punsk z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian do
budzetu gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 22/20 Wdjta Gminy Raczki z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 r.

Zarzadzenie Nr 24/20 Wéjta Gminy Raczki z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 r.

Zarzadzenie Nr 96/2020 Wojta Gminy Wasosz z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 r

Zarzadzenie Nr 97/2020 Wéjta Gminy Wasosz z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 r.

Zarzadzenie Nr 9/20 Wdjta Gminy Wysokie Mazowieckie z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2020 rok
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

3l

32,

Zarzadzenie Nr 12/20 Wojta Gminy Wysokie Mazowieckie z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2020 rok

Uchwala Nr 65/293/20 Zarzadu Powiatu Grajewskiego z dnia 17 marca 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie powiatu grajewskiego na rok 2020

Uchwala Nr 67/317/20 Zarzadu Powiatu Grajewskiego z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie

zmian w budzecie powiatu grajewskiego na rok 2020

Uchwata Nr 68/335/20 Zarzadu Powiatu Grajewskiego z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie powiatu grajewskiego na rok 2020

Uchwata Nr 81/2020 Zarzadu Powiatu Sejnenskiego z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Powiatu Sejnenskiego na 2020 rok

Uchwata Nr 82/2020 Zarzadu Powiatu Sejnenskiego z dnia 9 kwietnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie Powiatu Sejnenskiego na 2020 rok

Uchwata Nr XI1/95/2020 Rady Gminy Przerosl z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie emisji
obligacji komunalnych Gminy Przerosl oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
Zarzadzenie Nr 147/2020 Prezydenta Miasta Suwatk z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie
zaciagniecia w 2020 roku kredytu dtugoterminowego

Uchwata Nr X1/98/20 Rady Gminy Plaska z dnia 31 marca 2020 r. zmieniajgca uchwalg
w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

Uchwata Nr XX/263/2020 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki tej oplaty

Zarzadzenie Nr 502/2020 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Sejny na lata 2019-2024

Uchwata Nr XI11/94/2020 Rady Gminy Giby z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie zmian
w Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Giby na lata 2020-2034

Uchwata Nr X11/92/2020 Rady Gminy Przeros| z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Przerosl na lata 2020 — 2033

Uchwala Nr XVIII/126/20 Rady Miasta Sejny z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Sejny na lata 2020-2024

Uchwata Nr X111/98/20 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipsk na lata 2020 - 2034

Uchwata Nr 96/XVI111/20 Rady Miejskiej w Szczuczynie z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie
zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2020-2030

Uchwata Nr 109/X/2020 Rady Powiatu Augustowskiego z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Augustowskiego na lata 2020 - 2023
Uchwata Nr X11/96/2020 Rady Gminy Przeros! z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Powiatowi Suwalskiemu na realizacj¢ inwestycji

Uchwata Nr XVII1/128/20 Rady Miasta Sejny z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie funduszu
soleckiego

Uchwata Nr X111/98/2020 Rady Gminy Giby z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie niewyrazenia
zgody na wyodrebnienie funduszu sofeckiego w 2021 roku

Uchwata Nr X11/81/20 Rady Gminy Wizajny z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie funduszu
sofeckiego w Gminie Wizajny na 2021 rok

Uchwata Nr 94/XVI11/20 Rady Miejskiej w Szczuczynie z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie
niewyrazenia zgody na wyodrgbnienie w budzecie Gminy Szczuczyn na rok 2021 srodkow
stanowigcych fundusz sotecki
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2. Czlonek sprawozdawca Maria Wasilewska

Uchwala Nr XVIII/153/2020 Rady Gminy Radzilow z dnia 19 marca 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Radziléw na lata 2020-2035

Rada Gminy Radzitéw w Uchwale Nr XVII1/153/2020 z dnia 19 marca 2020 roku w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Radzitéw na lata 2020-2035, w zataczniku Nr 2  Wykaz
przedsigwzig¢ do WPF”, wykazata limity wydatkéw w 2020 roku w przedsigwzieciach:

- W poz. 1.3.2.1 ,,Adaptacja budynku po bytej Szkole Podstawowej w Mscichach na Dom Pomocy
Spotecznej — Adaptacja budynku po bylej Szkole Podstawowej w Mscichach na Dom Pomocy
Spotfecznej” w wysokosci 700.000 zt oraz

- W poz. 1.3.2.5 , Przebudowa drogi gminnej nr 104154B od dr. Powiat. 1836B Szyjki i drogi gminne;j
nr 162513B w msc. Szyjki” w wysokosci 249.053 zt.

Zgodnie z ,,planem wydatkéw na 2020 rok” (zalacznik nr 2) oraz ,wykazem zadan inwestycyjnych
w 2020 r.” (zatacznik nr 3) dotgczonymi do Uchwaty Nr XVII1/152/2020 z dnia 19 marca 2020 roku
W sprawie zmian w budzecie gminy Radzitéw na 2020 rok, wskazane wyzej limity winny by¢
ustalone:

- W poz. 1.3.2.1 ,Adaptacja budynku po bylej Szkole Podstawowej w Mscichach na Dom Pomocy
Spotecznej — Adaptacja budynku po bylej Szkole Podstawowej w Mscichach na Dom Pomocy
Spolecznej” w wysokosci 680.000 zt oraz

- W poz. 1.3.2.5 ,,Przebudowa drogi gminnej nr 104154B od dr. Powiat. 1836B Szyjki i drogi gminnej
nr 162513B w msc. Szyjki” w wysokosci 291.053 zt.

Ponadto w zafaczniku nr 2 ,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF”, w kolumnie ~Laczne naklady
finansowe” wykazano nizsze kwoty niz suma wydatkéw w poszczegélnych latach, w nastepujacych
przedsiewzieciach:

- wpoz. 1.3.2.7 , Przebudowa infrastruktury drogowej na terenie gminy Radzitéw — Drogi publiczne
gminne”, wykazano kwotg 5.000 zI, podczas gdy suma limitéw wydatkow w latach 2020 — 2022
stanowi 15.000 zt, (ponadto w kolumnie ,,okres realizacji” jako poczatek wskazano 2009 rok, podczas
gdy zadanie wprowadzono do WPF w 2020 roku, a zakonczenie zadania zaplanowano na rok 2023,
podczas gdy naklady finansowe przewidziano do 2022 roku);

- W poz. 1.3.2.8 ,Przebudowa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w Gminie Radzitow —
Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi”, wykazano kwote 17.000 zl, podczas gdy suma
limitow wydatkoéw w latach 2020 — 2023 stanowi 90.000 zi (ponadto w kolumnie .,okres realizacji”
jako poczatek wskazano 2009 rok, podczas gdy zadanie wprowadzono do WPF w 2020 roku,
a zakonczenie zadania zaplanowano na rok 2025, podczas gdy naktady finansowe przewidziano do
2022 roku);

Wskazane nieprawidtowosci skutkuja nieistotnym naruszeniem przepisow art. 226 ust. 3 pkt 3
i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze
zm.), zgodnie z ktérymi kazde przedsiewziecie, wykazane w zalaezniku do wieloletniej prognozy
finansowej, powinno mie¢ okreslone limity wydatkéw w poszezegdlnych latach oraz okres realizacji
i faczne naktady finansowe zadania.

Kolegium Izby postanowito:

- wskazac, ze powyzsza uchwala zostata podjeta z nieistotnym naruszeniem zapiséw art. 226 ust. 3
pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze
zm.) poprzez wykazanie niezgodnie z uchwata budzetowa na 2020 rok limitu wydatkow w wykazie
przedsigwzig¢, w poz. 1.3.2.1 ,Adaptacja budynku po bylej Szkole Podstawowej w Mscichach na
Dom Pomocy Spotecznej — Adaptacja budynku po bytej Szkole Podstawowej w Mscichach na Dom
Pomocy Spotecznej” oraz w poz. 1.3.2.5 . Przebudowa drogi gminnej nr 104154B od dr. Powiat.
1836B Szyjki i drogi gminnej nr 162513B w msc. Szyjki”;

- wskaza¢, ze powyzsza uchwata zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem zapiséw art. 226 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze
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zm.) poprzez nieprawidlowe wskazanie w wykazie przedsigwzig¢ okresu realizacji i facznych
naktadow finansowych zadan: w poz. 1.3.2.7 ,,Przebudowa infrastruktury drogowej na terenie gminy
Radziltow — Drogi publiczne gminne” oraz w poz. 1.3.2.8 ,.Przebudowa infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej w Gminie Radzitéw — Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi”;

- wezwa¢ do usuniecia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmian
w wieloletniej prognozie finansowej.

Jako podjete bez naruszenia prawa cztonek sprawozdawca Maria Wasilewska przedstawita nizej
wymienione uchwaty i zarzadzenia:

1.

2,

3

10.

1

14.

15.

16.

Zarzadzenie Nr 98/2020 Burmistrza Miasta Augustowa z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie
zmian budzetu miasta na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 108/2020 Burmistrza Miasta Augustowa z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
zmian budzetu miasta na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 111/2020 Burmistrza Miasta Augustowa z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie
zmian budzetu miasta na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 215/20 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 1 kwietnia 2020 r. w sprawie
dokonania zmian w budzecie miasta na 2020 r.

Zarzadzenie Nr 224/20 Burmistrza Miasta Grajewo z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta Grajewo na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 131/20 Burmistrza Rajgrodu z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy

Zarzadzenie Nr 8/2020 Burmistrza Suraza z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 r.

Uchwata Nr X1/125/2020 Rady Gminy Bargtow Koscielny z dnia 17 marca 2020 r. w sprawie
zmiany budzetu Gminy Bargléw Koscielny na rok 2020

Uchwata Nr XI11/156/2020 Rady Gminy Filipéw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Uchwata Nr X1/80/2020 Rady Gminy Przytuty z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Uchwata Nr XVI111/152/2020 Rady Gminy Radzitow z dnia 19 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Radzitéw na 2020 rok

_Uchwata Nr XI1/86/20 Rady Gminy Sidra z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie Gminy Sidra na 2020 rok

_Uchwata Nr XIV/102/2020 Rady Gminy Szypliszki z dnia 17 marca 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2020 rok

Uchwata Nr XX/173/20 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
dokonania zmian w budzecie miasta na 2020 r.

Uchwata Nr XVI111/152/20 Rady Miasta Grajewo z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta Grajewo na 2020 rok

Uchwata Nr XVI11/114/20 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy Rajgrod na rok 2020

. Zarzadzenie Nr OR.0050.158.2020 Wojta Gminy Augustow z dnia 26 marca 2020 r.

w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2020

. Zarzadzenie Nr OR.0050.159.2020 Wé¢jta Gminy Augustow z dnia 31 marca 2020 r.

w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2020

. Zarzadzenie Nr 151/2020 Wojta Gminy Bakatarzewo z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie

zmian w budzecie gminy na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 141/2020 Wojta Gminy Bargiéw Koscielny z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie

zmian w budzecie gminy na 2020 rok
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22,

23,

24.

25.

26.

. $

28.

29.

30.

31

32,

33

34.

a1

36.

3

38.

39,

Zarzadzenie Nr 132/2020 Wdjta Gminy Filipéw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 162/20 Wéjta Gminy Grajewo z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Grajewo na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 122.2020 Wéjta Gminy Jeleniewo z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 99/2020 Wéjta Gminy Krasnopol z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Krasnopol na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 13/20 Wéjta Gminy Przytuly z dnia 17 marca 2020 r. w sprawie dokonania
zmian w budzecie Gminy Przytuty na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 13/2020 Wajta Gminy Rutka-Tartak z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 137/2020 Wojta Gminy Sejny z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
budzetu Gminy Sejny na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 13/2020 Wojta Gminy Sidra z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Sidra na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 147/20 Wojta Gminy Suwaltki z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Suwatki na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 152/20 Wojta Gminy Suwalki z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Suwalki na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 153/20 Wojta Gminy Suwalki z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Suwatki na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 23.2020 Wdjta Gminy Szypliszki z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 26.2020 Wéjta Gminy Szypliszki z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Uchwata Nr LVI/144/2020 Zarzadu Powiatu w Suwatkach z dnia 1 kwietnia 2020 r.
W sprawie zmian w budzecie powiatu na 2020 rok

Uchwala Nr LVII/145/2020 Zarzadu Powiatu w Suwatkach z dnia 3 kwietnia 2020 r.
w sprawie zmian w budzecie powiatu na 2020 rok

Uchwata Nr LVIII/146/2020 Zarzadu Powiatu w Suwatkach z dnia 9 kwietnia 2020 r.
W sprawie zmian w budzecie powiatu na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 133/20 Burmistrza Rajgrodu z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie
zaciggnigcia  pozyczki  krotkoterminowej na wyprzedzajace finansowanie operacji
»Przebudowa ujecia wody w Rajgrodzie oraz budowa sieci wodociggowej i przydomowych
oczyszczalni sciekOw na terenie gminy Rajgrod”™ w ramach realizacje zadan pn. ,,.Budowa sieci
wodociggowej  w miejscowosci  Rybezyzna”  oraz  .Budowa  sieci wodociggowe;j
w miejscowosci Czarna Wies™ z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Obwieszczenie Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia
tekstu jednolitego uchwaly w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji
celowej dla podmiotéow prowadzacych zlobki lub kluby dzieciece na terenie Miasta Bielsk
Podlaski, w tym okreslenia kategorii dzieci na ktore przyznawana jest dotacja

Uchwata Nr XX/171/20 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu uchwaty w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania
dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dzieciece na terenie Miasta
Bielsk Podlaski, w tym okre$lenia kategorii dzieci na ktore przyznawana jest dotacja

14



40.

41.
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52,
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54.

as.

56.

=

Uchwata Nr XVI11/149/20 Rady Miasta Grajewo z dnia 24 marca 2020 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokosci tej optaty

Uchwata Nr XVIII/150/20 Rady Miasta Grajewo z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie
postanowienia o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne oraz ustalenia stawki opfaty za
pojemniki

Uchwata Nr XVI11/151/20 Rady Miasta Grajewo z dnia 24 marca 2020 r. zmieniajaca uchwale
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci

Uchwata Nr XI11/155/2020 Rady Gminy Filipow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
udzielenia absolutorium Wajtowi Gminy

Uchwata Nr X1/126/2020 Rady Gminy Bargléw Koscielny z dnia 17 marca 2020 r. w sprawie
zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Bargiéw Koscielny na lata 20202028
Uchwata Nr X111/157/2020 Rady Gminy Filipéw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Filipéw na lata 2020 — 2026

Uchwata Nr X1/79/2020 Rady Gminy Przytuty z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie: zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Przytuly na lata 2020-2023 wraz z prognozg kwoty
dhugu i sptat zobowiazan na lata 2020-2024

Uchwata Nr X11/85/20 Rady Gminy Sidra z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na lata 2020-2030 wraz z prognoza kwoty dtugu
i sptat zobowiazan na lata 2020-2030

Uchwata Nr XX/174/20 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 31 marca 2020 r. zmieniajaca
uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na
lata 2020-2030 wraz z prognoza kwoty diugu i sptat zobowiazan na lata 2020-2030

Uchwala Nr XVII1/153/20 Rady Miasta Grajewo z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej miasta Grajewo na lata 2020-2036

Uchwata Nr XVIII/115/20 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Rajgréd na lata 20202032

Zarzadzenie Nr 121.2020 Wojta Gminy Jeleniewo z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jeleniewo na lata 2020 —2031

Zarzadzenie Nr 119.2020 Wojta Gminy Jeleniewo z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jeleniewo na lata 2020 — 2031
Zarzadzenie Nr 14/20 Wéjta Gminy Sidra z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sidra na lata 2020-2030 wraz z prognoza kwoty
diugu i sptat zobowigzan na lata 2020-2030 zgodnie z tabela stanowigcg zalacznik Nr 1 do
zarzadzenia . § 2. Objasnienia dokonanych zmian zawarto w zataczniku Nr 2 . § 3.
Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania . Wojt Jan Hrynkiewicz

Zarzadzenie Nr 24.2020 Wéjta Gminy Szypliszki z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie: zmiany
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Szypliszki na lata 2020 — 2035

Uchwata Nr X1/122/2020 Rady Gminy Bargléw Koscielny z dnia 17 marca 2020 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Augustowskiemu na realizacje zadania pn.
Przebudowa odcinka drogi powiatowej Nr 1116B Bargtow Koscielny - Stara Kamionka - do
dr. Nr 16, od km 2+000 do km 3+000"

Uchwata Nr X111/158/2020 Rady Gminy Filipéw z dnia 31 marca 2020 r. zmieniajaca uchwale
w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Suwalskiego

Uchwata Nr XI11/159/2020 Rady Gminy Filipow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej dla Wojewodztwa Podlaskiego
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58. Uchwata Nr XVIII/154/20 Rady Miasta Grajewo z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej przez miasto Grajewo powiatowi grajewskiemu

59. Uchwata Nr XVIII/113/20 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Grajewskiemu

60. Uchwata Nr XI11/160/2020 Rady Gminy Filipéw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie funduszu
soleckiego

61. Uchwata Nr X1/117/2020 Rady Gminy Barglow Koscielny z dnia 17 marca 2020 r. w sprawie
niewyrazenia zgody na wyodrebnienie $rodkow stanowigcych fundusz sotecki w budzecie
gminy na 2021 rok

62. Uchwata Nr X11/82/20 Rady Gminy Sidra z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie niewyrazenia
zgody na wyodrebnienie w budzecie gminy srodkow stanowiagcych fundusz sotecki

63. Uchwata Nr XVII1/117/20 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
niewyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego w budzecie Gminy Rajgrod na rok
2021

64. Uchwata Nr XIII/154/2020 Rady Gminy Filipéw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
gminy za 2019 rok

65. Uchwata Nr XVIII/155/20 Rady Miasta Grajewo z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie
zwolnienia z obowigzku dokonania wptlaty do budzetu nadwyzki srodkow obrotowych za
2019 rok samorzadowego zaktadu budzetowego — Centrum Integracji Spotecznej w Grajewie

66. Uchwata Nr XVIII/116/20 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
zwolnienia samorzagdowego zakladu budzetowego - Zakladu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Rajgrodzie zobowiazku wplaty nadwyzki srodkéw obrotowych do
budzetu Gminy Rajgrod

3. Czlonek sprawozdawca — Pawel Galko

3.1 Zarzadzenie Nr 87.2020 Wéjta Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 31 marca 2020 roku
w sprawie zmian w budzecie gminy na 2020 rok

Przedmiotowym zarzadzeniem Wojt dokonat zwiekszenia planu dochodéw wyodrebnionych w dziale
758 rozdziale 75814 paragrafie 2010 o kwote 2.379 zt. W zwigzku z dokonana zmiang w §6
Zarzadzenia organ wykonawczy wskazal, ze deficyt budzetu w kwocie 1.624.803.- 7zt zostanie
pokryty przychodami pochodzacymi z wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkéw pienigznych na
rachunku biezacym budzetu wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie
524.803,- zt oraz nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w kwocie 1.100.000,- zt. Zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych to uchwala budzetowa winna okreélaé kwote
planowanego deficytu wraz ze Zrodlami jego pokrycia. Zakres dopuszczalnych przez organ
wykonawczy zmian w budzecie w trakcie jego wykonywania okreslony zostal natomiast w art. 257
i 258 tejze ustawy. Z postanowien ww. artykuléw wynika, ze Wojt nie posiada uprawnien do
okreslania zrodet pokrycia deficytu. Okreslenie tych zrodel nalezy do wylacznej kompetencji Rady.
Kolegium Izby postanowilo:

- uznac, iz Zarzadzenie Nr 87.2020 Wojta Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 31 marca 2020 roku
W sprawie zmian w budzecie gminy na 2020 rok istotnie narusza przepisy art. 257 i 258 w zwiazku
z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.
U.z2019r. poz. 869, ze zm.) w zakresie zmian dokonanych § 6 Zarzadzenia;

- W zwigzku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ czesci Zarzadzenia w zakresie zapisu §6.

3.2. Zarzadzenie Nr 98/20 Wojta Gminy Kolaki Koscielne z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2020 rok
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Zarzadzeniem Nr 98/20 w sprawie zmian W budzecie gminy na 2020 rok Wojt Gminy Kotaki
Koscielne przyjat po stronie dochodow (dziat 758, rozdziat 75814 paragraf 2010) dotacje celowg
z budzetu panstwa w kwocie 349 zi. Jednoczesnie o wymieniona kwotg organ wykonawczy
zwickszyt plan wydatkow w dziale 750 rozdziale 75011 paragrafie 4010. Przywotana kwota dotacji
stanowi refundacje¢ kosztow zrealizowanych przez Gmine w 2019 roku zadan wynikajacych z ustawy
_ Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnoéci oraz ustawy o dowodach osobistych.
Wedlug art. 50a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego to organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego decyduje o przeznaczeniu dotacji, otrzymanych z budzetu
pafistwa na podstawie odrgbnych przepisow, stanowigcych zwrot poniesionych wydatkéw na
realizacje zadan okreslonych w tych przepisach oraz dotacji ztytulu rekompensaty utraconych
dochodéw wiasnych. W $wietle tej regulacji Wojt Gminy nie byl zatem uprawniony do
rozdysponowania w planie wydatkow kwoty 349 zk.

Ponadto blednie okreslono kwotg dochodéw majatkowych ujeta w §3 pkt 1 lit. b) Zarzadzenia.
Zgodnie z zatacznikiem Nr 1 kwota dochodéw majatkowych winna wynosi¢ 1.602.200 z1, a nie jak
wskazano 1.600.200 zt.

Kolegium Izby postanowilo:

- uznaé, iz przedmiotowe zarzadzenie zostato podjete z istotnym naruszeniem art. 50a ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2020
r. poz. 23, ze zm.), polegajacym na rozdysponowaniu po stronie wydatkow (w dziale 750 rozdziale
75011 paragrafie 4010) kwoty 349 zi pochodzacej z dotacji otrzymanej z budzetu panstwa,
stanowigcej zwrot poniesionych w 2019 roku wydatkow na zadania zlecone,

- w zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznos¢ zarzadzenia we wskazanej czgsci.

3.3. Zarzadzenie Nr 178/20 Burmistrza Miasta Siemiatycze z dnia 31 marca 2020 roku w
sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Siemiatycze na lata 2020 — 2023
wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2020 — 2035
Burmistrz Miasta Siemiatycze przedmiotowym zarzadzeniem dokonat zmian w tabeli WPF zawarte)
w zataczniku Nr 1. W prognozach budzetowych dla lat 2022 - 2025 dokonano pomniejszenia kwot
wydatkéw biezacych, na rzecz wydatkow majatkowych odpowiednio o wartosci: rok 2022 kwota
900.000 zt (wielko$¢ po zmianach: 57 min zt); lata 2023 - 2025 kwota 100.000 z! rocznie.
W zataczniku Nr 3 do zarzadzenia — ,,Objasnienia wartosci przyjetych do Wieloletniej Prognozy
Finansowej” nie ustosunkowano si¢ do powyzszego stanu. Brak uzasadnienia do zmian dokonanych
przedmiotowym zarzadzeniem prowadzi do naruszenia dyspozycji zawartej w art. 226 ust. 2a ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktéra do wieloletniej prognozy finansowej nalezy dotaczy¢
objasnienia przyjetych wartosci, jak réwniez narusza zasade realistycznosci okreslong w art. 226 ust.
1 tejze ustawy.

Ponadto wystepuja rozbieznosci pomigdzy wielkosciami ujetymi w zalaczniku Nr 1.
w wierszu ..2020”, a budzetem danego roku (wedlug stanu na dzien podjgcia przedmiotowego
zarzadzenia), w zakresie kwot wyodrgbnionych w kolumnach: 2.1.1 (réznica 54.180 zi); 2.1.3
(réznica 50.000 zt); 9.2 - 9.2.1 (réznica 192.583 z}); 9.4 — 9.4.1 (réznica 2.850 zi).
Kolegium Izby postanowilo:
- wskazaé, iz powyzsze Zarzadzenie zostalo podjete z naruszeniem prawa w zwiazku z brakiem
objasnien do wielkosci przyjetych w zalaczniku Nr 1, w wierszach: ,20227 — 20257, w zakresie
wydatkéw biezacych po dokonanych zmianach, co prowadzi do naruszenia art. 226 ust. 2a ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.)
oraz niezachowania wymogu realistycznosci, o ktorym mowa w art. 226 ust. 1 tejze ustawy;
- wezwaé Miasto do usuniecia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmian
w wieloletniej prognozie finansowej.
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Jako podjgte bez naruszenia prawa cztonek sprawozdawca Pawel Gatko przedstawil nizej
wymienione uchwaty i zarzadzenia:

1.

2.

3.

20.

21

22.

23.

Zarzadzenie Nr 25/2020 Burmistrza Gonigdza z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 28/2020 Burmistrza Gonigdza z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 29/2020 Burmistrza Goniadza z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 177/20 Burmistrza Miasta Siemiatycze z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie miasta na 2020 r.

Zarzadzenie Nr 0050.36.2020 Burmistrza Miasta Zambrow z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie Miasta Zambrow na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 10.2020 Burmistrza Stawisk z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 r.

Zarzadzenie Nr 16.2020 Burmistrza Stawisk z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 r.

Uchwata Nr XX/152/20 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie
zmiany budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze na rok 2020

Uchwata Nr 14.80.2020 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2020 rok

- Uchwata Nr XVII/118/20 Rady Gminy Hajnowka z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2020 rok

- Uchwata Nr 1X/98/20 Rady Gminy Jasionéwka z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie zmian

budzetu Gminy Jasionéwka na rok 2020

- Uchwata Nr XV/188/2020 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 20 marca 2020 r.

W sprawie zmian w budzecie na 2020 r.

. Uchwata Nr XIV/80/20 Rady Gminy Kobylin-Borzymy z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie

wprowadzenia zmian w budzecie Gminy na 2020 rok

- Uchwata Nr XI11/101/2020 Rady Gminy Korycin z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie Gminy Korycin na 2020 rok

- Uchwata Nr IX/81/2020 Rady Gminy Rudka z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy Rudka na rok 2020

- Uchwata Nr X1/164/20 Rady Gminy Wyszki z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2020 r.

- Uchwata Nr XX1/107/20 Rady Miejskiej w Stawiskach z dnia 26 marca 2020 r. W sprawie

zmian w budzecie gminy na 2020 r.

- Zarzadzenie Nr 98/20 Wojta Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie

zmiany budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze na rok 2020

- Zarzadzenie Nr 106/20 Wojta Gminy Grabowo z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie Gminy Grabowo na rok 2020 r.

Zarzadzenie Nr 177/2020 Wéjta Gminy Hajnéwka z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 69/20 Wéjta Gminy Jasionéwka z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na rok 2020

Zarzadzenie Nr ORG.0050.124.2020 Wojta Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 31 marca
2020 r. w sprawie zmian w budzecie na 2020 r.

Zarzadzenie Nr 99/20 Wdjta Gminy Kotaki Koscielne z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2020 rok
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24,

25,

26.

27,

28.

29,

30.

31.

32

33,

34.

35

36.

37

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Zarzadzenie Nr 10/2020 Wojta Gminy Korycin z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Korycin na 2020 r

Zarzadzenie Nr 12/2020 Wojta Gminy Korycin z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Korycin na 2020 r

Zarzadzenie Nr 5.2020 Wojta Gminy Miastkowo z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 7.2020 Wojta Gminy Miastkowo z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 8.2020 Wéjta Gminy Miastkowo z dnia 10 lutego 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 10.2020 Wéjta Gminy Miastkowo z dnia 28 lutego 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 14.2020 Wojta Gminy Miastkowo z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 18.2020 Wdjta Gminy Miastkowo z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie
uchylenia zarzadzenia w sprawie zmian w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 19.2020 Wojta Gminy Miastkowo z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 23.2020 Wojta Gminy Sniadowo z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 24.2020 Wojta Gminy Sniadowo z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 26.2020 Wojta Gminy Sniadowo z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 89/2020 Wdjta Gminy Wizna z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 92/2020 Wojta Gminy Wizna z dnia 8 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 162/20 Wdéjta Gminy Wyszki z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 r.

Uchwata Nr 43/218/2020 Zarzadu Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 11 marca 2020 r.
w sprawie zmian w budzecie powiatu na 2020 rok

Uchwata Nr 44/222/2020 Zarzadu Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 26 marca 2020 r.
w sprawie zmian w budzecie powiatu na 2020 rok

Uchwata Nr XLVI11/83/2020 Zarzadu Zwiazku Powiatow Wojewddztwa Podlaskiego z dnia
23 marca 2020 r. w sprawie zmian w planie finansowym Zwiazku Powiatow Wojewodztwa
Podlaskiego na 2020 rok

Uchwata Nr 1X/97/20 Rady Gminy Jasionéwka z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie
zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego

Uchwata Nr XVI1/126/20 Rady Gminy Hajnéwka z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie wysokosci i zasad ustalaniu oraz rozliczania dotacji celowej dla
podmiotéw prowadzacych ztobki i kluby dziecigee na terenie Gminy Hajnowka

Uchwata Nr 14.84.2020 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 13 marca 2020 r. zmieniajaca
uchwate Nr 12.70.2019 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki tej
opfaty

Uchwata Nr 14.85.2020 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skiadanej przez whascicieli nieruchomosci

19



46.

47.

48.

49.

50.

51.

108

53.

54.

53.

56.

57,

58.

39,

60.

61.

62.

Uchwala Nr XVII/109/20 Rady Miasta Siemiatycze z dnia 9 kwietnia 2020 r. zmieniajgca
uchwate w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i stawki tej oplaty oraz ustalenia stawki optaty podwyzszonej

Uchwata Nr XX/151/20 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie
zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2020-2028
Uchwata Nr - XV11/119/20 Rady Gminy Hajnoéwka z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Hajnéwka na lata 2020 — 2028

Uchwata Nr 1X/99/20 Rady Gminy Jasionéwka z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasiondwka na lata 2020-2030

Uchwata Nr 2020 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Juchnowiec Koscielny na lata 2020 - 2023
wraz z prognozg kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2020 - 2030

Uchwata Nr XIV/81/20 Rady Gminy Kobylin-Borzymy z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kobylin Borzymy na lata 2020 — 2023
Uchwata Nr XI1/102/2020 Rady Gminy Korycin z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Korycin na lata 2020 — 2033

Uchwata Nr 1X/80/2020 Rady Gminy Rudka z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rudka na lata 2020 — 2023

Uchwata Nr X1/163/20 Rady Gminy Wyszki z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wyszki na lata 2020 — 2037

Uchwala Nr XXI/108/20 Rady Miejskiej w Stawiskach z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawiski na lata 2020 - 2036

Zarzadzenie Nr 8/2020 Wdjta Gminy Korycin z dnia 19 marca 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Korycin na lata 2020 — 2033

Zarzadzenie Nr 90/2020 Wéjta Gminy Wizna z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wizna na lata 2020 — 2023 wraz z prognoza kwoty
dtugu i sptat zobowiazan na lata 2020-2026

Uchwata Nr [X/96/20 Rady Gminy Jasionéwka z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Powiatowi Monieckiemu

Uchwata Nr XV/182/2020 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 20 marca 2020 r.
W sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Biafostockiemu na dofinansowanie
zadania inwestycyjnego pn. ,.Przebudowa zrozbudowa drogi powiatowej Nr 1484B na
odcinku Niewodnica Nargilewska - Kudrycze (Gm. Juchnowiec Koscielny, Gm. Zabludéw)"
Uchwata Nr XV/183/2020 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 20 marca 2020 r.
W sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Biatostockiemu na dofinansowanie
zadania inwestycyjnego pn. ,,Opracowanie dokumentacji projektowej na Przebudowe
z rozbudowg drogi powiatowej Nr 1494B w m. Niewodnica Nargilewska (Gm. Juchnowiec
Koscielny)"

Uchwata Nr XV/184/2020 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 20 marca 2020 r.
W sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Biatostockiemu na dofinansowanie
zadania inwestycyjnego pn. ,.Budowa jednostronnego chodnika wciggu drogi powiatowe]
Nr 1484B na terenie zabudowy m. Niewodnica Nargilewska (Gm. Juchnowiec Koscielny)"
Uchwata Nr XV/185/2020 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 20 marca 2020 r.
W sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Bialostockiemu na dofinansowanie
zadania inwestycyjnego pn. ..Opracowanie dokumentacji projektowej na: Przebudowe
z rozbudowa drogi powiatowej Nr 1498B w m. Szerenosy (Gm. Juchnowiec Koscielny)"
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63. Uchwata Nr XV/186/2020 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Biatostockiemu na dofinansowanie
zadania inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej "starodroza drogi wojewodzkiej"
Nr 678 w m. Ksiezyno - dokumentacja"

64. Uchwala Nr XV/187/2020 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie udzielenia pomocy finansowej w postaci dotacji celowej dla Powiatu
Biatostockiego na dofinansowanie dziafalnosci Warsztatow Terapii Zajgciowe)

65. Uchwata Nr X1/158/20 Rady Gminy Wyszki z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie udzielenia
pomocy rzeczowej Gminie Bransk

66. Uchwata Nr X1/159/20 Rady Gminy Wyszki z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie udzielenia
pomocy rzeczowej dla Powiatu Bielskiego

67. Uchwata Nr X1/160/20 Rady Gminy Wyszki z dnia 31 marca 2020 r. zmieniajaca uchwate Nr
X/151/19 Rady Gminy Wyszki zdnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie udzielenia pomocy
rzeczowej dla Powiatu Bielskiego

68. Uchwata Nr X1/161/20 Rady Gminy Wyszki z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie pomocy
finansowej Powiatowi Bielskiemu

69. Uchwata Nr XX/153/20 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie
niewyrazenia zgody na wyodrgbnienie funduszu soteckiego w 2021 roku

70. Uchwata Nr 14.86.2020 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie
funduszu sofeckiego

71. Uchwata Nr XV1/79/20 Rady Gminy Grabowo z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie
niewyrazenia zgody na wyodrgbnienie w budzecie Gminy funduszu soleckiego na 2021 rok

72. Uchwata Nr XVI1/120/20 Rady Gminy Hajnéwka z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie
nie wyrazenia zgody na utworzenie funduszu sofeckiego

73. Uchwata Nr XV/172/2020 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie niewyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego

74. Uchwata Nr 1X/84/2020 Rady Gminy Rudka z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie niewyrazenia
zgody na wyodrebnienie funduszu soleckiego w roku budzetowym 2021

75. Uchwata Nr X1/162/20 Rady Gminy Wyszki z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie funduszu
sofeckiego na rok budzetowy 2021

76. Uchwata Nr XVII/117/20 Rady Gminy Hajnéwka z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji celowej dla Powiatu Hajnowskiego

77. Uchwata Nr 1X/100/20 Rady Gminy Jasionéwka z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie udzielenia
pomocy rzeczowej Powiatowi Monieckiemu w zwiazku z wirusem SARS-CoV-2

78. Uchwata Nr 1X/95/20 Rady Gminy Jasionéwka z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie udzielenia
pomocy rzeczowej Powiatowi Monieckiemu

4. Czlonek sprawozdawca — Katarzyna Gawronska

4.1. Zarzadzenie Nr 0050.9.2020 Wéjta Gminy Klukowo z dnia 31 marca 2020 roku w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzeniem Nr 0050.9.2020 w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2020 rok Wojt Gminy przyjat
po stronie dochodow (zadania zlecone, dziat 758, rozdziat 75814 paragraf 2010) dotacje celowa
z budzetu panstwa w kwocie 1.873 zL. Jednoczesnie o wymieniona kwotg organ wykonawczy
zwiekszyl plan wydatkéow w dziale 758 (zadania zlecone), rozdziale 75814 paragrafie 4010.
Przywotana kwota dotacji stanowi zwrot wydatkow poniesionych przez Gming w zwiazku z realizacja
zadafn zleconych wynikajacych z ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji
ludnodci oraz ustawy o dowodach osobistych. Zgodnie z art. 50a ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, to organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego decyduje
o przeznaczeniu dotacji, otrzymanych z budzetu panstwa na podstawie odrgbnych przepisow.,
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stanowigcych zwrot poniesionych wydatkow na realizacje zadan okreslonych w tych przepisach oraz
dotacji z tytutu rekompensaty utraconych dochodéw whasnych. W $wietle tej regulacji Wojt Gminy
nie byt zatem uprawniony do rozdysponowania w planie wydatkéw kwoty 1.873 zL.

Kolegium Izby postanowilo:

- uznac, iz przedmiotowe Zarzadzenie zostalo podjete z istotnym naruszeniem art. 50a ustawy z dnia
I3 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst Jednolity: Dz. U. z 2020
r. poz. 23, ze zm.), polegajagcym na rozdysponowaniu po stronie wydatkéw (zadania zlecone, dziat
758, rozdziat 75814, paragraf 4010) kwoty 1.873 zl, pochodzacej z dotacji otrzymanej z budzetu
panstwa, stanowigcej zwrot poniesionych wydatkéw na zadania zlecone,

- w zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ niewazno$¢ czesci Zarzadzenia Nr 0050.9.2020 w zakresie
wyzej wskazanej zmiany planu wydatkow budzetowych.

4.2. Zarzadzenie Nr 103/20 Wojta Gminy Lomza z dnia 31 marca 2020 roku w sprawie zmian
w budzecie na 2020 rok

Zarzgdzeniem Nr 103/20 w sprawie zmian w budzecie na 2020 rok Wojt Gminy przyjat po stronie
dochodéw (zadania zlecone, dzial 758, rozdzial 75814 paragraf 2010) dotacje celowa z budzetu
panstwa w kwocie 3.469 zt. Jednoczesnie o wymieniong kwote organ wykonawczy zwigkszyl plan
wydatkow w dziale 750 (zadania wtasne), rozdziale 75023 paragrafie 4260. Przywotana kwota dotacji
stanowi refundacj¢ kosztéw zrealizowanych przez Gming w 2019 roku zadan zleconych. Zgodnie
z art. 50a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, to organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego decyduje o przeznaczeniu dotacji, otrzymanych z budzetu panstwa na
podstawie odrgbnych przepisow, stanowiacych zwrot poniesionych wydatkéw na realizacj¢ zadan
okreslonych w tych przepisach oraz dotacji z tytutu rekompensaty utraconych dochodéw wiasnych.
W swietle tej regulacji Wojt Gminy nie byl zatem uprawniony do rozdysponowania w planie
wydatkow kwoty 3.469 zi.

Kolegium Izby postanowilo:

- uzna¢, iz przedmiotowe Zarzadzenie zostalo podjete z istotnym naruszeniem art. 50a ustawy z dnia
I3 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r.
poz. 23, ze zm.), polegajacym na rozdysponowaniu po stronie wydatkoéw (zadania whasne, dziat 750,
rozdzial 75023, paragraf 4260) kwoty 3.469 z, pochodzacej z dotacji otrzymanej z budzetu panstwa,
stanowigcej zwrot poniesionych w 2019 roku wydatkéw na zadania zlecone,

- W zwigzKu z powyzszym stwierdzi¢ niewaznos¢ czgsci Zarzadzenia Nr 103/20 w zakresie wyzej
wskazanej zmiany planu wydatkow budzetowych.

4.3 Zarzadzenie Nr 115/20 Wéjta Gminy Narewka z dnia 16 marca 2020 roku w sprawie zmian
w budzecie Gminy na 2020 rok

Zarzadzeniem Nr 115/20 w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2020 rok Wojt Gminy przyjat po
stronie dochodow (zadania zlecone, dzial 758, rozdzial 75814 paragraf 2010) dotacje celowa
z budzetu pafistwa wkwocie 775 zi. Jednoczesnie o wymieniong kwote organ wykonawczy
zwigkszyt plan wydatkow w dziale 750 (zadania wiasne), rozdziale 75023 paragrafie 4010,
Przywotana kwota dotacji stanowi refundacje kosztow zrealizowanych przez Gming w 2019 roku
zadan zleconych. Zgodnie z art. 50a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, to
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego decyduje o przeznaczeniu dotacji, otrzymanych
z budzetu panstwa na podstawie odrgbnych przepiséw, stanowigcych zwrot poniesionych wydatkow
na realizacj¢ zadan okreslonych w tych przepisach oraz dotacji z tytutu rekompensaty utraconych
dochodéw wiasnych. W s$wietle tej regulacji Wéjt Gminy nie byt zatem uprawniony do
rozdysponowania w planie wydatkow kwoty 775 zt.

Kolegium Izby postanowilo:
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- uznaé, iz przedmiotowe zarzadzenie zostalo podjete z istotnym naruszeniem art. 50a ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2020
r. poz. 23, ze zm.), polegajacym na rozdysponowaniu po stronie wydatkéw (zadania wlasne, dziat
750, rozdziat 75023, paragraf 4010) kwoty 775 zk, pochodzacej z dotacji otrzymanej z budzetu
pafistwa, stanowiacej zwrot poniesionych w 2019 roku wydatkow na zadania zlecone,

- w zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznosc czesci Zarzadzenia Nr 115/20 w zakresie wyzej
wskazanej zmiany planu wydatkéw budzetowych.

4.4. Zarzadzenie Nr 95/VIII/20 Wéjta Gminy Zambrow z dnia 20 marca 2020 roku w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2020 r.

Zarzadzeniem Nr 95/VIII/20 w sprawie zmian W budzecie gminy na 2020 r. Wojt Gminy przyjat po
stronie dochodéw (zadania zlecone, dziat 758, rozdziat 75814 paragraf 2010) dotacj¢ celowa
z budzetu pafstwa w kwocie 1.488 zl. Jednoczesnie o wymieniona kwotg organ wykonawczy
zwickszyt plan wydatkow w dziale 758 (zadania zlecone), rozdziale 75814 paragrafie 4010.
Przywolana kwota dotacji stanowi zwrot wydatkow poniesionych przez Gming w zwiazku z realizacja
zadan zleconych. Zgodnie z art. 50a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, to
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego decyduje o przeznaczeniu dotacji, otrzymanych
7 budzetu panstwa na podstawie odrgbnych przepisow, stanowigcych zwrot poniesionych wydatkow
na realizacje zadan okre$lonych w tych przepisach oraz dotacji z tytutu rekompensaty utraconych
dochodéw wiasnych. W s$wietle tej regulacji Wojt Gminy nie byl zatem uprawniony do
rozdysponowania w planie wydatkéw kwoty 1.488 z.

Kolegium Izby postanowilo:

- uznaé, iz przedmiotowe Zarzadzenie zostalo podjgte z istotnym naruszeniem art. 50a ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2020
r. poz. 23, ze zm.), polegajacym na rozdysponowaniu po stronie wydatkéw (zadania zlecone, dzial
758, rozdziat 75814, paragraf 4010) kwoty 1.488 zi, pochodzacej z dotacji otrzymanej z budzetu
panstwa, stanowigcej zwrot poniesionych wydatkow na zadania zlecone,

- w zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznos¢ czesci Zarzadzenia Nr 95/VI11/20 w zakresie wyzej
wskazanej zmiany planu wydatkéw budzetowych.

4.5. Uchwaly Nr X1/99/2020 Rady Miejskiej w Krynkach z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie
oplaty targowe;j

W § 2 Uchwaty okreslono dzienne stawki optaty targowej, réznicujac je w zaleznosci od formy
sprzedazy — od kazdego stanowiska handlowego. Jednoczesnie w Uchwale nie okreslono
maksymalnej wysokosci dziennej stawki optaty targowej. Prowadzi to do naruszenia art. 19 pkt |
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 ¢.,
poz. 1170), ktéry to przepis nakiada na rade gminy obowiazek okreslenia zasad ustalania i poboru
oraz terminéw platnosci i wysokosci stawek optat okre$lonych w ustawie, wskazujac jednoczesnie
maksymalng wysoko$¢ dziennej stawki opfaty targowe;.

Przyjety w § 2 Uchwaty sposob ustalania optaty moze prowadzi¢ do przekroczenia maksymalnej
dopuszczalnej wysokosci dziennej stawki optaty wynikajacej z art. 19 pkt 1 lit. a) ustawy. Rada
zobowiazana jest natomiast do takiego uksztaltowania wysokosci stawek oplaty targowej, by
wykluczyé mozliwos¢ naruszenia gornej stawki wskazanej ustawowo. W tym celu moze ona np.
okresli¢ bezposrednio w uchwale maksymalna wysokosci dziennej stawki opfaty targowej. Wskazuje
sie, ze w 2020 r. dzienna stawka oplaty targowe;j nie moze przekroczy¢ kwoty 792,21 z1.

Kolegium Izby postanowilo:

- wskazaé, iz powyzsza Uchwata zostata podjgta z nieistotnym naruszeniem prawa w zwigzku z
nieokreéleniem maksymalnej wysokosci dziennej stawki oplaty targowej, co stanowi naruszenie art.
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19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2019 r. poz. 1170),
-W zwigzku z tym wezwac do usuniecia wskazanego naruszenia prawa.

4.6. Uchwala Nr XIV/95/2020 Rady Gminy Czyze z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czyze na lata 2020-2023

Na mocy Uchwaty zmieniono Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Czyze na lata 2020-2028.
Zgodnie z Prognoza, od 2023 r. zwigkszono dochody ogotem i dochody biezace, natomiast po stronie
wydatkow zwigkszono zardwno wydatki biezace, jak tez majatkowe, co prowadzi do znaczacego
wzrostu nadwyzek operacyjnych. W efekcie nadwyzki operacyjne, rozumiane jako dodatnia réznica
pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, zaplanowane w latach 2023-2028 ksztaltuja
si¢ na poziomie 716.219-828.203 zt i nie znajduja uzasadnienia ani w danych historycznych, ani tez
Objasnieniach do WPF. W latach 2016-2019 wykonane nadwyzki operacyjne ksztaltowaly sie na
poziomie 344.709,02-482.380,82 zi. Na 2020 rok zaplanowano niedobor operacyjny, a na 2021 rok
nadwyzke operacyjna w wysokosci 253.817 zt. Podkreslié¢ trzeba, ze s3 to wielkosci istotne z punktu
widzenia spetnienia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.). W Objasnieniach stanowigcych
Zalgcznik Nr 3 do Uchwaly nie wskazano, z czego wynikaja tak duze zmiany w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy. Wskazano jedynie, iz: »prognoza wartosci dochodow i wydatkéow na
lata 2021-2028 zostata zaktualizowana corocznym wzrostem dochodéw biezacych i wydatkow
biezacych w granicach 2,5-3,00 %”. Powyzsze dzialanie nie odpowiada postanowieniom art. 226 ust.
2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym do wieloletniej
prognozy finansowej dofacza si¢ objasnienia przyjetych wartosci.

Ponadto: dla roku 2020 wkol. 9.3; 9.3.1 oraz 9.3.1.1 wykazano wartosci niezgodne z budzetem
o kwote 5 494 zi.

Kolegium Izby postanowilo:

1) wskaza¢, iz powyzsza Uchwata zostata podjeta z naruszeniem art. 226 ust. 2a ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.),

2)  wskaza¢ na wystepujace w Uchwale uchybienia,

- W zwiazku z tym wezwa¢ do usunigcia wskazanego naruszenia prawa i uchybien w toku
dokonywania zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy.

4.7 Uchwala Nr XVII/96/20 Rady Gminy Narewka z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy na 2020 rok

Na mocy Uchwaly dokonano m.in. zwiekszenia planowanego deficytu budzetowego Gminy oraz
przychodéw z tytulu wolnych $rodkéw, o kwote 102.955 zt. Po dokonanych zmianach, Gmina
Narewka planuje deficyt budzetu w wysokosci 1.051.383,50 zl, ktory w calosci zostanie pokryty
przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkéw, jako nadwyzki srodkéw pieni¢znych na rachunku
biezacym budzetu gminy wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych, o czym
stanowi § 9 badanej Uchwaly. Laczna planowana w budzecie na 2020 rok kwota przychodow wynosi
1.801.887,50 zt i obejmuje przychody z tytutu wolnych Srodkéw w wysokosci 1.795.910 zt oraz
przychody wynikajace z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow w wysokosci 5.977.50 zl.
Rozchody w wysokosci 750.504 zt obejmuja splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow.

Jak wynika z przyjetej konstrukcji budzetu, przychody wynikajace z rozliczenia $rodkow okreslonych
wart. 5 ust. | pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem
tych srodkow w wysokosci 5.977,50 zt zostang przeznaczone na rozchody. Prowadzi to do naruszenia
art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
22019 r. poz. 869), zgodnie z ktérym to deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢
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sfinansowany przychodami pochodzacymi z niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacjg
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow.

Ponadto w zataczniku zadan inwestycyjnych (Zatacznik Nr 3 do Uchwaty) przy zadaniu 22 wskazano
bledny rozdziat 92109 (wlasciwy jest 92110). W Zataczniku Nr 4 do Uchwaty wykazano inne kwoty
wydatkéw przy zadaniu "Ustugi opiekunicze w Gminie Narewka (...)" niz w planie wydatkow.
Przy zadaniu "Europejski Fundusz Spoteczny (...)" powinien by¢ réwniez wykazany § 4307.
Kolegium Izby postanowilo:

- wskazaé, iz powyzsza Uchwata zostala podjgta z naruszeniem art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.),
w zakresie zrédel finansowania planowanego deficytu budzetowego Gminy,

- w zwiazku z tym wezwa¢ do usunigcia wskazanego naruszenia prawa.

4.8. Uchwala Nr 174/X11/20 Rady Gminy Zambréw z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie zmian w
budzecie Gminy Zambrow na rok 2020

Na mocy Uchwaty dokonano m.in. zmian w zakresie planu przychodow i rozchodow budzetowych:
zmniejszono o 1.000.000 zt planowane przychody z tytutu kredytow i pozyczek (przeznaczone na
splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan) oraz zmniejszono do 0 zt plan rozchodéw budzetowych
na 2020 rok. Nie dokonano jednak zmian w Uchwale Rady Gminy Zambrow Nr 162/X/19 z dnia 18
grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zambréw na rok 2020 — w zakresie limitu
zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek zacigganych na splate wezesniej zaciaggnigtych zobowiazan
dtuznych. Skoro Gmina nie planuje rozchodéw w2020 roku, limit ten jest bezprzedmiotowy
i powinien byé usunigty. Prowadzi to zatem do naruszenia art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 869), zgodnie z ktorym
uchwata budzetowa okreéla limit zobowiazan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 tej ustawy.

Ponadto w planie wydatkéw budzetowych stanowiacych Zatacznik Nr 2 do Uchwaly wprowadzono
w rozdziale 60014 — Drogi publiczne powiatowe, § 630, dotacj¢ celowa na pomoc finansowa dla
Powiatu Zambrowskiego w wysokosci 25.000 zt. Dotacja ta zostata wykazana jednak jako zwigzana
z realizacja zadan wlasnych, zamiast realizowanych na podstawie porozumien z jst. Prowadzi to do
naruszenia art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Izby postanowilo:

- wskazaé, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z naruszeniem art. 212 ust. 1 pkt 6 i art. 237 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz.
869. ze zm.), wzwiazku z pozostawieniem limitu zobowigzan z tytutlu kredytéw i pozyczek
zaciaganych na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dluznych oraz wykazaniem w planie
wydatkéw budzetowych dotacji dla powiatu jako zwiazanej z realizacja zadan wilasnych,

- w zwiazku z tym wezwaé do usunigcia wyzej wskazanych naruszen prawa

Jako podjete bez naruszenia prawa czlonek sprawozdawca Katarzyna Gawronska przedstawifa nizej
wymienione uchwaty i zarzadzenia:
|. Zarzadzenie Nr 132/2020 Burmistrza Choroszczy z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy na 2020 rok
2. Zarzadzenie Nr 20/20 Burmistrza Dgbrowy Bialostockiej z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2020 rok
3. Zarzadzenie Nr 22/20 Burmistrza Dabrowy Biatostockiej z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2020 rok
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20.

21.

22

23.

24.

25,

Zarzadzenie Nr 10/2020 Burmistrza Jedwabnego z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie
dokonania zmian w budzecie Gminy Jedwabne na 2020 r.

Zarzadzenie Nr 15/2020 Burmistrza Jedwabnego z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie
dokonania zmian w budzecie Gminy Jedwabne na 2020 r.

Zarzadzenie Nr 117/20 Burmistrza Miasta Kolno z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta Kolno na 2020r.

Uchwata Nr X1/94/2020 Rady Gminy Bransk z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Uchwata Nr XIV/94/2020 Rady Gminy Czyze z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Uchwata Nr XV/149/20 Rady Gminy Grédek z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Grdodek na 2020 r.

. Uchwala Nr 1X/97/2020 Rady Gminy Milejczyce z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2020 rok

. Uchwata Nr X/59/2020 Rady Miasta Bransk z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie Miasta Bransk na 2020r.

. Uchwata Nr XV1/100/20 Rady Miejskiej w Dabrowie Bialostockiej z dnia 31 marca 2020 r.

W sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2020

- Uchwata Nr XIV/116/20 Rady Miejskiej w Szepietowie z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie

zmian w budzecie gminy na 2020 rok

- Uchwata Nr XV1/132/20 Rady Powiatu Kolnenskiego z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie

zmian w budzecie powiatu kolnenskiego na rok 2020

. Zarzadzenie Nr 159/2020 Wdjta Gminy Bransk z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2020 r.

. Zarzadzenie Nr 74/20 Wojta Gminy Grodzisk z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2020 r.

. Zarzadzenie Nr 117/20 Wojta Gminy Grédek z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie Gminy Grodek na 2020 r.

. Zarzadzenie Nr 61/2020 Wéjta Gminy Milejczyce z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 119/20 Wojta Gminy Narewka z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie Gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 29.2020 Wdjta Gminy Piatnica z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy

Uchwata Nr 40/193/20 Zarzadu Powiatu Kolneniskiego z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie Powiatu Kolnefiskiego na 2020 r.

Uchwata Nr 42/199/20 Zarzadu Powiatu Kolnenskiego z dnia 8 kwietnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie Powiatu Kolnenskiego na 2020 r.

Uchwata Nr V1/23/2020 Zgromadzenia Zwiazku Gmin Regionu Puszczy Bialowieskiej z
siedzibg w Bielsku Podlaskim z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie w sprawie zmian w planie
finansowym Zwigzku na 2020 rok

Uchwata Nr XV/142/20 Rady Gminy Grodek z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustalenia
stawek opfat za pojemniki lub worki o okreslonej pojemnosci, przeznaczone do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci

Uchwata Nr XV/143/20 Rady Gminy Grodek z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane;
przez wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy oraz warunkow
i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej
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28.

29,

30.
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32.

33.

34.

35.

36.

31

38.

39.

40.

41.

42.

Uchwata Nr XV/145/20 Rady Gminy Grédek z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie zarzadzenia poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow oraz okreslenia wysokoséci wynagrodzenia za
inkaso

Uchwata Nr 1X/100/2020 Rady Gminy Milejczyce z dnia 31 marca 2020 r. zmieniajgca
uchwate  w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i stawki tej optaty

Uchwata Nr 1X/101/2020 Rady Gminy Milejezyce z dnia 31 marca 2020 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Uchwata Nr X/62/2020 Rady Miasta Bransk z dnia 31 marca 2020 r. zmieniajaca uchwalg
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz warunkéw i trybu skladania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej

Uchwata Nr 89/X1/20 Rady Gminy w Perlejewie z dnia 10 marca 2020 r. w sprawie ustalenia
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej
przez wiascicieli nieruchomosci.

Uchwata Nr XX/154/20 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie
dopuszczeniu zaplaty podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych
stanowiacych dochody budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze za pomocg innego instrumentu
platniczego

Uchwata Nr XV/146/20 Rady Gminy Grédek z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie okreslenia zasad poboru w drodze inkasa podatkéw lokalnych na terenie
gminy Grodek, wyznaczenia inkasentow oraz okreslenia wysokosci wynagrodzenia
przystugujacego inkasentom z tego tytutu

Uchwata Nr XIV/117/20 Rady Miejskiej w Szepietowie z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy Szepietowo na lata 2020-2023 wraz
z prognoza kwoty dlugu i sptat zobowiazai na lata 2020 - 2032

Uchwata Nr X1/95/2020 Rady Gminy Brafsk z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bransk na lata 2020-2024

Uchwata Nr XV/148/20 Rady Gminy Grodek z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodek na lata
2020- 2023 wraz z prognoza kwoty dlugu i sptat zobowiazan na lata 2020- 2037

Uchwata Nr XVI1/97/20 Rady Gminy Narewka z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Narewka na lata 2020- 2030

Uchwata Nr 173/X11/20 Rady Gminy Zambréw z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zambréw na lata 2020 - 2023

Uchwata Nr XV/126/20 Rady Powiatu Kolnenskiego z dnia 28 lutego 2020 r. w sprawie
zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kolnenskiego na lata 2020-2025

Uchwata Nr XVI/133/20 Rady Powiatu Kolnenskiego z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie
zmian Wieloletniej Prognozy Finansowe]j Powiatu Kolnenskiego na lata 2020-2025

Uchwata Nr V1/24/2020 ZGROMADZENIA ZWIAZKU GMIN z dnia 25 marca 2020 r.
w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Zwiazku Gmin Regionu Puszczy
Biatowieskiej z siedziba w Bielsku Podlaskim na lata 2020-2023

Uchwata Nr X1/93/2020 Rady Gminy Brafisk z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Powiatowi Bielskiemu w Bielsku Podlaskim na dofinansowanie zadania
pod nazwa ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1698B ulica w m. Spieszyn”

Uchwata Nr XI1V/93/2020 Rady Gminy Czyze z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Powiatowi Hajnowskiemu
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43. Uchwata Nr X/60/2020 Rady Miasta Bransk z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Powiatowi Bielskiemu w Bielsku Podlaskim na dofinansowanie
dokumentacji na przebudowe drogi powiatowej wraz zbudowa kanatu deszczowego na
odcinku ul. Pitsudskiego

44. Uchwata Nr X1V/982/2020 Rady Gminy Czyze z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie funduszu
soleckiego

45. Uchwata Nr 1X/98/2020 Rady Gminy Milejczyce z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
niewyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu sofeckiego w 2021 roku

46. Uchwala Nr XVI1/98/20 Rady Gminy Narewka z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie
nie wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego

5. Czlonek sprawozdawca — Agnieszka Gerasimiuk
5.1. Zarzadzenie Nr 24/20 Burmistrza Miasta i Gminy Ciechanowiec z dnia 31 marca 2020 r.

w sprawie zmian w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzeniem Nr 24/20 w sprawie zmian w budzecie gminy na 2020 rok Burmistrz Ciechanowca
przyjat po stronie dochodéw (dziat 758, rozdzial 75814 paragraf 2010) dotacj¢ celowa z budzetu
panstwa w kwocie 3.920 z}. Jednoczesnie o wymieniong kwote organ wykonawczy zwigkszyt plan
wydatkéw w dziale 750 rozdziale 75011 paragrafie 4300. Przywolana kwota dotacji stanowi
refundacje¢ kosztéw zrealizowanych przez Gmine w 2019 roku zadan wynikajacych z ustawy — Prawo
o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy o dowodach osobistych. Wedltug
art. 50a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego to organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego decyduje o przeznaczeniu dotacji, otrzymanych z budzetu panstwa na
podstawie odrgbnych przepisow, stanowigcych zwrot poniesionych wydatkow. W $wietle tej regulacji
Burmistrz nie byt zatem uprawniony do rozdysponowania w planie wydatkéw kwoty 3.920 zt.
Ponadto blednie zaklasyfikowano $rodki na wybory prezydenckie (jak wynika z objasnien) - jest
rozdziat 75101, a powinien by¢ 75107, a Zatacznik Nr 3 dotyczacy realizowanych w 2020 roku zadan
inwestycyjnych zostal nazwany jako "Zalacznik Nr 3 do Zarzadzenia Nr ../20 Rady Miejskiej
w Ciechanowcu z dnia 31 marca 2020 roku".

Kolegium Izby postanowilo:

- uznac, iz przedmiotowe zarzadzenie zostato podjete z istotnym naruszeniem art. 50a ustawy z dnia
I3 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2020
r. poz. 23, ze zm.), polegajgcym na rozdysponowaniu po stronie wydatkow (w dziale 750 rozdziale
75011 paragrafie 4300) kwoty 3.920 z pochodzacej z dotacji otrzymanej z budzetu panstwa,
stanowigcej zwrot poniesionych w 2019 roku wydatkéw na zadania zlecone,

- W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznosé zarzadzenia we wskazanej czesci.

5.2. Uchwala Nr X/77/20 Rady Gminy Turo$l z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Uchwala Rady Gminy Turosl Nr X/77/20 dokonano zmian w budzecie, skutkujacych m.in.
zwigkszeniem deficytu. W § 2 badanej uchwaty nadano nowe brzmienie § 3 Uchwaty Rady Gminy
Turosl Nr VII1/62/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2020: »Deficyt
budzetu gminy w wysokosci 3.541.950,93 zl. lecz po uwzglednieniu przeznaczenia dochodow
budzetowych w kwocie 621.000 zt, pochodzacych z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 w ramach dziatania ,,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich™ na
realizacj¢ zadania inwestycyjnego, na splate pozyczki na wyprzedzajace finansowanie zaciagnietej
zgodnie z umowa na to zadanie, deficyt faktyczny budzetu wynosi 4.162.950,93 zt, ktory zostanie
pokryty przychodami pochodzacymi z: wolnych  drodkéw w  wysokosci  1.925.512 zt
z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
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finansowanych wynikajacych ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu 20.600 zt; z rozliczenia
érodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow 16.539,93 zt oraz kredytu diugoterminowego
w kwocie 2.200.299 zt.”.

Biorac jednak pod uwage dokonane zmiany i m.in. tres¢ zatacznika Nr 4 ,,Przychody i rozchody na
2020 rok” prawidtowo okreslone wielkosci powinny przedstawiac si¢ nastg¢pujaco:

Deficyt budzetu w kwocie 4.162.950,93 zt zostanie pokryty:

- pozyczka dlugoterminowa na wyprzedzajace finansowanie zadan realizowanych z udziatem
srodkow z budzetu UE w kwocie 997.457 zt;

- kredytem dtugoterminowym w kwocie 2.200.299 zi;

- z niewykorzystanych srodkéw pienigznych wynikajacych z rozliczenia dochodoéw i wydatkéw nimi
finansowanych wynikajacych ze szczegdInych zasad wykonywania budzetu 20.600 zk;

- 7 rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow 16.539,93 zl:

- z wolnych srodkow w kwocie 928.055 zi.

Kolegium Izby postanowilo:

- wskaza¢, iz powyzsza uchwata zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem art. 212 ust. 1 pkt 3
w zwiazku z art. 217 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2019 .
poz. 869, ze zm.), w zakresie § 2, w ktorym ustalono brzmienie § 3 uchwaly w sprawie budzetu
gminy w nastgpujacy sposob:

.Deficyt budzetu gminy w wysokosci 3.541.950,93 zi, lecz po uwzglednieniu przeznaczenia
dochodéw budzetowych w kwocie 621.000 zi, pochodzacych z Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 w ramach dziatania ,,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach
wiejskich” na realizacje zadania inwestycyjnego, na splatg pozyczki na wyprzedzajace finansowanie
zaciagnietej zgodnie z umowa na to zadanie, deficyt faktyczny budzetu wynosi 4.162.950,93 zi, ktory
zostanie pokryty przychodami pochodzgcymi z: wolnych srodkéw w wysokosei 1.925.512 zk
z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych wynikajacych ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu 20.600 zi; z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. | pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udzialem tych srodkow 16.539,93 zt oraz kredytu dlugoterminowego
w kwocie 2.200.299 zt.”

- wezwaé Rade Gminy do dokonania stosownych zmian we wlasnym zakresie.

5.3 Uchwala Nr VIII/64/2020 Rady Gminy Zawady z dnia 9 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Uchwata Rady Gminy Zawady Nr VI11/64/2020 dokonano zmian w budzecie, ktére nie miaty wplywu
na dotychczasowy wynik budzetu. Budzet na rok 2020 w dalszym ciggu wykazuje nadwyzke
dochodéw nad wydatkami w kwocie 650.610,12 zi, przeznaczong na splate wczesniej zaciggnigtych
pozyczek i kredytow. W § 7 badanej uchwaty uchylono natomiast zatgcznik Nr 3 do Uchwaty Rady
Gminy Zawady Nr VII/53/19 zdnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Zawady na 2020 rok zawierajacy szczegétowy plan rozchodéw budzetu. Zgodnie z brzmieniem art.
211 ustawy o finansach publicznych budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem
dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow. W zwiazku z powyzszym nie nalezato uchyla¢
Zatacznika Nr 3 ,,Plan rozchodéw™.

Kolegium Izby postanowilo:

- wskazaé, iz powyzsza uchwata zostala podjeta z naruszeniem art. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (jt. Dz. U 22019 r. poz. 869 ze zm.), polegajagcym na uchyleniu w § 7
zalacznika do uchwaly budzetowej zawierajacego szczegétowy plan rozchodéw budzetu;

- wezwaé Rade Gminy do dokonania stosownych zmian we wlasnym zakresie.
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Jako podjgte bez naruszenia prawa cztonek sprawozdawca Agnieszka Gerasimiuk przedstawita nizej
wymienione uchwaly i zarzadzenia:

2.

3.

20.

21.

22

23.

Zarzadzenie Nr 142/20 Burmistrza Czarnej Bialostockiej z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie Gminy Czarna Biatostocka na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 148/20 Burmistrza Czarnej Biatostockiej z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie Gminy Czarna Bialostocka na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 25/2020 Burmistrza Lap z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 27/2020 Burmistrza Lap z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 19/2020 Burmistrza Miasta Tykocin z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 245/20 Burmistrza Moniek z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie wprowadzenia
zmian w budzecie na 2020r.

Uchwata Nr X111/83/20 Rady Gminy Janéw z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Uchwata Nr X11/82/20 Rady Gminy Jaswily z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Jaswity na 2020 rok

Uchwata Nr XVI11/94/20 Rady Gminy Narew z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Narew na 2020 rok

- Uchwata Nr XIV/146/2020 Rady Gminy Siemiatycze z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie

zmian w budzecie Gminy na rok 2020

- Zarzadzenie Nr 112.2020 Rady Gminy Szudzialowo z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie

zmiany budzetu gminy na 2020 rok

. Uchwata Nr XV1/138/20 Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej z dnia 31 marca 2020 r.

w sprawie zmian w budzecie Gminy Czarna Biatostocka na 2020 rok

- Uchwata Nr XXV/192/2020 Rady Powiatu Biatostockiego z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie

zmian w budzecie Powiatu Biatostockiego na rok 2020

- Zarzadzenie Nr 22/2020 Wéjta Gminy Bielsk Podlaski z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie

zmian w budzecie gminy na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 103/20 Wéjta Gminy Dziadkowice z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie Gminy na 2020 rok

- Zarzadzenie Nr 105/20 Wéjta Gminy Dziadkowice z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie Gminy na 2020 rok

- Zarzadzenie Nr 106/20 Wojta Gminy Dziadkowice z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie Gminy na 2020 rok

- Zarzadzenie Nr 76/2020 Wéjta Gminy Janéw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy w 2020 roku

. Zarzadzenie Nr 20/20 Wojta Gminy Jaswily z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie Gminy Jaswity na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 169/2020 Wojta Gminy Krypno z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy

Zarzadzenie Nr 170/2020 Wéjta Gminy Krypno z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy

Zarzadzenie Nr 108/20 Wdjta Gminy Mielnik z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na rok 2020

Zarzadzenie Nr 110/20 Wéjta Gminy Mielnik z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na rok 2020
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24.

25,

26.

27,

28.

29,

30.

31

32

33.

34.

33.

36.

7

38.

39.

40.

41.

42.

43,

Zarzadzenie Nr 18/20 Wéjta Gminy Nowy Dwoér z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy

Zarzadzenie Nr 20/20 Wojta Gminy Nowy Dwor z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy

Zarzadzenie Nr 22/20 Wojta Gminy Nowy Dwor z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy

Zarzadzenie Nr RGK.0050.16.2020 Wojta Gminy Poswigtne z dnia 23 marca 2020 r.
w sprawie zmian w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr RGK.0050.21.2020 Wojta Gminy Poswigtne z dnia 6 kwietnia 2020 r.
w sprawie zmian w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 107/20 Wéjta Gminy Turosl z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 13.2020 Wojta Gminy Zawady z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy na 2020 rok.

Uchwata Nr 332/2020 Zarzadu Powiatu Biatostockiego z dnia 17 marca 2020 r. w sprawie
zmian i podziatu rezerw w budzecie Powiatu Biatostockiego na rok 2020

Uchwata Nr 340/2020 Zarzadu Powiatu Biatostockiego z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
zmian i podziatlu rezerw w budzecie Powiatu Biatostockiego na rok 2020

Uchwata Nr 348/2020 Zarzadu Powiatu Biatostockiego z dnia 8 kwietnia 2020 r. w sprawie
zmian i podziatu rezerw w budzecie Powiatu Biatostockiego na rok 2020

Uchwala Nr X1.95.2020 Rady Gminy Szudziatowo z dnia 10 marca 2020 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XIV.76.2016 zdnia 15 kwietnia 2016 roku w  sprawie emisji obligacji
komunalnych

Uchwata Nr X1.96.2020 Rady Gminy Szudziatowo z dnia 10 marca 2020 r. w sprawie emisji
obligacji

Zarzadzenie Nr 103/20 Wéjta Gminy Turo$l z dnia 19 marca 2020 r. w sprawie zaciaggnigcia
kredytu dtugoterminowego

Zarzadzenie Nr 104/20 Wéjta Gminy Turosl z dnia 19 marca 2020 r. w sprawie zaciagnigcia
pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020

Uchwata Nr XI11/83/20 Rady Gminy Jaswity z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jaswily na lata 2020-2023 wraz z prognoza kwoty
dtugu i sptat zobowiazan na lata 2020-2030

Uchwata Nr X/78/20 Rady Gminy Turo$l z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Turosl na lata 2020-2026

Uchwata Nr XVI/137/20 Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej z dnia 31 marca 2020 r.
w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Czarna Biatostocka na lata
2020 — 2023 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowiazan na lata 2020 - 2029

Uchwata Nr XXV/193/2020 Rady Powiatu Biatostockiego z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Biatostockiego na lata 2020 - 2034
Uchwala Nr XV1/114/2020 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Bielskiemu

Uchwata Nr XI11/89/20 Rady Gminy Janéw z dnia 20 marca 2020 r. zmieniajaca uchwale
w sprawie udzielenia w 2020 roku pomocy finansowej dla Powiatu Sokolskiego na realizacje
inwestycji pn. "Opracowanie dokumentacji na przebudowe drogi powiatowej nr 1331B
Kizielany - Szczuki - Gabrylewszczyzna”
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44. Uchwata Nr XI11/90/20 Rady Gminy Janéw z dnia 20 marca 2020 r. zmieniajaca uchwale
W sprawie udzielania w 2020 roku pomocy finansowej dla Powiatu Sokolskiego na realizacje
inwestycji pn. "Opracowanie dokumentacji na przebudowe drogi powiatowej nr 1327B od DP
1321 - Ciesnisk Wielki - Budno - DP 1223B"

45. Uchwata Nr X11/84/20 Rady Gminy Jaswily z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Powiatowi Monieckiemu

46. Uchwata Nr X1.98.2020 Rady Gminy Szudzialowo z dnia 10 marca 2020 r. w sprawie
udzielenia w roku 2020 pomocy finansowej Powiatowi Sokélskiemu na realizacj¢ zadania
inwestycyjnego

47. Uchwata Nr VI111/65/2020 Rady Gminy Zawady z dnia 9 marca 2020 r. w sprawie wyrazenia
woli udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Bialostockiemu.

48. Uchwata Nr X111/86/20 Rady Gminy Janéw z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie wyrazenia
zgody na wyodrgbnienie funduszu sofeckiego w 2021 roku

49. Uchwata Nr XI1/85/20 Rady Gminy Jaswity z dnia 20 marca 2020 r. o niewyrazeniu zgody na
wyodrebnienie srodkéw stanowigcych fundusz sotecki w budzecie Gminy Jaswily na 2021
rok.

50. Uchwata Nr X1.92.2020 Rady Gminy Szudzialowo z dnia 10 marca 2020 r. w sprawie
niewyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu soleckiego w budzecie gminy na 2021 rok.

51. Uchwata Nr X/76/20 Rady Gminy Turosl z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie nie wyrazenia
zgody na wyodrgbnienie funduszu soteckiego w 2021 r.

52. Uchwata Nr VIII/63/2020 Rady Gminy Zawady z dnia 9 marca 2020 r. w sprawie
niewyrazenia zgody na wyodre¢bnienie funduszu soleckiego w 2021 roku.

53. Uchwata Nr XXV/194/2020 Rady Powiatu Biatostockiego z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie
udzielenia dotacji Szpitalowi Wojewodzkiemu im. Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Lomzy

6. Czlonek sprawozdawca — Malgorzata Sokol-Kreczko
6.1. Zarzadzenie Nr 0050.1.31.2020 Burmistrza Suprasla z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie

zmian do budzetu gminy na 2020 r.

Zarzgdzeniem Nr 0050.1.31.2020 w sprawie zmian do budzetu gminy na 2020 r. Burmistrz Suprasla
przyjat po stronie dochodéw (dziat 758, rozdziat 75814 paragraf 2010) dotacje celowa z budzetu
panstwa w kwocie 775 zl. Jednoczesnie o wymieniona kwote organ wykonawczy zwigkszyl plan
wydatkéow w dziale 750, rozdziale 75011 paragrafie 4010. Przywotana kwota dotacji stanowi
refundacje kosztow zrealizowanych przez Gmine w 2019 roku zadan wynikajacych z ustawy — Prawo
0 aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy o dowodach osobistych. Zgodnie
z art. 50a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego to organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego decyduje o przeznaczeniu dotacji, otrzymanych z budzetu panstwa na
podstawie odrebnych przepisow, stanowigcych zwrot poniesionych wydatkéw na realizacje zadan
okreslonych w tych przepisach. W $wietle tej regulacji Burmistrz Suprasla nie byl zatem uprawniony
do rozdysponowania w planie wydatkéw kwoty 775 zl.

Kolegium Izby postanowilo:

- uznag, iz przedmiotowe zarzadzenie zostato podjete z istotnym naruszeniem art. 50a ustawy z dnia
I3 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2020
r. poz. 23, ze zm.), polegajacym na rozdysponowaniu po stronie wydatkow (w dziale 750, rozdziale
75011 paragrafie 4010) kwoty 775 zt pochodzacej z dotacji otrzymanej z budzetu panstwa,
stanowigcej zwrot poniesionych w 2019 roku wydatkéw na zadania zlecone,

- W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ niewazno$¢ zarzadzenia we wskazanej czesci.
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6.2. Zarzadzenie Nr 148/20 Wojta Gminy Szumowo z dnia 1 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian
budzetu gminy na 2020 rok

Zarzadzeniem Nr 148/20 w sprawie zmian budzetu gminy na 2020 rok Wojt Gminy Szumowo przyjat
po stronie dochodéw (dziat 758, rozdziat 75814 paragraf 2010) dotacje celowa z budzetu panstwa
w kwocie 10.081 zb. Jednoczesnie o wymieniong kwot¢ organ wykonawczy zwigkszyl plan
wydatkéw w dziale 750 rozdziale 75011 paragrafie 4010. Przywotana kwota dotacji stanowi
refundacje kosztow zrealizowanych przez Gming w 2019 roku zadan wynikajacych z ustawy — Prawo
o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy o dowodach osobistych. Wedtug
art. 50a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego to organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego decyduje o przeznaczeniu dotacji, otrzymanych z budzetu panstwa na
podstawie odrgbnych przepiséw, stanowigcych zwrot poniesionych wydatkéw na realizacj¢ zadan
okreslonych w tych przepisach oraz dotacji z tytutu rekompensaty utraconych dochodow wiasnych.
W s$wietle tej regulacji Wéjt Gminy nie byl zatem uprawniony do rozdysponowania w planie
wydatkow kwoty 10.081 zt.

Kolegium Izby postanowilo:

- uznaé, iz przedmiotowe zarzadzenie zostato podjete z istotnym naruszeniem art. 50a ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2020 .
poz. 23, ze zm.), polegajacym na rozdysponowaniu po stronie wydatkow (w dziale 750 rozdziale
75011 paragrafie 4010) kwoty 10.081 zt pochodzacej z dotacji otrzymanej z budzetu panstwa,
stanowiacej zwrot poniesionych w 2019 roku wydatkéw na zadania zlecone,

- w zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznos$¢ zarzadzenia we wskazanej czgsci.

6.3 Uchwala Nr XVII/139/20 Rady Miejskiej w Michalowie z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie
zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Michalowo na lata 2020 — 2024

Rada Miejska w Michalowie dokonata zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej w zwiazku
ze zmianami budzetu ujetymi w uchwale Nr XVII/138/20 oraz podj¢ta uchwata Nr XVI1/140/20
z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.
Rada Miejska na mocy powotanej uchwaty postanowita o emisji obligacji na taczna kwotg 6.900.000
zt, ktére beda wyemitowane w trzech seriach:

- w roku 2020 - seria A20 o wartosci 2.300.000 zi,

- w roku 2021 — seria A21 o wartosci 2.300.00 zt oraz seria B21 o wartosci 2.300.000 zi.

Obligacje zostana wykupione w latach 2029 (seria A20), 2030 (seria A21) oraz 2031 (seria B21).

W budzecie na rok 2020 zaplanowano deficyt w wysokosci 3.797.011 zt, ktory gmina planuje
pokryé przychodami pochodzacymi z emisji papierow wartosciowych w wysokosci 2.300.000 zt oraz
wolnymi $rodkami w kwocie 1.497.011 zt (w odniesieniu do przychodow niezwrotnych, w slad za
rozstrzygnigciem nadzorczym zawartym w uchwale Nr 7/150/2020 Kolegium Izby, nalezy zaznaczyc,
ze prawidlowo przychody te winny by¢ okreslone nastgpujaco: wolne srodki w kwocie 1.386.665 zi,
niewykorzystane $rodki pienigzne na rachunku biezagcym budzetu, wynikajace z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 110.346 zt). Do planu przychodéw budzetu na
2020 rok wprowadzono wolne $rodki w tacznej wysokosci 2.127.011 zi, poniewaz maja by¢ one
przeznaczone takze na splate zobowigzan z lat ubieglych w wysokosci 630.000 zt. Prognozowany
stan zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2020 r. bgdzie wynosit 4.760.670 zi.

Dla roku 2021 w prognozie finansowej (kol. 4.3 tabeli WPF w zalaczniku Nr 1 do uchwaty)
wykazano przychody z wolnych $rodkéw w kwocie 610.000 =zt Biorac pod uwage dane
sprawozdawcze, w tym zawarte w bilansie z wykonania budzetu Gminy Michatowo sporzadzonego
na dzien 31 grudnia 2019 r., a takze budzet na 2020 rok, wolne Srodki w takiej wysokosci nie beda
mozliwe do zaangazowania. Tym samym prognozowany budzet 2021 roku nie zostat zbilansowany.
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Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, iz wykazane kwoty prognozowanych nadwyzek budzetu
przeznaczonych na splatg kredytow, pozyczek i wykup papieréw wartosciowych (kol. 3.1 tabeli
WPF) sg rozne od wyniku budzetu (kol. 3) za lata 2022, 2029, 2030, 2031. Z przyjetej konstrukcji
budzetow, a takze z objasnien zawartych w zatgczniku Nr 3 do uchwaly, nie wynika, ze nadwyzki
budzetow miataby by¢ przeznaczone na inny cel niz na splate kredytéw, pozyczek i wykup papieréw
wartosciowych.

W badanej uchwale w zataczniku Nr | stwierdzono takze nastgpujace uchybienia formalne
w zakresie wartosci okreslonych dla 2020 roku :

- w kol. I.1.4 powinna by¢ wykazana kwota 7.891.590 zt,

- w kol. 1.1.5 powinna by¢ wykazana kwota 14.857.266 zl,

- w kol.1.2.2 powinna by¢ wykazana kwota 4.292.556 zl,

- w kol. 2.1.1 powinna by¢ wykazana kwota 11.376.845 zl,

- wkol. 2.2.1 powinna by¢ wykazana kwota 9.504.099 z,

-wkol. 9.1,9.1.1, 9.1.1.1 dochody biezace powinny by¢ wykazane w kwocie 463.573 zt,

-wkol. 9.2,9.2.1,9.2.1.1 dochody majatkowe powinny by¢ wykazane w kwocie 4.292.556 zt,

- w kol. 9.3 i 9.3.1 wydatki biezace powinny by¢ wykazane w kwocie 479.123 zI, natomiast w kol
9.3.1.1 w kwocie 426.309 zi,

- w kol 9.4 i 9.4.1 wydatki majatkowe powinny by¢ wykazane w kwocie 5.412.087 zI, natomiast
w kol 9.4.1.1 w kwocie 4.292.556 zi.

W zalaczniku Nr 2 limit wydatkow 2020 r. przy zadaniu 1.1.2.4 , Budowa efektywnej energetycznie
sieci cieplnej rozdzielczej wraz z przytaczami™ przy uwzglednieniu zatacznika zadan inwestycyjnych
oraz planu wydatkow powinien wynosi¢ 4.402.551 zt.

Kolegium Izby postanowilo:

- wskazac, iz powyzsza uchwata zostata podjeta z naruszeniem art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.),

- wezwa¢ do usunigcia naruszenia prawa poprzez stosowna zmiang wieloletniej prognozy finansowej
gminy.

6.4. Uchwaly Nr XVII/138/20 Rady Miejskiej w Michalowie z dnia 11 marca 2020 roku
w sprawie zmian w budzecie na 2020 rok

Na mocy Uchwaty dokonano zmian w planie dochodow i wydatkow budzetowych, skutkujacych
powstaniem deficytu budzetu w wysokosci 3.797.011 zt. W § 4 uchwaly okreslono, ze zostanie on
pokryty przychodami pochodzacymi z emisji papierow wartosciowych w kwocie 2.300.000 zt oraz
wolnymi srodkami w kwocie 1.497.011 zi. Jednoczesnie w § 10 pkt 3 Uchwaty ustalono limit
zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz z tytutu emisji papierow wartosciowych
na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 3.000.000 zi, na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 2.300.000 zt oraz nasplate wczeéniej zaciagnigtych
kredytow i pozyczek w kwocie 630.000 zi.

Z przyjetej przez jednostke konstrukcji budzetu oraz danych wynikajacych z zatacznika Nr 6
~Przychody i rozchody budzetu w 2020 r.” wynika, ze splata wczesniej zaciagnietych zobowiazan
W wysokosci 630.000 zt nastapi z przychodéw bezzwrotnych jakimi sa wolne $rodki. Tym samym
jednostka ustalajac w § 10 pkt 3 uchwaly XVII/138/20 limit zobowiazan na splate wczesniej
zaciagnietych kredytow i pozyczek naruszyta art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze
zm.), dalej powotywana jako u.f.p.

Przedmiotowa uchwala zwigkszono wydatki w dziale 851, rozdz. 85154 o kwote 21.862 zl oraz
w dziale 900, rozdz. 90002 o kwotg 88.484 zt. Z objasnien zawartych w zalaczniku Nr 3 od uchwaly
wynika Ze zostang one pokryte z rozliczenia wplat za lata ubiegte. W zwiazku z powyzszym jednostka
powinna wprowadzi¢ do planu przychodéw § 905 ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
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z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajgcych
2z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach™ w tacznej kwocie 110.346 zt oraz
zaangazowac je na pokrycie deficytu budzetu zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. Tym samym tres¢ §
4 uchwaly Nr XVII/138/20 powinna brzmie¢: ,,Deficyt budzetu w wysokosci 3.797.011 z} zostanie
pokryty przychodami pochodzacymi z emisji papierow wartosciowych w wysokosci 2.300.000 zi,
wolnymi $rodkami w wysokosci 1.386.665 zt oraz przychodami z niewykorzystanych Srodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacymi z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanymi ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach w wysokosci 110.346 zI”.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze:

1) w § 9 ust. 3 uchwaly zapisano, ze ustala si¢ wydatki w kwocie 11.827 zt na realizacj¢ zadan
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, natomiast w planie wydatkow wydatki w rozdz.
85205 wynosza 10.400 zi;

2) w zalaczniku Nr 4 , Zadania inwestycyjne w 2020 roku™:

- w zadaniu Nr 2 i 3 wykazano wartosci w kolumnie $rodki pochodzace z innych Zrédet (przy zadaniu
Nr 2 - 488.289 zi, przy zadaniu Nr 3 - 498.780 z}). Nie maja one jednak odzwierciedlenia w planie
dochodow jednostki;

- w zadaniu Nr 4 laczne naklady finansowe zgodnie z planem wydatkéw powinny by¢ wykazane
w kwocie 4.402.551 zl, a nie 4.402.392 zk;

- w zadaniu Nr 12 zgodnie z planem wydatkéw budzetu powinien by¢ wykazany rozdz. 80104, a nie
80004;

- w zalaczniku nie ujeto wydatku z rozdz. 80148 § 6060 w kwocie 27.500 zt;

3) w zalaczniku Nr 6 ,,Przychody i rozchody budzetu w 2020 r.” przychody z tytutu wolnych srodkow
powinny by¢ ujete w § 950.

Kolegium Izby postanowilo:

- wskazaé, ze powyzsza Uchwala zostala podjeta z naruszeniem art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 89
ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2019 r. poz. 869, ze zm.) poprzez bezzasadne ustalenie w § 10 pkt 3 uchwaty limitu zobowigzan
z tytutu kredytéw i pozyczek oraz z tytulu emisji papierow wartosciowych zaciaganych na splate
wezesniej zaciggnietych zobowigzan;

- wskazaé, iz powyzsza Uchwala zostata podjgta z naruszeniem art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w zwigzku z brakiem wprowadzenia do planu
przychodoéw niewykorzystanych srodkow pienig¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okre$lonymi w odrgbnych ustawach oraz przeznaczenia ich na pokrycie
deficytu budzetu,

- wezwac do usunigcia wskazanych naruszen prawa.

Jako podjete bez naruszenia prawa czlonek sprawozdawca Matgorzata Sokot-Kreczko przedstawila
nizej wymienione uchwaly i zarzadzenia:
|. Zarzadzenie Nr 83/2020 Burmistrza Drohiczyna z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na rok 2020r.
2. Zarzadzenie Nr 85/2020 Burmistrza Drohiczyna z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na rok 2020r.
3. Zarzadzenie Nr 72/2020 Burmistrza Kleszczel z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 r.
4. Zarzadzenie Nr 22/2020 Burmistrza Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 31 marca 2020 r.
w sprawie zmian w budzecie miasta na 2020 rok
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10.

1L

20.

. Zarzadzenie Nr 184/2020 Burmistrza Michatowa z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian

w  budzecie na 2020 rok.

Zarzadzenie Nr 0050.1.32.2020 Burmistrza Suprasla z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie
zmian do budzetu gminy na 2020 r.

Uchwata Nr XV/103/20 Rady Miejskiej w Drohiczynie z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na rok 2020

Uchwata Nr XV.217.2020 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie
zmiany budzetu gminy na 2020 rok

Uchwata Nr X/89/20 Rady Powiatu Zambrowskiego z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Powiatu Zambrowskiego na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 97/20 Wdjta Gminy Trzcianne z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Trzcianne na 2020 r.

Uchwata Nr 99/20 Zarzadu Powiatu Zambrowskiego z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Powiatu Zambrowskiego na 2020 rok

- Uchwata Nr XVI1/140/20 Rady Miejskiej w Michatowie z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie

emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu

. Zarzadzenie Nr 0050.1.30.2020 Burmistrza Suprasla z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie

zaciggnigcia kredytu dtugoterminowego na sfinansowanie deficytu budzetu gminy Suprasl na
2020 rok

. Zarzadzenie Nr 23/2020 Burmistrza Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 31 marca 2020 r.

zmieniajagce uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wysokie
Mazowieckie na lata 2020 — 2023 wraz z prognoza kwoty diugu i spiat zobowiazan na lata
2020-2025

- Uchwata Nr XV.218.2020 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie

zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suprasl

- Uchwata Nr X/85/20 Rady Powiatu Zambrowskiego z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie

zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Zambrowskiego na lata 2020-2026

. Uchwata Nr XVII/142/20 Rady Miejskiej w Michalowie z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie

niewyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie Gminy Michatowo srodkéw stanowiacych
fundusz sotecki

- Uchwata Nr XV/106/20 Rady Miejskiej w Drohiczynie z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie

zwolnienia Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Drohiczynie z obowiazku wplaty
nadwyzki srodkéw obrotowych do budzetu Gminy Drohiczyn

. Uchwata Nr XVI1/141/20 Rady Miejskiej w Michalowie z dnia 11 marca 2020 r. zmieniajaca

uchwale w sprawie ustalenia doplat do taryf za zbiorowe odprowadzanie sciekow

Uchwata Nr X/90/20 Rady Powiatu Zambrowskiego z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie
udzielenia dotacji na prace konserwatorskie i restauratorskie przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow

7. Czlonek sprawozdawca — Ewa Czolpinska

Jako podjete bez naruszenia prawa czlonek sprawozdawca Ewa Czotpinska przedstawita nizej
wymienione uchwaly i zarzadzenia:

2

3

Zarzadzenie Nr 17/20 Burmistrza Nowogrodu z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Nowogrdd na 2020 r.
Zarzadzenie Nr 18/20 Burmistrza Nowogrodu z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Nowogréd na 2020 r.
Zarzadzenie Nr 20/20 Burmistrza Nowogrodu z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Nowogrdd na 2020 r.
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11.

12.

13.

16.

|

18.

20.

2k

22,

23

24.

25.

Zarzadzenie Nr 21/20 Burmistrza Nowogrodu z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Nowogrod na 2020 r

Uchwata Nr X1/72/2020 Rady Gminy Klukowo z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Uchwata Nr XI11/103/20 Rady Gminy Orla z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Uchwata Nr XIV/91/2020 Rady Powiatu Lomzynskiego z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie
zmian budzetu Powiatu Lomzynskiego na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 13/2020 Wéjta Gminy Maty Plock z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Maty Plock na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 16/2020 Wéjta Gminy Maly Plock z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Maty Plock na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 26/2020 Wojta Gminy Orla z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 15/20 Wojta Gminy Rutki z dnia 19 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Rutki na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 17/20 Wéjta Gminy Rutki z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Rutki na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 19/20 Woéjta Gminy Rutki z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Rutki na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 17/20 Wojta Gminy Zbdjna z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy Zbojna na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 19/20 Wojta Gminy Zbojna z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie uchylenia

Zarzadzenia Nr 17/20 z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie zmian w budzecie gminy Zbdjna na
2020 rok

Zarzadzenie Nr 21/20 Wéjta Gminy Zbojna z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Zbdjna na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 24/20 Wéjta Gminy Zbojna z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Zbdjna na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 26/20 Wojta Gminy Zbdjna z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Zbdjna na 2020 rok

. Uchwata Nr 43/180/2020 Zarzadu Powiatu Lomzynskiego z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie

zmian w budzecie Powiatu Lomzynskiego na 2020 rok

Uchwata Nr 319/2020 Zarzadu Powiatu Sokélskiego z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie
zmiany budzetu Powiatu Sokdlskiego na rok 2020

Uchwata Nr 108/1771/2020 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 11 marca 2020 r.
w sprawie zmian w budzecie Wojewodztwa Podlaskiego na 2020 rok

Uchwata Nr 110/1779/2020 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 13 marca 2020 r.
w sprawie zmian w budzecie Wojewddztwa Podlaskiego na 2020 rok

Uchwata Nr 113/1820/2020 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 19 marca 2020 r.
w sprawie zmian w budzecie Wojewodztwa Podlaskiego na 2020 rok

Uchwata Nr 114/1849/2020 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 24 marca 2020 r.
w sprawie zmian w budzecie Wojewodztwa Podlaskiego na 2010 rok

Uchwata Nr XII1/113/20 Rady Gminy Orla z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajaca uchwale
w sprawie trybu postgpowania o udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji spolce
wodnej dziatajacej na terenie gminy Orla, przeznaczonej na utrzymanie wod i urzadzen
wodnych oraz sposobu jej rozliczania
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

a3

34.

35.

36.

37

38.

39.

40.

Uchwata Nr XII1/107/20 Rady Gminy Orla z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajaca uchwale
w sprawie zarzadzenia poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze
inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i ustalenia wynagrodzenia za inkaso

Uchwata Nr XII1/106/20 Rady Gminy Orla z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajaca uchwale
w sprawie zarzadzenia poboru w drodze inkasa podatkéw: rolnego, lesnego, od nieruchomosci
i facznego zobowigzania pienig¢znego od oséb fizycznych oraz wyznaczenia inkasentéw
i ustalenia wynagrodzenia za inkaso

Zarzadzenie Nr 19/20 Burmistrza Nowogrodu z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Nowogrdd na lata 2020 —
2023

Uchwata Nr XI111/102/20 Rady Gminy Orla z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajgca uchwatle
w  sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Orla na lata 2020 — 2023 wraz
z prognoza kwoty dlugu i sptat zobowiazan

Uchwata Nr X1V/90/2020 Rady Powiatu Lomzynskiego z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lomzynskiego na lata 2020 - 2023
Uchwata Nr XI111/104/20 Rady Gminy Orla z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Powiatowi Bielskiemu w Bielsku Podlaskim na dofinansowanie realizacji
zadania inwestycyjnego pod nazwa ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 168 IB w m. Koszki”
Uchwata Nr XIII/105/20 Rady Gminy Orla z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie wyrazenia
zgody na wyodrebnienie funduszu soleckiego

Uchwata Nr X1/73/2020 Rady Gminy Klukowo z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie
wyodrgbnienia w budzecie gminy $rodkéw stanowiacych fundusz sotecki

Uchwata Nr 108/1768/2020 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 11 marca 2020 r.
w sprawie udzielenia dotacji z budzetu wojewddztwa na realizacje w 2020 roku zadan
publicznych nalezacych do Wojewddztwa Podlaskiego w sferze ekologii i ochrony zwierzat
oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego.

Uchwata Nr 114/1839/2020 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 24 marca 2020 r.
w sprawie udzielenia dotacji z budzetu wojewddztwa na realizacje w 2020 roku zadan
publicznych nalezgcych do Wojewddztwa Podlaskiego w sferze turystyki i krajoznawstwa
Uchwata Nr 114/1840/20 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 24 marca 2020 r.
w sprawie udzielenia dotacji z budzetu wojewddztwa na realizacje w 2020 roku zadan
publicznych nalezacych do Wojewddztwa Podlaskiego w sferze nauki, szkolnictwa WYZszego,
edukacji, oswiaty i wychowania

Uchwata Nr 114/1842/2020 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 24 marca 2020 r.
W sprawie odroczenia terminéw splaty naleznosci przystugujacych Wojewodztwu
Podlaskiemu od Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Wojewodzkiego
Szpitala Zespolonego im. J. Sniadeckiego w Biatymstoku

Uchwata Nr 114/1843/2020 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 24 marca 2020 r.
W sprawie odroczenia terminu splaty naleznosci przystugujacych Wojewodztwu Podlaskiemu
od Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej Wojewddzkiego Szpitala
Zespolonego im. J. Sniadeckiego w Biatymstoku

Uchwata Nr 114/1844/2020 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 24 marca 2020 r.
W sprawie odroczenia terminéw splaty naleznosci przystugujacych  Wojewddztwu
Podlaskiemu od Samodzielnego Publicznego Psychiatrycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
im. dr. St. Deresza w Choroszczy

Uchwata Nr 114/1846/2020 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 24 marca 2020 r.
W sprawie zlecenia Stowarzyszeniu ,,Klekociaki” realizacji zadania publicznego
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8. Czlonek sprawozdawca — Marcin Tyniewicki
8.1. Zarzadzenie Nr 16/2020 Wojta Gminy Bocki z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na rok 2020
Na podstawie badanego aktu Wo6jt Gminy Bocki m.in. ujat po stronie dochodow zleconych budzetu
w dziale 758, rozdziat 75814, §2010 kwote dotacji celowej z budzetu panstwa w wysokosci 4.010 zi,
stanowiacej refundacje poniesionych wydatkow. Z zataczonych do zarzadzenia objasnien wynika, ze
srodki te byly wydatkowane przez gming w 2019 r. na realizacj¢ zadafn wynikajacych z ustawy —
Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy o dowodach osobistych.
Jednoczeénie w tym samym zarzadzeniu Wéjt rozdysponowal powyzsza kwote na wynagrodzenia
osobowe pracownikow, ujmujac ja w dziale 750, rozdziat 75011, §4010 planu wydatkow zleconych
budzetu. Majac na uwadze zrédto pochodzenia i charakter powyzszych srodkow-w analizowanym
stanie faktycznym ma zastosowanie art. 50a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Stanowi on, Zze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego decyduje o przeznaczeniu
dotacji, otrzymanych z budzetu panstwa na podstawie odrgbnych przepisow, stanowigcych zwrot
poniesionych wydatkéw na realizacj¢ zadan okreslonych w tych przepisach oraz dotacji z tytutu
rekompensaty utraconych dochodéw wiasnych.

W takim wypadku czynnos¢ rozdysponowania przez Wojta srodkéw w wysokosei 4.010 zt
z dotacji celowej, bedacej refundacja poniesionych wydatkéw naruszyla kompetencje Rady Gminy
Boéki. O ile mozna zaakceptowaé przyjecie tych $rodkéw do budzetu w drodze zarzadzenia po
stronie dochodéw, o tyle to wlasnie Rada powinna okresli¢ ich wydatkowe przeznaczenie poprzez
nowelizacje uchwaty budzetowej gminy Bocki. Ingerencja Wojta Gminy Bocki w kompetencje Rady
w istotny sposob narusza powolywany art. 50a ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Na marginesie nalezy rowniez wskazaé, ze w zakresie planu wydatkow srodki te
powinny by¢ sklasyfikowane w ramach wydatkéw wiasnych budzetu gminy.
Kolegium Izby postanowilo:
- uznaé, iz powyzsze zarzadzenie zostalo podjete z istotnym naruszeniem prawa poprzez
rozdysponowanie w planie wydatkow zleconych budzetu gminy w dziale 750, rozdziat 75011, §4010
srodkéw z dotacji celowej w wysokosci 4.010 zi, stanowiacej refundacje¢ poniesionych wydatkow
w 2019 r. na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy
o ewidencji ludnosci i ustawy o dowodach osobistych, co stanowi naruszenie art. 50a ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.
poz. 23 z p6zn. zm.);
- w zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznos¢ przedmiotowego zarzadzenia w czgsci, w jakie]
rozdysponowuje sie w planie wydatkow zleconych budzetu wskazang kwotg dotacji celowej,
stanowiacej refundacje poniesionych wydatkow w dziale 750, rozdziat 75011, §4010
z przeznaczeniem na wynagrodzenia osobowe pracownikow.

8.2 Zarzadzenie Nr 84/20 Wéjta Gminy Czeremcha z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Czeremcha na rok 2020

Na podstawie badanego aktu Wojt Gminy Czeremcha m.in. dokonat czgsciowego rozdysponowania
rezerwy ogolnej budzetu w kwocie 25.000 zt poprzez jej przeniesienie z dziatu 758, rozdziat 75818,
§4810 do dziatu 801, rozdziat 80101, §4040 planu wydatkow. Z zataczonych do zarzadzenia
objasnien wynika, ze wskazana kwoty rezerwy ogélnej zwigkszyta wydatki na wyptat¢ dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2019 r. w zespole szkolno-przedszkolnym.
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Majac powyzsze na uwadze nalezy wskaza¢, ze co do zasady $rodki z rezerwy ogolnej moga
zwigksza¢ limity wszystkich zaplanowanych wydatkéw w budzecie. Taki jest bowiem charakter tej
instytucji wynikajacy z art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Jednakze regula ta moze
doznawa¢ pewnych ograniczen, a mianowicie zgodnie z art. 259 ust. 3 tej ustawy wydatki
przenoszone z rezerwy ogélnej nie moga zwigksza¢ planowanych wydatkéw na uposazenia
I wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej.

W analizowanym stanie faktycznym doszlo do naruszenia powyzszego przepisu. Dodatkowe
wynagrodzenie roczne, ktérego dotyczy wydane zarzadzenie Wojta Gminy jest zwiagzane ze
stosunkiem pracy. Wynika to z tresci ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1872).
W zwigzku z tym obostrzenie dotyczace mozliwosci rozdysponowania rezerwy ogélnej, o ktérym
stanowi art. 259 ust. 3 ustawy o finansach publicznych ma réwniez zastosowanie do tego typu
Swiadczen pracowniczych.

Kolegium Izby postanowilo:

- uzna¢, iz powyzsze zarzadzenie zostalo podjete z istotnym naruszeniem prawa poprzez
rozdysponowanie kwoty 25.000 zt z rezerwy ogélnej budzetu na wynagrodzenie roczne w dziale 801,
rozdzial 80101, §4040 planu wydatkéw budzetu gminy, co stanowi naruszenie art. 259 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pozn. zm.);
- W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznosé powyzszego zarzadzenia w czesci, w jakiej
rozdysponowuje si¢ wskazana kwote rezerwy ogélnej na wynagrodzenie roczne

w dziale 801, rozdziale 80101, §4040 planu wydatkéw budzetu gminy.

Jako podjete bez naruszenia prawa czlonek sprawozdawca Marcin Tyniewicki przedstawit nizej
wymienione uchwaly i zarzadzenia:

I. Zarzadzenie Nr 156/20 Burmistrza Knyszyna z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie dokonania
zmian w budzecie gminy na 2020 rok

2. Zarzadzenie Nr 161/20 Burmistrza Knyszyna z dnia 1 kwietnia 2020 r. w sprawie dokonania
zmian w budzecie gminy na 2020 rok

3. Zarzadzenie Nr 142/2020 Burmistrza Krynek z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

4. Zarzadzenie Nr 41/2020 Burmistrza Miasta Hajnéwka z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie miasta na 2020 rok

5. Zarzadzenie Nr 242/2020 Burmistrza Sokétki z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmiany
budzetu gminy Sokétka na 2020 rok

6. Zarzadzenie Nr 244/2020 Burmistrza Sokétki z dnia 3 kwietnia 2020 r. w sprawie zmiany
budzetu gminy Sokétka na 2020 rok

7. Zarzadzenie Nr 225/2020 Burmistrza Wasilkowa z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

8. Zarzadzenie Nr 228/2020 Burmistrza Wasilkowa z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

9. Zarzadzenie Nr VII1/198/2020 Burmistrza Zabtudowa z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
zmiany w budzecie Gminy Zabtudéw na 2020 rok

10. Zarzadzenie Nr 200/20 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 19 marca 2020 r. w sprawie
dokonania zmian w budzecie Miasta Bialegostoku na 2020 rok

I'l. Zarzadzenie Nr 228/20 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
dokonania zmian w budzecie Miasta Bialegostoku na 2020 rok

12. Zarzadzenie Nr 239/20 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 3 kwietnia 2020 r. w sprawie
dokonania zmian w budzecie Miasta Bialegostoku na 2020 rok
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19.

20.

21.

22,

23,

24,

25.

26.

27.

28.

29

30.

31.

32.

33.

34.

35,

36.

_Uchwala Nr X/66/2020 Rady Gminy Bocki z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na rok 2020

_Uchwata Nr XI111/86/2020 Rady Gminy Sokoty z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2020 rok

_Uchwata Nr XXI11/346/20 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajaca

uchwate w sprawie budzetu Miasta Biategostoku na 2020 rok

_Uchwata Nr X1/96/2020 Rady Miejskiej w Krynkach z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie

zmiany budzetu gminy na 2020 rok

_Uchwata Nr XVIII/103/2020 Rady Miejskiej w Suchowoli z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie

zmian w budzecie Gminy Suchowola na 2020 r.

. Zarzadzenie Nr VII1/207/2020 Rady Miejskiej w Zabludowie z dnia 31 marca 2020 r.

w sprawie zmian w budzecie Gminy Zabtudéw na 2020 rok

Uchwata Nr XV/94/20 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie Powiatu Bielskiego na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 17/2020 Woéjta Gminy Bocki z dnia 9 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na rok 2020

Zarzadzenie Nr 15.2020 Wdéjta Gminy Kulesze Koscielne z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 97/20 Wéjta Gminy Kuznica z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie zmian
budzetu gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 13/2020 Wojta Gminy Nurzec-Stacja z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2020 r.

Zarzadzenie Nr 25/2020 Wéjta Gminy Turo$n Koscielna z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2020 r.

Uchwata Nr 42/249/20 Zarzadu Powiatu Siemiatyckiego z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie Powiatu Siemiatyckiego na 2020 rok

Uchwata Nr 8/45/20 Zarzadu Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie
zmian w planie wydatkéw budzetu Powiatu Bielskiego na 2020 rok

Uchwata Nr 9/48/20 Zarzadu Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie
zmian w planie wydatkoéw budzetu Powiatu Bielskiego na 2020 rok

Uchwata Nr 70/137/20 Zarzadu Powiatu w Monkach z dnia 28 lutego 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie powiatu na 2020 rok

Uchwata Nr 71/138/20 Zarzadu Powiatu w Monkach z dnia 6 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie powiatu na 2020 rok

Uchwata Nr 72/139/20 Zarzadu Powiatu w Mofikach z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie powiatu na 2020 rok

Uchwata Nr 74/140/20 Zarzadu Powiatu w Monkach z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie powiatu na 2020 rok

Uchwata Nr 75/141/20 Zarzadu Powiatu w Monkach z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie powiatu na 2020 rok

Uchwata Nr 80/149/20 Zarzadu Powiatu w Mornkach z dnia 9 kwietnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie powiatu na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 155/20 Burmistrza Knyszyna z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie zaciagnig¢cia
kredytu dlugoterminowego

Zarzadzenie Nr 246/2020 Burmistrza Sokotki z dnia 9 kwietnia 2020 r. w sprawie zaciagnigcia
kredytu dtugoterminowego

Zarzadzenie Nr 227/20 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 31 marca 2020 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie udzielenia porgczenia kredytu dla Samodzielnego Szpitala Miejskiego
im. PCK w Biatymstoku
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Uchwata Nr X1/101/2020 Rady Miejskiej w Krynkach z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki tej oplaty

Uchwata Nr X1/102/2020 Rady Miejskiej w Krynkach z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz terminu i miejsca skfadania deklaracji

Zarzadzenie Nr 160/20 Burmistrza Knyszyna z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie zmiany
w Wieloletniej Prognozie Finansowej

Uchwata Nr X/65/2020 Rady Gminy Bocki z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w  Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Boc¢ki na lata 2020 — 2023 wraz z prognoza
kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata 2020-2024

Uchwata Nr XXI11/347/20 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajaca
uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Biategostoku na lata 2020 —
2040

Uchwala Nr X1/95/2020 Rady Miejskiej w Krynkach z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krynki na lata 2020- 2031

Uchwata Nr XV/95/20 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr X111/89/19 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 30 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Bielskiego na lata 2020 —
2024

Uchwata Nr X/64/2020 Rady Gminy Bocki z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Powiatowi Bielskiemu na przebudowe drogi powiatowej Nr 1740B
Nurzec - Sniezki od km 0+000 do km 0+568,7

Uchwata Nr XVI11/104/2020 Rady Miejskiej w Suchowoli z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Sokdélskiemu w 2020 roku na dofinansowanie
Miodziezowej Orkiestry Detej przy Zespole Szkét w Suchowoli oraz na dofinansowanie
wyjazdu na zawody sportowe miodziezy z Zespotu Szkot w Suchowoli

Uchwata Nr XII11/92/2020 Rady Gminy Sokoty z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
niewyrazenia zgody na wyodrgbnienie funduszu soteckiego w 2021 roku

Uchwata Nr X1/97/2020 Rady Miejskiej w Krynkach z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie
nie wyrazenia zgody na wyodrgbnienie funduszu soteckiego w 2021 roku

Uchwata Nr XVI11/105/2020 Rady Miejskiej w Suchowoli z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie
niewyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu soleckiego w 2021 roku.

Uchwata Nr XXI11/353/20 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie
udzielenia w2020 roku zbudzetu Miasta Biatystok dotacji celowych na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkoéw oraz ich wysokosci

9. Czlonek sprawozdawca — Dariusz Renczynski

Jako podjete bez naruszenia prawa czlonek sprawozdawca Dariusz Renczynski przedstawil nizej
wymienione uchwaly i zarzadzenia:
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Zarzadzenie Nr 66/20 Prezydenta Miasta Lomza z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta na 2020 rok.
Zarzadzenie Nr 93/20 Prezydenta Miasta Lomza z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta na 2020 rok.
Zarzadzenie Nr 95/20 Prezydenta Miasta Lomza z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta na 2020 rok.
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4. Uchwata Nr 235/XXI11/20 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta na rok 2020

5. Zarzadzenie Nr 186/20 Wéjta Gminy Kolno z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Kolno na 2020 r

6. Zarzadzenie Nr 193/20 Wéjta Gminy Kolno z dnia 1 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Kolno na 2020 r

7. Uchwata Nr 53/103/2020 Zarzadu Powiatu Hajnowskiego z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie na 2020r.

8. Uchwata Nr 1X/30/20 Zgromadzenia Zwiazku z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Zwiazku Gmin "Kumiatka-Biebrza" na 2020 rok

9. Uchwala Nr 1X/32/20 Zgromadzenia Zwiazku z dnia 18 marca 2020 r. zmieniajaca uchwale
w sprawie zarzadzenia poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze
inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wynagrodzenia za inkaso

10. Uchwata Nr 234/XXI111/20 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 24 marca 2020 r. w sprawie zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta L.omza na lata 2020 — 2034

11. Uchwata Nr 1X/31/20 Zgromadzenia Zwiazku z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2020-2023

111 Rozpatrzenie skargi na Uchwal¢ Nr XV1/122/2020 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 26
marca 2020 r. w sprawie niewyrazenia zgody na wyodre¢bnienie funduszu soleckiego w 2021
roku - czlonek sprawozdawca Agnieszka Gerasimiuk
W dniu 27 marca 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyneta Uchwata
Nr XV1/122/2020 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie niewyrazenia
zgody na wyodrebnienie funduszu sofeckiego w 2021 roku. Nastgpnie w dniu 8 kwietnia 2020 r.
wplyneta, przekazana wedlug wlasciwosci przez Wojewodeg Podlaskiego, skarga grupy radnych Rady
Gminy Bielsk Podlaski dotyczaca wskazanej Uchwaty. W skardze wskazano, iz ,Uchwata zostala
podjeta z razacym naruszeniem prawa stosunkiem glosow 8:7” oraz z naruszeniem procedury
uchwalania uchwal, obowiazujacej w Gminie Bielsk Podlaski. Po pierwsze projekt uchwaty nie byt
przewidziany w pierwotnym porzadku obrad, a na sesj¢ w dniu 26 marca zostat wprowadzony na
ustny wniosek Radnego J. Chilkiewicza bez uzasadnienia w trakcie wspolnego posiedzenia komisji,
ktére odbylo sie tuz przed sesja. Zdaniem skarzacych procedura zgloszenia wniosku jest niezgodna
z § 28 ust.2 pkt 2 Statutu Gminy Bielsk Podlaski, z ktérego wynika iz inicjatywe uchwatodawcza ma
grupa 4 radnych, a w tym przypadku takiej inicjatywy nie bylo. Kolejnym naruszeniem prawa jest
brak opinii wojta o projekcie uchwaty, ktorej wymaga § 28 ust. 4 Statutu oraz tryb wprowadzenia
tejze uchwaty do porzadku obrad w trakcie sesji- ktérego zdaniem grupy radnych - Statut nie
przewiduje. | wreszcie skarzacy podnosza, iz na sesj¢ w dniu 26 marca nie zostali zaproszeni soltysi,
a to wlasnie oni, jako przedstawiciele sofectw sa najbardziej zainteresowani funduszem soteckim.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz zgodnie z postanowieniami art. 229 pkt 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego, regionalna izba obrachunkowa
jest wlasciwa do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci rady gminy w zakresie spraw
finansowych. Skarga radnych wplyngla do tut. Izby Obrachunkowej przed dniem posiedzenia
Kolegium Izby, w trakcie postgpowania nadzorczego i w terminie okreslonym do wydania
rozstrzygniecia nadzorczego, o ktorym stanowi art. 91 ust. 1 zdanie drugie ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 713). Z tego wzgledu Kolegium
Izby, dzialajac na podstawie art. 234 i art. 236 ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego,
postanowito z urzedu rozpatrzy¢ skarge jako materiat w sprawie, skarzacy bowiem nie sg strong
postepowania nadzorczego.
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Ponadto, jak stanowi art. 91 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne. Zgodnie z dyspozycja zawarta w tym przepisie,
stwierdzenie przez organ nadzoru, iz uchwata stanowiaca przedmiot postgpowania nadzorczego
narusza prawo w sposob istotny, winno skutkowa¢ orzeczeniem jej niewaznosci w catosci albo
W czgsci. Zgodnie natomiast z art. 91 ust. 4 ustawy, w przypadku nieistotnego naruszenia prawa
organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwate¢ wydano
Z naruszeniem prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze przepisy, po dokonaniu analizy posiadanych dokumentéw oraz po
zapoznaniu si¢ z przebiegiem sesji Rady Gminy Bielsk Podlaski w dniu 26 marca 2020 r. (Urzad
Gminy Bielsk Podlaski
http://bip.ug.bie!sk.wrotapodlasia.pl/4336eaﬂ47dd0a4/nagrania_obrad_sesji_rady_gminy/),
Kolegium Izby stwierdza, co nastepuje:

Odnoszac si¢ do zawartych w skardze zarzutéw proceduralnych, nalezy zauwazyé,

ze Przewodniczacy Rady Gminy juz na poczatku posiedzenia wyjasnil, iz wykonujac ustawe
0 przeciwdziataniu rozprzestrzeniana si¢ koronawirusa sesja przebiega bez udziatu publicznosci.
Zapewnit takze, iz materialy na sesje¢ zostaly wszystkim radnym doreczone w sposob prawidlowy
droga elektroniczng. W punkcie drugim obrad przewidziano przyjecie porzadku obrad sesji w dniu 26
marca. Prowadzacy obrady stwierdzil, iz po posiedzeniu komisji Rady pojawil si¢ postulat
wprowadzenia zmian w porzadku obrad, polegajacych na korekcie punktu 16 i wprowadzeniu
projektu uchwaty w sprawie niewyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu sofeckiego na rok 2021
oraz punktu 17 zawierajacego informacj¢ o inwestycji polegajacej na budowie  kurnikow
W miejscowosci Parcewo. Zapytano radnych, kto jest za przyjeciem zmiany porzadku obrad lub czy
sa jeszcze inne propozycje zmian. Nikt nie zabral glosu. W obecnosci cafego sktadu Rady (15
radnych) w wyniku glosowania wynikiem 15 gloséw - za, 0 - przeciw, 0 - wstrzymujacych sie
przyjeto tak uksztaltowany porzadek obrad.
Realizujac punkt 16 obrad Przewodniczacy Rady stwierdzil, iz »Projekt uchwaly jest wynikiem
wniosku przyjetego na wspolnym posiedzeniu komisji Rady Gminy, ktére odbylo sie w dniu
dzisiejszym. Radni zglosili wniosek o niewyodrebnianie funduszu soteckiego w 2021 roku”. Na
pytanie prowadzacego obrady, czy sa pytania lub uwagi nikt z obecnych glosu nie zabral. W zwigzku
z powyzszym przystapiono do glosowania nad projektem uchwaly. Stosunkiem glosow: 8 - za, 7 -
przeciw, wstrzymujacych sie - 0 przyjeto uchwate Nr XV1/122/2020 w sprawie niewyrazenia zgody
na wyodrgbnienie funduszu soteckiego w 2021 roku.

Wskazania wymaga, ze jak o tym stanowi art. 20 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym
przewodniczacy rady gminy zwotuje sesje dofaczajac do zawiadomienia o zwolaniu sesji porzadek
obrad wraz z projektami uchwal. Zgodnie za$ z art. 20 ust. la ustawy rada gminy moze wprowadzi¢
zmiany w porzadku bezwzgledng wigkszoscia glosow ustawowego sktadu rady. Omawiajac kwestie
zmiany porzadku obrad Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia | lipca 2008 r. (II OSK
448/08) podni6st m.in., ze: ,Rada gminy jest organem kolegialnym i jedyna forme, w jakiej
uzewngtrznia si¢ jej wola stanowi podejmowanie uchwat. Poniewaz rada moze wypowiadac si¢ tylko
w takiej formie to zmiana porzadku obrad bez mozliwosci podjecia w okreslonym nig zakresie uchwat
czynitaby mozliwos¢ zmiany porzadku obrad czynnoscia pozorna. Przepis art. 20 ust. la ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wprowadza odstepstwo od zasady uregulowane;j
w ust. 1. Odstgpstwa tego nie mozna rozumie¢ wasko. Ustawodawca wprowadzajac mozliwos¢
zmiany porzadku obrad juz w trakcie sesji obwarowat ja wymogiem bezwzglednej wigkszosci glosow
ustawowego sktadu rady. Nie mozna zatem przepisu art. 20 ust. la rozumieé Jedynie jako
dopuszczalnosci  zmiany porzadku obrad z wylaczeniem jednak mozliwosci zaproponowania
nastgpnie tresci okreslonej uchwaty i jej podjecia. Jesli radni bezwzgledna wigkszoscig glosow
ustawowego skladu rady moga zmieni¢ porzadek obrad to moga takze — w zakresie Jaki wynika
z przeglosowanej zmiany porzadku obrad - zglosi¢ projekty i podja¢ okreslone uchwaty.” Majac na
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uwadze tezy tego orzeczenia, ktore Kolegium Izby podziela, a takze przebieg sesji Rady Gminy,
podczas ktorej przyjeto porzadek obrad a nastgpnie glosowano projekt uchwaty o niewyrazeniu zgody
na wyodrebni¢ funduszu soteckiego, ktérego w trakcie obrad nie kwestionowano w zaden sposob,
Kolegium Izby nie znajduje podstaw do wzruszania podjetej w tym przedmiocie uchwaty.
Kompetencja Rady do jej podjecia wynika z art. 2 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
sofeckim (Dz. U. 22014 r. poz. 301 ze zm.).

Kolegium Izby postanowilo:

- stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwala nie zostata podjgta z naruszeniem prawa i w zwigzku z tym
uznac skarge na t¢ uchwale za bezzasadng.

Protokolant:

5 Dariusz Kenczynski
L\DGJ\A(‘! \Oxlv Y

Agnieszka Wawrzyniak
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