KOLEGIUM
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w Bialymstoku

PROTOKOL POSIEDZENIA
w dniu 3 lutego 2020 r.

Przewodniczyl: Dariusz Renczynski
Protokolant: Agnieszka Bielawska

W posiedzeniu udziat wzigli czlonkowie Kolegium RIO w Biatymstoku:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Czilonkowie: Ewa Czolpinska, Pawel Gatko, Katarzyna Gawronska, Agnieszka Gerasimiuk, Malgorzata
Rutkowska, Matgorzata Sokot-Kreczko, Marcin Tyniewicki, Maria Wasilewska- zgodnie z zalaczona lista
obecnosci.

Przewodniczacy Dariusz Renczynski otworzyl posiedzenie, stwierdzit kworum.

I Przewodniczacy zarzadzil przedstawienie projektow rozstrzygnie¢ nadzorczych proponowanych przez
poszczegblnych Czlonkéow Kolegium. W pierwszej kolejnosci poprosil o oméwienie uchwal, o badaniu
ktérych jednostki samorzadu terytorialnego zostaly poinformowane odr¢bnymi pismami:

1. Czlonek sprawozdawca — Katarzyna Gawroniska

Uchwala Nr XI1/85/2019 Rady Gminy Czyze z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie wzoru deklaracji o
wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci
O badaniu nadzorczym uchwaly poinformowano Rad¢ Gminy Czyze pismem z dnia 21 stycznia 2020 r.
W pismie tym wskazano, ze: W § 5 Uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym Uchwala wchodzi
w zycie po upltywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Podlaskiego z moca
obowigzujaca od 1 stycznia 2020 roku. Uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Podlaskiego z dnia 30.12.2019 r., poz. 6353. Zapis powyzszy skutkowa¢ bedzie zatem wejsciem w zycie
uchwaly z wsteczng moca obowigzujaca. Zapis powyzszy pozostaje W sprzecznosci z postanowieniami art. 4
ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1461). Zgodnie z tymi przepisami, akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
Mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej (art. 5 ustawy) uzalezniona zostala
od tego czy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. W praktyce sytuacja
taka moze wystapi¢, co znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie i pogladach doktryny, w przypadku
dzialania na korzys¢ adresata, np. przyznawania mu praw, obnizania obcigzen podatkowych (zob. m.in. wyrok
NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt: I FSK 1272/09, Lex nr: 745594; M. Paczocha, Ogtaszanie
samorzadowych aktéw prawnych, ,,Finanse Komunalne” 2001, Nr 5). Nie uprawnia jednak do zastosowania
wstecznej mocy obowigzujacej zmiana polegajaca na okresleniu nowego wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Po rozpatrzeniu uchwaly Kolegium Izby postanowito:

— uznaé, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwiazku z zapisem
zawartym w § 5 Uchwaly, zgodnie z ktérym Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego z mocg obowigzujacg od 01 stycznia
2020 roku, co stanowi naruszenie art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1461)

i w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ czgsci § 5 Uchwaty Nr XII/85/2019w zakresie stow: ,.z mocg
obowigzujaca od 01 stycznia 2020 roku”.




2. Czlonek sprawozdawca — Pawet Gatko

2.1. Uchwala Nr 12.71.2019 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladane]
przez wlascicieli nieruchomosci.

O badaniu nadzorczym uchwaty poinformowano Rade Gminy Dubicze Cerkiewne pismem z dnia 22
stycznia 2020 r. W pismie tym wskazano, ze: W zalaczniku do przedmiotowej uchwaly (wzdr deklaracji), w
rubryce "Termin skladania:" wskazano przestanki powodujace koniecznos¢ zlozenia deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w sposob niezgodny z postanowieniami art. 6m ust. 1 w
zw. z art. 6i ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst
jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, ze zm.). Zgodnie z postanowieniami wskazanej ustawy, w przypadku
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, obowiazek uiszczania oplaty powstaje co do zasady za
kazdy miesige, w ktorym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec. Wiasciciel nieruchomosci
zobowigzany jest do zlozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca. Powstanie na danej
nieruchomosci zamieszkatej odpadéw komunalnych, o czym stanowi zapis zawarty we wzorze deklaracji, w
pozycji: "Termin skladania:", nie ma wplywu na obowiazki wiascicieli nieruchomosci zwiazane ze sktadaniem
deklaracji o wysokosci optaty od tego typu nieruchomosci.

Ponadto we wzorze deklaracji nie uwzgledniono rubryk pozwalajacych na zlozenie deklaracji
podmiotom innym niz osoby fizyczne. Brak jest pozycji uwzgledniajacych m.in. nazweg podmiotu oraz NIP.
Powyzsze budzi watpliwosci w $wietle art. 6m ust. 1b oraz art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, ze zm.).

Po rozpatrzeniu uchwaty Kolegium Izby postanowito:

1) uznac, iz powyzsza Uchwala zostala podjgta z istotnym naruszeniem prawa w zwiazku z wskazaniem
w Zataczniku do Uchwaly (wzor deklaracji), w rubryce ,,Termin skiadania:” przestanek powodujacych
koniecznos¢ zltozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
sposob niezgodny z postanowieniami art. 6m ust. 1 w zw. z art. 6i ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, ze
zm.),

- w zwigzku z tym stwierdzi¢ niewaznosc¢ czesci Zalacznika do Uchwaly, rubryka , Termin skladania:”,
w zakresie stow: ,,lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych™.

2) wskazac, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z naruszeniem prawa w zwigzku z brakiem we wzorze
deklaracji rubryk umozliwiajacych zlozenie deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi podmiotom innym niz osoby fizyczne (np. nazwa, NIP, REGON), co stoi w
sprzecznosci z art. 6m ust. la i Ib ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, ze zm.),

- w zwiazku z tym wezwac do usunigcia wskazanego naruszenia prawa na najblizszej sesji Rady Gminy
Dubicze Cerkiewne.

2.2. Uchwala Nr XIII/74/19 Rady Gminy Grabowo z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladane przez wlascicieli
nieruchomosci

O badaniu nadzorczym uchwaly poinformowano Rade Gminy Grabowo pismem z dnia 27 stycznia 2020 r.
W pismie tym wskazano, ze: W §7 Uchwaty wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym Uchwala wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2020 roku i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego.
Uchwata zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 08.01.2020 r., poz.
179. Zapis powyzszy skutkowaé bgdzie zatem wejsciem w zycie uchwaly z wsteczng mocg obowigzujaca.
Zapis powyzszy pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019
r. poz. 1461). Zgodnie z tymi przepisami, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace,
oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Mozliwos¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej
mocy obowiazujacej (art. 5 ustawy) uzalezniona zostala od tego czy zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. W praktyce sytuacja taka moze wystapi¢, co znajduje swoje
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odzwierciedlenie w orzecznictwie i pogladach doktryny, w przypadku dzialania na korzys$¢ podatnika, np.
przyznawania mu praw, obnizania obcigzen podatkowych (zob. m.in. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r.,
sygn. akt: II FSK 1272/09, Lex nr: 745594; M. Paczocha, Oglaszanie samorzadowych aktow prawnych.
~Finanse Komunalne” 2001, Nr 5). Z pewnoscig nie uprawnia jednak do zastosowania wstecznej mocy
obowigzujacej zmiana polegajaca na okresleniu nowego wzoru deklaracji.

W zalgczniku do przedmiotowej uchwaly (wzér deklaracji), w rubryce "Termin skladania:" oraz w pkt 2 i 3
czgsci: ,,Pouczenie” wskazano przestanki powodujace koniecznos$¢ zlozenia deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz termin zlozenia nowej deklaracji w sposob niezgodny z
postanowieniami art. 6m ust. 1 i ust. 2 w zw. z art. 6i ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, ze zm.). Zgodnie z
postanowieniami wskazanej ustawy, w przypadku nieruchomosci, na ktoryvch zamieszkuja mieszkancy.
obowigzek uiszczania optaty powstaje co do zasady za kazdy miesiac, w ktdorvm na danej nieruchomosci
zamieszkuje mieszkaniec. Wiasciciel nieruchomosci zobowigzany jest do zlozenia deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca. Powstanie na danej nieruchomosci zamieszkalej odpadow
komunalnych, badz zmiana ilosci odpadéw komunalnych, powstajagcych na danej nieruchomosci, o czym
stanowig zapisy zawarte we wzorze deklaracji, w pozycji "Termin skladania:" oraz w pkt 2 i 3 Pouczenia, nie
maja wptywu na obowiazki wlascicieli nieruchomosci zwiazane ze sktadaniem deklaracji o wysokosci optaty
od tego typu nieruchomosci. Ponadto zgodnie z art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, wlasciciel nieruchomosci jest obowiazany zlozy¢ nowa deklaracje w terminie do 10 dnia miesiaca
nast¢pujacego po miesiacu, w ktorym nastgpita zmiana danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci
naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a nie jak wskazano we wzorze deklaracji
(rubryka: Termin skladania oraz pkt 3 Pouczenia) w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany.

We wzorze deklaracji, w pkt 5 czgsci - ,,Pouczenie” wskazano, ze w razie niezlozenia deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w
deklaracji, Wojt Gminy Grabowo okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, biorac pod uwage uzasadnione szacunki, w tym s$rednig ilos¢ odpadow komunalnych
powstajacych na nieruchomosciach o podobnym charakterze. Tymczasem jak wynika z art. 60 ust. 1 ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz.
2010 ze zm.), w razie niezlozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji organ wilasciwy okresla, w drodze
decyzji, wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorac pod uwage dostgpne dane
wilasciwe dla wybranej metody, a w przypadku ich braku - uzasadnione szacunki, w tym w przypadku
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, srednig ilo$¢ odpadéw komunalnych powstajacych na
nieruchomosciach o podobnym charakterze.

We wzorze deklaracji stanowigcym Zalgcznik do Uchwaty, w pkt 2 czgsci: ,.Objasnienia”, zawarto zapis.
zgodnie z ktérym w przypadku reprezentowania wiasciciela nieruchomosci przez pelnomocnika, nalezy wpisac
imig i nazwisko osoby upowaznionej oraz podstawe umocowania, tj. peinomocnictwo, umowa spotki, KRS itp.
Do deklaracji nalezy dotaczy¢ dokument potwierdzajacy petnomocnictwo. W przypadku pelnomocnictwa
ogolnego lub szczegdlnego pelnomocnictwo powinno by¢ udzielone na pismie i zlozone z niniejsza deklaracja
w oryginale lub formie uwierzytelnionego odpisu z uiszczong oplata skarbowa. Powyzsze zapisy nie
odpowiadaja postanowieniom ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, dotyczacym
petnomocnictw, nie zawsze bowiem taki obowiazek wystapi. Ponadto zgodnie z art. 80a Ordynacji podatkowe]
pelnomocnictwo do podpisywania deklaracji oraz zawiadomienie o odwolaniu tego petnomocnictwa moze by¢
zlozone w formie dokumentu elektronicznego.

W Zalaczniku do badanej uchwaly stanowigcym wzor deklaracji (w czesciach: E.2 i F) oraz w zalaczniku do
wzoru deklaracji — ,,Oswiadczenie na potrzeby sporzadzenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi” (w czesci: F) ujeto pozycje dotyczace wyliczenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wedlug metody od gospodarstwa domowego. Zgodnie natomiast z postanowieniami
Uchwaly Rady Gminy Grabowo Nr XI11/73/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty, dokonuje si¢ wyboru
metody ustalenia oplaty od liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomosé, nie zas od gospodarstwa
domowego. Brak rubryk pozwalajacych na poprawne wyliczenie oplaty za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi jest sprzeczne z art. 6n ust. | ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.) w zw. z postanowieniami wyzej
wskazanej Uchwaty Rady Gminy Grabowo Nr X111/73/19 z dnia 30 grudnia 2019 r.

Ponadto we wzorze deklaracji, w czgsci: ,Objasnienia”, w pkt 6, 9, 11, jak réwniez w zalaczniku Nr 1 do
deklaracji (DO-1), w czesci: ,,Objasnienia”, w pkt 4 zawarto zapisy odpowiednie dla metody ustalenia oplaty
od gospodarstwa domowego, tj. definicja gospodarstwa domowego, sposob wyliczenia w zaleznosci od liczby
poszezegdlnych gospodarstw domowych. Powyzsze pozostaje w sprzecznosci z art. 6m ust. la oraz 6n ust. 1 w
zw. z postanowieniami Uchwaty Rady Gminy Grabowo Nr X111/73/19 z dnia 30 grudnia 2019 r.

Po rozpatrzeniu uchwaly Kolegium Izby postanowilo:

uznaé, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwigzku z:

—~ zapisem zawartym w §7 Uchwaly, zgodnie z ktérym Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2020 roku i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego, co stanowi
naruszenie art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1461);

- zapisami zawartymi w zalaczniku do uchwaty, stanowigcym wzér deklaracji, w rubryce ,Termin
skladania:” oraz w pkt 2 i 3 czgsci: ,,Pouczenie”, ktore stojg w sprzecznosci z brzmieniem art. 6m ust.
1 iust. 2 wzw, zart, 6i ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, ze zm.),

—- zapisem zawartym w zalgczniku do uchwaly, stanowiacym wzor deklaracji, w pkt 5 czgsci:
.Pouczenie”, co stanowi naruszenie art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r, poz. 2010, ze zm.);

- brakiem w zalaczniku do uchwaly, stanowiacym wzér deklaracji, rubryk pozwalajacych na prawidtowe
wyliczenie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w odniesieniu do przyj¢tej przez Gming
metody, tj. od liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos$é, co prowadzi do naruszenia
art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst
jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, ze zm.) w zw. z postanowieniami Uchwaty Rady Gminy
Grabowo Nr XIII/73/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty;

— zapisami zawartymi we wzorze deklaracji, w czeécei: ,,Objasnienia”, w pkt 6, 9, 11 oraz w zalgczniku
Nr 1 do wzoru deklaracji (DO-1), w czesci: ,.Objasnienia”, w pkt 4, ktdre sg odpowiednie dla metody
ustalenia oplaty od gospodarstwa domowego, co jest sprzeczne z art. 6m ust. 1a oraz 6n ust. 1 ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019
r. poz. 2010, ze zm.) w zw. z postanowieniami Uchwatly Rady Gminy Grabowo Nr XI11/73/19 z dnia
30 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty;

I w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ Uchwaly Rady Gminy Grabowo Nr X111/74/19.

3. Cztonek sprawozdawca — Agnieszka Gerasimiuk

3.1. Uchwala Nr VIII/58/19 Rady Gminy Turo$l z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli
nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Turosl

O badaniu nadzorczym uchwaty poinformowano Rade Gminy Turo$l pismem z dnia 22 stycznia 2020 r.
W pismie tym wskazano, ze: W § 6 Uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktéorym Uchwata wchodzi w zycie
po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego z moca
obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2020 r. Uchwata zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podlaskiego z dnia 07.01.2020 r. Zapis powyzszy skutkowaé bedzie zatem wejsciem w zycie uchwaly ze
wsteczna mocg obowigzujaca, co pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktow prawnych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2019 r. poz. 1461). Zgodnie z tymi przepisami, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Mozliwosé nadania aktowi normatywnemu
wsteczne] mocy obowigzujacej (art. 5 ustawy) uzalezniona zostala od tego czy zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. W praktyce sytuacja taka moze wystapié, co znajduje swoje
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odzwierciedlenie w orzecznictwie i pogladach doktryny, w przypadku dzialania na korzys¢ podatnika, np.
przyznawania mu praw, obnizania obcigzen podatkowych (zob. m.in. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r..
sygn. akt: Il FSK 1272/09, Lex nr: 745594; M. Paczocha, Oglaszanie samorzadowych aktow prawnych.
,Finanse Komunalne” 2001, Nr 5). Z pewnos$cig nie uprawnia jednak do zastosowania wstecznej mocy
obowigzujagcej zmiana polegajaca na okresleniu nowego wzoru deklaracji

Po rozpatrzeniu uchwaly Kolegium Izby postanowilo:

- uznaé, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwiazku z zapisem
zawartym w §6 Uchwaty, zgodnie z ktorym Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
opublikowania w Dzienniku Urz¢gdowym Wojewodztwa Podlaskiego z moca obowiazujacg od dnia 1
stycznia 2020 r., co stanowi naruszenie art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r.
poz. 1461)

i w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewaznos¢ czesci §6 Uchwaty w zakresie stow: .,z moca obowigzujaca od dnia 1
stycznia 2020 r.”.

3.2. Uchwala Nr 106/XV1/19 Rady Miejskiej w Ciechanowcu z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr 33/VI/19 Rady Miejskiej w Ciechanowcu z dnia 14 lutego 2019 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawek tej oplaty i ustalenia
stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci
O badaniu nadzorczym uchwaty poinformowano Rade Miejska w Ciechanowcu pismem z dnia 23 stycznia
2020 r. W pismie tym wskazano, ze: W §1 Uchwaly Nr 106/XVI/19 Rada Miejska w Ciechanowcu ustalita
jakie zmiany wprowadza w Uchwale Nr 133/VI/19, okreslajac jako metode poboru optaty za odbieranie
odpaddéw komunalnych za jednego mieszkanca. W punkcie 2 nadano nowe brzmienie §1 ust.l pkt.3 zmienianej
uchwaly, w ten sposéb ze ustalono podwyzszong stawke optaty ..gdy odpady komunalne sg gromadzone i
odbierane w sposob nieselektywny” (taka sama terminologia stosowana jest w §1 pkt 3 ppkt 2) . Powyzszy
zapis jest niezgodny z brzmieniem art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (jt. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.), bowiem podwyzszong oplatg¢ pobiera si¢ w
przypadku gdy wiasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob
selektywny.
Nastgpnie w punkcie 3 § 1 okreslono stawki optat od nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a
powstaja odpady komunalne dla nastepujacych kategorii pojemnikow:
1) (...) gdy odpady komunalne sa gromadzone i odbierane w sposob selektywny za:

a) pojemnik o poj. 0,12 m*-18,00 zt;

b) pojemnik o poj. 0,24 m*-36,00 zt;

¢) pojemnik o poj. 1,1 m*-140,00 zt;

d) pojemnikKP-7 o poj. 7 m*-900,00 zi.
Stawki te przekraczaja stawki maksymalne oplat wynikajace z art. 6k ust. 2a pkt 5 oraz art. 6 K ust. 3 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz.
2010). Z przepisow tych wynika, ze w przypadku metody, o Ktérej mowa w art. 6] ust. 3 ustawy (iloczyn
zadeklarowanej liczby pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na
danej nieruchomosci, oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi) - Rada gminy ustala
stawki oplat w wysokosci nie wyzszej niz maksymalne stawki oplat, ktére za odpady komunalne zbierane i
odbierane w sposdb selektywny wynoszg za miesiagc - 3,2% przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzadzanego na | osobe ogdtem za pojemnik o pojemnosci 1100 litrow przeznaczone do zbierania
odpaddéw komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemniki o mniejszej lub wiekszej pojemnosci stawki
oplat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci. Przecigtny miesigczny dochdd rozporzadzalny
na 1 osobg ogolem zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 27 marca
2019 r. w sprawie przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogotem w 2018 r. wynosi
1693 zi.
Ustalone w ppkt. 2 stawki podwyzszone za odpady zbierane w sposob niewypelniajacy obowigzku zbierania

odpadéw komunalnych w sposdb selektywny przekraczajg czterokrotng wysokos¢ stawki okreslonej dla
odpadow zbieranych i z zastosowaniem selekcji.



W § 4 uchwaly Nr 33/VI/19 okreslono stawki optat za nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki
letniskowe. W zwiazku z powyzszym, ze Uchwalg Nr 106/XVI/19 nie dokonano w tym zakresie zmian,
zwraca si¢ uwage, iz stawke tej oplaty nalezy dostosowac do tresci art.6j ust. 3b ustawy.

Rada Miejska w Ciechanowcu nie okreslifa obligatoryjnego zwolnienia, o ktorym mowa w art. 6k ust. 4a
ustawy dla wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.

Po rozpatrzeniu uchwaly Kolegium Izby postanowilo:

- uznad, ze powyzsza uchwala w czesci zawierajace] ustalenie stawek oplaty za pojemnik, w jednostkach
redakcyjnych oznaczonych jako §1 pkt 3 ppkt 11 2 lit. a), b), ¢) i d) zostata podjeta z istotnym
naruszeniem art. 6k ust. 2a pkt 5 i art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. 22019 r. poz. 2010, ze zm.)

i w zwigzku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly w zakresie wskazanych jednostek redakcyjnych;

- wskazaé, iz powyzsza uchwala zostala podj¢ta z naruszeniem art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz.
2010, ze zm.);

i w zwigzku z tym wezwaé Rad¢ Miejska do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie.

3.3. Uchwala Nr 109/XV1/19 Rady Miejskiej w Ciechanowcu z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz terminu i miejsca
skladania deklaracji przez wlascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze Gminy Ciechanowiec
O badaniu nadzorczym uchwaly poinformowano Rade Miejska w Ciechanowcu pismem z dnia 23 stycznia
2020 r. W pismie tym wskazano, ze: W Uchwale Nr 109/XV1/19 Rada Miejska w Ciechanowcu okreslila wzor
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W § 2 wskazano, ze deklaracja jest
przeznaczona m.in. dla wlascicieli nieruchomosci, na ktérych odpady komunalne powstaja przez czgs¢ roku.
Powyzszy zapis jest sprzeczny a dyspozycja przepisu 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci..., bowiem
wzbr ten powinien dotyczy¢ wiascicieli nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Takie samo bledne sformulowanie
znajduje sie w zalaczniku NR 1 do Uchwaty 109/XVI1/19 w czgéci wstepnej, dotyczacej ,,Skladajacego”. We
wzorze deklaracji w czgsciach: F, G, H i K zawarto kolumng pn.,,NIESELEKTYWNE”. Zgodnie z brzmieniem
ustawy, zmienionej we wrzesniu 2019 r. zasadg jest zbieranie i odbior odpadéw w sposéb selektywny.
Wtasciciel nieruchomosci nie ma wyboru, czy bedzie gromadzil w sposob selektywny czy inny. Jesli nie
wypeinia obowiazku selektywnego gromadzenia odpadow wojt, burmistrz, prezydent miasta na podstawie art.
6ka ustawy wszczyna postgpowanie, w wyniku ktorego wyda decyzje o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.
Czegs¢ ] ,\Wysokosc optlaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi” zawiera poz. 35 ,,Wysokos¢ optaty
od wlasciciela nieruchomosci, na ktdrej odpady powstaja sezonowo” dotyczy ryczaltowej rocznej stawki
optaty od nieruchomosci wykorzystywanych przez czes$é roku- co jest sprzeczne z art. 6j ust. 3b ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Zawarte w czesci G i1 K deklaracji pojemnosci pojemnikéw wyrazono w litrach, za§  w uchwale 106/XVI/19
stawki okreslono w m” .
W ,Pouczeniu” blgdnie okreslono przestanki zlozenia nowej deklaracji w przypadku zmiany danych.
Wskazano, iz deklaracje nalezy ztozy¢ w terminie 14 dni od dnia nastagpienia zmiany, podczas gdy z tresci § 2
ust. 3 uchwaly i art. 6m ust. 2 ustawy wynika, iz nalezy to zrobi¢ do 10 dnia miesigca nastepujacego po
wystapieniu zmiany. Rowniez w pkt 4 Pouczenia zawarto zapis niezgodny z art. 60 ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci.
Watpliwosci budza sformutowania zastosowane w Objasnieniach:

- pkt 4 w zakresie sformutowania ,,tylko przez pewien okres w ciggu roku™;

- pkt 6 w zakresie sformulowania ,,nieselektywny”’;

- pkt 7 w zakresie sformulowania ,,/nieselektywnie™;

- pkt 8 w zakresie sformutowania ,./nieselektywnie™;

- pkt 10 w zakresie sformutowania ,,Stawka podlega zaokragleniu na podstawie art. 63 § 1 Ordynacji

podatkowej (tj. Dz. U. 22019 r., poz. 900 z pézn. zm.)”;
- pkt 12b w zakresie sformulowania ,/nieselektywnie™;



- pkt 13. w zakresie sformutowan ,wykorzystywanych przez czgs¢ roku” i
wJ/nieselektywnie”.

Po rozpatrzeniu uchwaly Kolegium Izby postanowilo:

uzna¢, ze powyzsza uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwiazku z:

- zapisem zawartym w § 2 uchwaly w zakresie sformulowania: ,,wlascicieli nieruchomosci, na ktérych odpady
komunalne powstaja przez czgs¢ roku”, co pozostaje w sprzecznosci z art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, ze zm.):

- zapisami Zatacznika do uchwaly, okreslajacymi zwor deklaracji w czesci wstgpu, odnosnie ,,Skladajacego™ i
w poz. 30 czesci E w zakresie sformutowania ,,wlascicieli nieruchomosci czasowo zamieszkalych”, co
réowniez pozostaje w sprzecznosci z art.6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, ze zm.);

- wprowadzeniem kolumny , Nieselektywnie” w czgsci F, G, H, J i K wzoru deklaracji, co narusza dyspozycje¢
przepisu art. 6ka ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst
jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, ze zm.);

- zapisem poz. 35 w czgsci J wzoru deklaracji w zakresie sformutowania: ,,Wysokos¢ oplaty od wiasciciela
nieruchomosci, na ktorej odpady powstaja sezonowo”, co pozostaje w sprzecznosci z art. 6j ust. 3b ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz.
2010, ze zm.);

- zapisem zawartym w pkt. 3 Pouczenia, ktory pozostaje w sprzecznosci z trescia § 2 ust. 3 uchwaly i art. 6m
ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U.
z2019r. poz. 2010, ze zm.);

- zapisem zawartym w pkt. 4 Pouczenia, ktdry pozostaje w sprzecznosci z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, ze
zm.);

- brakiem rubryk, wprowadzajacych zwolnienie, o ktérym mowa w art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, ze zm.);
i w zwigzku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ Uchwaty Rady Miejskiej w Ciechanowcu Nr 109/XV1/19 w catosci.

4. Cztonek sprawozdawca — Marcin Tyniewicki
Uchwala Nr X/56/2019 Rady Gminy Kulesze Koscielne z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia
terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
O badaniu nadzorczym uchwaty poinformowano Rade Gminy Kulesze Koscielne pismem z dnia 23 stycznia
2020 r. W pismie tym wskazano, ze: Watpliwosci prawne Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
budza dwie kwestie odnoszace si¢ do badanej uchwaty.
Po pierwsze uchwala wskazuje na terminy i czestotliwo$¢ wnoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, natomiast pomija sam tryb, pomimo Ze jest odniesienie do niego w samym tytule uchwaty oraz
w tresci §1. Stan ten budzi wiec watpliwosci w kontekscie zgodnosci z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z p6ézn. zm.).
Takze w $wietle §2 w zw. §143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” uchwata powinna wyczerpujaco regulowa¢ dana dziedzing spraw, nie
pozostawiajac poza zakresem swego unormowania istotnych fragmentow tej dziedziny.
Po drugie w przedmiotowej uchwale nie dokonuje si¢ uchylenia poprzedniej uchwaty, ktéra reguluje t¢ sama
materi¢, a mianowicie uchwaty Nr 98/XX1/2012 Rady Gminy Kulesze Koscielne z dnia 20 grudnia 2012 ., a
tylko uchyla si¢ dwie uchwaly jg zmieniajace, tj. uchwale Nr 136/XXV1/2013 z dnia 26 wrze$nia 2013 r. oraz
uchwale Nr 142/XXVIII/2013 z dnia 29 listopada 2013 r. Skutkiem tego w obrocie prawnym pozostaja dwa
akty regulujace t¢ samg materie w sposob odmienny w odniesieniu do terminow i czestotliwosci uiszczania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W tym kontekscie nalezy mie¢ na uwadze §39 ust. 1 w zw.
§143 powolywanego powyzej rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow, zgodnie z ktérym nie poprzestaje sie
na domysinym uchyleniu poprzedniej uchwaty przez odmiennie uregulowanie danej sprawy w nowej uchwale.
Po rozpatrzeniu uchwaly Kolegium Izby postanowilo:
1. uzna¢, ze powyzsza uchwala zostala podjgta z istotnym naruszeniem prawa poprzez:
1) pozostawienie poza jej materia regulacji trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, co stanowi naruszenie art. 6] ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
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utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z pdzn. zm.)
oraz §2 w zw. z §143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 w sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 283);

2) brak formalnego uchylenia poprzednio obowigzujacej uchwaty Nr 98/XX1/2012 Rady Gminy
Kulesze Koscielne z dnia 20 grudnia 2012 r., ktora regulowata t¢ sama materig, co stanowi
naruszenie art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 87,
poz. 483 z pdin. zm.) i §39 ust. 1 w zw. z §143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”;

w zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ niewazno$¢ w catosci uchwaty Nr X/56/2019 Rady Gminy

Kulesze Koscielne z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie okre$lenia terminu, czgstotliwosci i trybu

uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

ro

5. Czlonek sprawozdawca — Matgorzata Rutkowska

Uchwala Nr 90/1X/2019 Rady Powiatu Augustowskiego z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji z budZetu Powiatu Augustowskiego na prowadzenie szkdl i
placowek niepublicznych, wpisanych do ewidencji prowadzonej przez Staroste Augustowskiego, a takze
trybu przeprowadzania kontroli prawidlowos$ci ich pobrania i wykorzystania oraz terminu i sposobu
rozliczenia wykorzystania dotacji

O badaniu nadzorczym uchwaly poinformowano Rade Powiatu Augustowskiego pismem z dnia 23 stycznia
2020 r. W pismie tym wskazano, ze: W § 5 ust. 3 przedmiotowej Uchwaty wskazano, iz niepubliczne szkoty, w
ktorych nie jest realizowany obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, wraz z informacja, o ktérej mowa w ust.
1, organ prowadzacy lub osoba przez ten organ upowazniona sklada oswiadczenie dotyczace uczestnictwa
ucznidw w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu. Powyzszy zapis budzi
watpliwos¢ w swietle obowigzujacej regulacji zawartej w art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan o$wiatowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 17), zgodnie z ktérg niepubliczne
szkoty. w ktorych nie jest realizowany obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, otrzymuja na kazdego ucznia
uczestniczacego w co najmniej 50% obowigzkowych zajec¢ edukacyjnych w danym miesiacu, z ktdrych uczen
nie zostal zwolniony na podstawie przepisow wydanych na podstawie art. 44zb ustawy o systemie oswiaty,
dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bedgcej dla tych szkd! organem rejestrujgcym, w
wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia w czesci o$wiatowej subwencji ogolnej dla
jednostki samorzadu terytorialnego.

W §10 ust. 5 badanej Uchwaty Rada Powiatu postanowila, ze w przypadku gdy dokumenty, ktére majg zosta¢
poddane kontroli przechowywane sa w innym miejscu, niz siedziba jednostki kontrolowanej, organ
prowadzacy zobowiazany jest dostarczy i udostepnié¢ kontrolujacemu dokumenty w miejscu, o ktérym mowa w
ust. 3 (miejsce przeprowadzenia czynnosci kontrolnych) w terminie rozpoczecia i trwania kontroli. Tres¢ tego
przepisu jest sprzeczna z brzmieniem art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz.17), ktory okresla 14-dniowy termin na udostepnienie dokumentacji od dnia
zwrocenia si¢ przez osobg upowazniona do przeprowadzenia kontroli.

Po rozpatrzeniu uchwatly Kolegium Izby postanowilo:

umorzy¢ postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty

W dniu 31 stycznia 2020 r. wplynglo pismo (OP.0026.18.2020) Zarzagdu Powiatu w Augustowie podpisane
przez Starost¢ Pana Jaroslawa Szlaszynskiego oraz Wicestaroste Pana Dariusza Jana Szkiladzia
przedstawiajace wyjasnienia co do zgloszonych watpliwosci. W pismie tym stwierdzono, iz w §5 ust. 3
przedmiotowe] uchwaly | nie wjeto zapisu o uczniach zwolnionych z niektérych zajeé obowigzkowych na
podstawie art. 44 zb ustawy o systemie oswiaty , poniewaz zastosowano zasadg, iz nie powtarza sig przepisow
ustaw oraz przepisow innych aktow normatywnych. Skoro w ustawie jest zapis regulujgcy te kwestie, to z mocy
prawa jest on obowigzujgcy i powinien by¢ stosowany przy skladaniu oswiadczenia dotyczqeego uczestnictwa
uczniow w co najmniej 50% obowigzkowych zajeé¢ edukacyjnych”. Przedstawiono réwniez wyjasnienie
dotyczace zastrzezenia z §10 ust. 5 przedmiotowej uchwaly, iz . zapis ust. 5 jest nieodlgcznie zwigzany z
zapisem ust. 2w § 10, ktdry mowi, ze nie pozniej niz na 14 dni przed terminem rozpoczecia kontroli, Starosta
zawiadamia organ prowadzqcy o zamiarze przeprowadzenia kontroli i jej zakresie. Informacja o zamiarze
przeprowadzenia kontroli i jej zakresie, ktéra jest wysylana na co najmniej 14 dni prze jej rozpoczeciem.
zawiera wskazanie, jaka dokumentacja bedzie podlegala kontroli. W tej sytuacji zachowany jest 14-dniowy
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termin na przygotowanie dokumentow znajdujqcych si¢ poza siedzibqg jednostki dotowanej”. W wyjasnieniach
wskazano réwniez, iz w przypadku niekompletnych dokumentéw kontrolujacy, zobowigzuje jednostke
dotowang do ich dostarczenia i udostgpnienia w terminie 14 dni. Ponadto do pisma dotaczona zostala
kserokopia przykladowego zawiadomienia o kontroli. Kolegium Izby uwzglednito przedstawione wyjasnienia.

6. Czlonek sprawozdawca — Ewa Czolpinska

6.1.Uchwala Nr X1/74/19 Rady Gminy Jaswily z dnia 30 grudnia 2019 r. o niewyrazeniu zgody na
wyodrebnienie sSrodkow stanowigcych fundusz solecki w budzecie Gminy Jaswily na 2021 rok.

O badaniu nadzorczym uchwaly poinformowano Rade Gminy Jaswily pismem z dnia 27 stycznia 2020 r.
W pismie tym wskazano, ze: Rada Gminy w uchwale postanowita o niewyrazeniu zgody na wyodrebnienie
srodkow stanowiacych fundusz sotecki w budzecie Gminy Jaswily na 2021 rok . Zgodnie z art. 2 ust. 4 ustawy
o funduszu soteckim (Dz. U. 22014 r. poz. 301 oraz z2010r. nr217, poz. 1427) uchwata o niewyrazeniu
zgody na wyodrebnienie funduszu ma zastosowanie wyltacznie do roku budzetowego nastepujacego po roku, w
ktorym zostala podje¢ta. Powyzsza uchwala zostala podjgta w 2019 roku zatem zgodnie z obowigzujgcym
prawem ma zastosowanie do roku 2020.

Po rozpatrzeniu uchwaly Kolegium Izby postanowilo:

uzna¢, ze powyzsza uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 2 ust. 4 ustawy o funduszu soteckim
(Dz. U. z2014r. poz 301 oraz z2010r. nr217, poz. 1427) poprzez zawarciec w §1 uchwaly zapisow
o niewyodregbnieniu funduszu soleckiego w budzecie gminy Jaswily na 2021 rok i w zwiazku z tym postanawia
stwierdzi¢ jej niewaznos$¢

6.2. Uchwala Nr VIII/82/2019 Rady Gminy Milejczyce z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawki tej oplaty

O badaniu nadzorczym uchwaly poinformowano Rade Gminy Milejczyce pismem z dnia 27 stycznia 2020 r. W
pismie tym wskazano, ze: W §3 uchwaly Nr VIII/82/2019 Rada ustalita podwyzszona stawke oplaty .jezeli
odpady komunalne nie sa zbierane i odbierane w sposdb selekiywny”. Powyzszy zapis jest niezgodny z
brzmieniem art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o0 utrzvmaniu czystosci i porzadku w gminach (jt.
Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.), bowiem rada gminy okresla stawki opfaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowiazku zbierania
odpadéw komunalnych w sposob selektywny. Zgodnie z brzmieniem znowelizowanej ustawy zasadg jest
zbieranie i odbior odpadéw w sposob selektywny. Wiasciciel nieruchomosci, w mysl przepisow, nie moze
dokona¢ wyboru sposobu zbiorki odpadéw w sposob zmieszany (nieselektywny). Jesli nie wypelnia on
obowigzku selektywnego gromadzenia odpadow wowcezas wojt, burmistrz, prezydent miasta na podstawie art.
6ka ustawy wszczyna postgpowanie, w wyniku ktérego wyda decyzjg o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

Po rozpatrzeniu uchwaly Kolegium Izby postanowilo:

wskazac, ze powyzsza uchwala zostata podjeta z naruszeniem art. 5 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 6k ust. 3 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz.
2010, ze zm.), poprzez zawarcie w §3 uchwaly zapisow, dotyczacych podmiotow i1 okolicznosci w ktorych
maja zastosowanie podwyzszone stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, odbiegajacych od
przywotanych regulacji.

6.3. Uchwala Nr VIIL/83/2019 Rady Gminy Milejczyce z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie okreélenia
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

O badaniu nadzorczym uchwaly poinformowano Rade Gminy Milejczyce pismem z dnia 27 stvcznia 2020 r.
W pismie tym wskazano, ze: zawarta w Czesci F wzoru deklaracji mozliwos¢ zlozenia deklaracji o zbiorce
odpadow w sposdb selektywny lub zmieszany narusza przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Po rozpatrzenin uchwaly Kolegium Izby postanowilo:

- uzna¢, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 5 ust.1 pkt 3 w zw. z art. 6ka ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz.
2010, ze zm.), poprzez zawarcie w Czesci F, poz.25 wzoru deklaracji. stanowigcego zatacznik do uchwaly,
zapisow umozliwiajgcych zadeklarowanie zbiorki odpadow komunalnych w sposob zmieszany



- w zwigzku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Milejczyce Nr VIII/83/2019 we wskazanej
czescl.,

II W dalszej kolejnosci Przewodniczgcy Kolegium zwrocil si¢ o przedstawienie przez poszezegélnych
Czlonkéw Kolegium pozostatych wynikéw badan nadzorezych.

1. Czionek sprawozdawca - Malgorzata Rutkowska
Jako podjete bez naruszenia prawa, czlonek sprawozdawca Malgorzata Rutkowska, przedstawila nizej
wymienione uchwaty i zarzadzenia:
1. Uchwata Nr XI/79/20 Rady Gminy Nowinka z dnia 20 stycznia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2020 rok
2. Zarzadzenie Nr 82/2020 Wojta Gminy Wasosz z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2020 r
3. Uchwala Nr 299/36/20 Zarzadu Powiatu Augustowskiego z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Powiatu Augustowskiego na 2020 rok
4. Uchwala Nr 60/268/20 Zarzadu Powiatu Grajewskiego z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie powiatu grajewskiego na rok 2020
5. Uchwala Nr 61/274/20 Zarzadu Powiatu Grajewskiego z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie powiatu grajewskiego na rok 2020
6. Zarzadzenie Nr 6/20 Burmistrza Szczuczyna z dnia 27 stycznia 2020 r. w sprawie zaciagniecia kredytu
dtugoterminowego
7. Uchwata Nr X11/87/2020 Rady Gminy Giby z dnia 24 stycznia 2020 r. w sprawie zmian w Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Gminy Giby na lata 2020-2034

2. Czionek sprawozdawca - Maria Wasilewska

Zarzadzenie Nr 1.2020 Wojta Gminy Szypliszki z dnia 10 stycznia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2020 rok

Wojt Gminy Szypliszki w przedmiotowym Zarzadzeniu dokonatl zmian w planie dochodoéw 1 wydatkow
budzetowych na 2020 rok, ktore zostaly przedstawione w zalaczniku nr 1 i 2 do Zarzadzenia. Zmiany w
planie dochodéw dotyczyly zmniejszenia planu dochodéw w dziale 854 "edukacyjna opieka wychowawcza",
rozdz. 85415 ,pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym” § 2030 "dotacje celowe otrzymane z
budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin" o kwotg 54.656 zl, natomiast zmiany w planie
wydatkow polegaly, miedzy innymi, na zmniejszeniu kwoty w dziale 801 "o$wiata i wychowanie", rozdz.
80101 ,,szkoty podstawowe™ § 4210 "zakup materialéw i wyposazenia” o kwote 54.656 zt .

Powyzsze zmiany wykraczajg poza dyspozycje art. 257 oraz 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z powotanymi przepisami, w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywa¢ zmian w planie
dochoddw i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajgcych na zmianach planu dochodéw
i wydatkéw zwiazanych ze zmiana kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu panstwa, z
budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych.
Ponadto organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do dokonywania innych
zmian w planie wydatkéw niz okreslone w art. 257, z wylgczeniem przeniesienn wydatkdw migdzy dzialami.

W zwiazku z powyzszym zmniejszenie dotacji w planie dochodéw w dziale 851 rozdz. 85415, winno miec¢
odzwierciedlenie w zmniejszeniu wydatkow w takim samym dziale i rozdziale. Dokonujac powyzszej zmiany
Wojt przekroczyl kompetencje wynikajace z art. 257 i art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Kolegium Izby postanowilo:

- wskazaé, iz powyzsze Zarzadzenie zostalo podjete z istotnym naruszeniem art. 257 i 258 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.), poprzez zmniejszenie
planu dochoddow w dziale 854 “edukacyjna opieka wychowawcza", rozdz. 85415 ,pomoc materialna dla
uczniow o charakterze socjalnym” § 2030 "dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
wlasnych zadan biezacych gmin" o kwote 54.656 zi oraz zmniejszeniu planu wydatkéw dziale 801 "o$wiata i
wychowanie", rozdz. 80101 ,.szkoly podstawowe” § 4210 "zakup materiatow i wyposazenia" o kwotg 54.656
zt i w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ wskazanych zmian.
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Jako podjete bez naruszenia prawa, cztonek sprawozdawca Maria Wasilewska, przedstawila nizej wymienione
uchwaly i zarzadzenia:

1.

2.

3.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

22.

23.

Uchwata Nr IX/112/2019 Rady Gminy Bargtéw Koscielny z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Bargléw Koscielny na rok 2020

Uchwala Nr XI/131/2019 Rady Gminy Filipéw z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy na 2020 rok

Uchwata Nr X1/69/2019 Rady Gminy Rutka-Tartak z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Rutka-Tartak na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 25/2020 Burmistrza Miasta Augustowa z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie zmian
budzetu miasta na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 175/19 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
dokonania zmian w budzecie miasta na 2019 r.

Zarzadzenie Nr 177/20 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 3 stycznia 2020 r. w sprawie
dokonania zmian w budzecie miasta na 2020 r.

Zarzgdzenie Nr 47/2019 Burmistrza Suraza z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2019r

Uchwala Nr X11/86/2020 Rady Gminy Giby z dnia 24 stycznia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Giby na 2020 rok

Uchwata Nr 91/XI1V/20 Rady Gminy Grajewo z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy Grajewo na 2020 rok

. Uchwata Nr XII.72.2020 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie Gminy Jeleniewo na 2020 rok

. Uchwala Nr XIIL.75.2020 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 28 stycznia 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie Gminy Jeleniewo na 2020 rok

. Uchwata Nr XVII/155/20 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 28 stycznia 2020 r. w sprawie dokonania

zmian w budzecie miasta na 2020 r.

. Zarzgdzenie Nr OR.0050.140.2020 Wojta Gminy Augustéw z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie

zmian w budzecie gminy na rok 2020

. Zarzadzenie Nr 149/20 W¢jta Gminy Grajewo z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie

Gminy Grajewo na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 124/20 Wjta Gminy Suwalki z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Suwatki na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 7.2020 Wéjta Gminy Szypliszki z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Uchwala Nr IX/100/2019 Rady Gminy Bargtow Koscielny z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci
tej optaty

Uchwata Nr IX/101/2019 Rady Gminy Bargtow Koscielny z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela
nieruchomosci

Uchwala Nr X/114/2020 Rady Gminy Barglow Koscielny z dnia 28 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr IX/100/2019 Rady Gminy Bargléw Koscielny z dnia 19 grudnia 2019r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej
optaty

Uchwata Nr X/115/2020 Rady Gminy Bargtow Koscielny z dnia 28 stycznia 2020 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela
nieruchomosci

Uchwata Nr IX/111/2019 Rady Gminy Bargléow Koscielny z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Barglow Koscielny na lata 2020-2028

Uchwata Nr X1/68/2019 Rady Gminy Rutka-Tartak z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rutka-Tartak na lata 2020-2023

Zarzadzenie Nr 48/2019 Burmistrza Suraza z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suraz na lata 2019 — 2033
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24, Uchwala Nr XI/132/2019 Rady Gminy Filipéw z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Filipow na lata 2020 - 2026

25. Uchwala Nr 86/XIII/19 Rady Gminy Grajewo z dnia 23 grudnia 2019 r. zmieniajaca uchwale w
sprawie udzielenia Powiatowi Grajewskiemu pomocy finansowej na dofinansowanie dzialalnosci
Warsztatow Terapii Zajeciowe] w Grajewie.

3. Czlonek sprawozdawca — Pawel Galtko

3.1.Uchwala Nr 12.70.2019 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru
metody ustalania oplaty gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty

Rada Gminy Dubicze Cerkiewne przedmiotowg uchwala dokonata wyboru metody optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej oplaty.

W §3 uchwaly wprowadzono zwolnienie z czesci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ,,dla
wiascicieli nieruchomodcei zabudowanych budynkami mieszkalnymi, kompostujacych bioodpady stanowiace
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym...”.

Nalezy wskazac, ze cytowany zapis uchwaly nie odpowiada postanowieniom art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, ze
zm.), zgodnie zktérym rada gminy, w drodze uchwaly, zwalnia w cze$ci z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie
do zmniejszenia kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych. Wprowadzajac
omawiane zwolnienie Rada Gminy Dubicze Cerkiewne zmienila (rozszerzyla) podmiotowy zakres zwolnienia
z czesci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i w sposob nieuprawniony zmodyfikowala w tym
zakresie przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium Izby postanowilo:

- wskazaé, iz powyzsza uchwala w zakresie §3 okreslajagcego zwolnienie czg$ciowe z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zostata podjeta z naruszeniem art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, ze
Zm.),

- w zwigzku z tym wezwa¢ do usuniecia wskazanego naruszenia prawa na najblizszej sesji Rady Gminy
Dubicze Cerkiewne.

3.2. Uchwala Nr X/150/19 Rady Gminy Wyszki z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Wyszki na rok 2020
W §3 pkt 2 przedmiotowej uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym w budzecie tworzy sie rezerwe
celowa w wysokosci 52.300 zl, z przeznaczeniem na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego, co prowadzi do naruszenia dyspozycji zawartej w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1398, ze zm.). Minimalna wysokos¢ rezerwy
celowej z przeznaczeniem na zarzadzanie kryzysowe, uwzgledniajac postanowienia art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, powinna wynies¢ 0,5% wydatkéw budzetowych
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge
dlugu. W obecnym ksztalcie budzetu powinna to by¢ kwota 52.576 zi, a nie jak przyjeto w wysokosci 52.300
zl. Ponadto w §1 pkt 2 Uchwaly blednie okreslono laczng kwote dochodow majatkowych. Zgodnie z
zalacznikiem Nr 1 wielkos¢ ta winna wynosi¢ 2.868.610 zl, a nie jak wskazano 2.890.285 zl.
Kolegium Izby postanowilo:
— wskaza¢, iz powyzsza uchwata zostala podjeta z naruszeniem art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1398,ze
zm.) w zwiazku z ustaleniem w §3 pkt 2 uchwaly rezerwy celowej, z przeznaczeniem na realizacje
zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, w wysokosci ponizej 0,5% wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu,
— wezwa¢ Rad¢ Gminy do dokonania zmiany we wlasnym zakresie.
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Jako podjete bez naruszenia prawa, czionek sprawozdawca Pawet Gatko, przedstawit nizej wymienione
uchwaty i zarzadzenia:

1.

2.

3

10.

11.

12.

13.

14.

16.

17.

18.

Uchwala Nr XVII/125/19 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze na rok 2020

Uchwala Nr VIII/83/19 Rady Gminy Jasionowka z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Jasionéwka na rok 2020

Uchwala Nr XIV/98/19 Rady Miasta Siemiatycze z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu Miasta
Siemiatycze na 2020 rok

Uchwata Nr 72/X1V/2019 Rady Miasta Zambréw z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta Zambrow na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 7/2020 Burmistrza Goniadza z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy Goniadz na rok 2020

Zarzadzenie Nr 0050.120.2019 Burmistrza Miasta Zambrow z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
zmian w budzecie miasta Zambrow na 2019 rok.

Uchwata Nr 13.78.2020 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 24 stycznia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Uchwata Nr X/148/19 Rady Gminy Wyszki z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Wyszki na 2019 rok

Uchwala Nr 73/XIV/2019 Rady Miasta Zambréw z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w
budzecie Miasta Zambréow na 2019 rok

Zarzadzenie Nr 81/19 Wéjta Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany
budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze na rok 2019

Zarzadzenie Nr 78.2020 Woéjta Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 148/2020 W¢gjta Gminy Hajnoéwka z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

Zarzadzenie Nr ORG.0050.100.2019 Wojta Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 31 grudnia 2019 r. w
sprawie zmian w budzecie na 2019 r.

Zarzadzenie Nr 84/19 Wojta Gminy Kolaki Koscielne z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w
budzecie Gminy Kolaki Koscielne na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 50/2019 Wojta Gminy Korycin z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

gminy Korycin na 2019 r

Uchwata Nr 37/184/2019 Zarzadu Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 30 grudnia 2019 r. w
sprawie zmian w budzecie powiatu na 2019 rok

Uchwata Nr 38/196/2020 Zarzadu Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 15 stycznia 2020 r. w
sprawie zmian w budzecie powiatu na 2020 rok

Uchwala Nr XV/101/19 Rady Gminy Hajndéwka z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie trybu udzielania i
rozliczania dotacji dla niepublicznej szkoly podstawowej, w ktorej zorganizowano oddzial
przedszkolny prowadzonej na terenie Gminy Hajnowka przez inne niz Gmina Hajnowka osoby prawne
i osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji oraz
terminu i sposobu rozliczenia ich wykorzystania

. Uchwata Nr XV/99/19 Rady Gminy Hajnowka z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie dopuszczenia

zapfaty instrumentem ptatniczym podatkow i optat stanowigcych dochody budzetu Gminy Hajnowka

. Uchwata Nr XVII/124/19 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2020-2028

. Uchwata Nr VIII/84/19 Rady Gminy Jasionoéwka z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasionowka na lata 2020- 2030

. Uchwala Nr X/149/19 Rady Gminy Wyszki z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wyszki na lata 2020 — 2037

. Uchwata Nr XIV/97/19 Rady Miasta Siemiatycze z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Siemiatycze na lata 2020 - 2023 wraz z prognoza kwoty
dtugu i splat zobowigzan na lata 2020 - 2035
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24. Uchwala Nr 71/XI1V/2019 Rady Miasta Zambrow z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zambréw na lata 2020 2025

25. Uchwata Nr 13.79.2020 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 24 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2020-2030

26. Uchwala Nr X/147/19 Rady Gminy Wyszki z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Wyszki na lata 2019-2037

27. Uchwata Nr 13.77.2020 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 24 stycznia 2020 r. w sprawie
zmieniajaca uchwale Nr XXXVII/169/10 z dnia 28 wrzesnia 2010r. w sprawie okreslenia gminnych
jednostek budzetowych prowadzacych dzialalno$¢ okreslona w ustawie zdnia 14 grudnia 2016r.
Prawo o$wiatowe, ktdre gromadzg dochody okreslone w uchwale na wydzielonym rachunku, zrodel
tych dochodow iich przeznaczenia oraz sposobu i trybu sporzadzania planu finansowego dochodow
gromadzonych na wydzielonym rachunku i wydatkéw nimi finansowanych, dokonywania zmian
w tym planie oraz ich zatwierdzania

28. Uchwata Nr X/151/19 Rady Gminy Wyszki z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie udzielenia pomocy
rzeczowe]j dla Powiatu Bielskiego

4. Cztonek sprawozdawca — Katarzyna Gawronska

Uchwala Nr X/75/19 Rady Miasta Kolno z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta
Kolno na 2020 r.

W Zalaczniku Nr 1 do Uchwaly Rada ustalila plan dochodow budzetowych Miasta. W planie tym nie
wyodrebniono jednak dochodow zwiazanych z realizacja zadan wlasnych Miasta oraz dochodéw zwiazanych z
realizacja zadan zleconych.

Powyzsze dziatanie prowadzi do naruszenia art. 237 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.), zgodnie z ktérym w planie dochodow i
wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyodrebnia si¢ dochody i wydatki zwigzane z
realizacjg:

1) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi
ustawami;

2) zadann wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowej;

3) zadan realizowanych w drodze umoéw lub porozumien mig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego.
Kolegium Izby postanowilo:

wskazac, iz powyzsza Uchwala zostata podjgta z naruszeniem art. 237 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.), w zwiazku z
niewyodrebnieniem w Zalaczniku Nr 1 do Uchwaty dochodéw budzetowych zwiazanych z realizacja zadan
wiasnych 1 zleconych,

- w zwiazku z tym postanawia wezwac do usuniecia wskazanego naruszenia prawa.

Jako podjete bez naruszenia prawa, czlonek sprawozdawca Katarzyna Gawronska, przedstawila nizej
wymienione uchwaty i zarzadzenia:
1. Uchwata Nr X/69/19 Rady Gminy Grodzisk z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Grodzisk na 2020 rok
Uchwata Nr XIII/119/19 Rady Gminy Grodek z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Grodek na 2020 .
Uchwata Nr XV/86/19 Rady Gminy Narewka z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Narewka na rok 2020
4. Uchwala Nr 79/X/19 Rady Gminy w Perlejewie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Perlejewo na 2020 rok
5. Uchwala Nr XIII/107/19 Rady Powiatu Kolnenskiego z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu powiatu kolnenskiego na rok 2020
6. Zarzadzenie Nr 107/2020 Burmistrza Choroszczy z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy na 2020 rok
7. Zarzadzenie Nr 97/19 Burmistrza Dabrowy Biatostockiej z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2019 rok
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Zarzadzenie Nr 99/19 Burmistrza Dabrowy Bialostockiej z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2019 rok
Zarzadzenie Nr 6/20 Burmistrza Dabrowy Bialostockiej z dnia 28 stycznia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 100/20 Burmistrza Miasta Kolno z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie miasta Kolno na 2020r.

. Zarzadzenie Nr 128/19 Burmistrza Szepietowa z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

gminy na 2019 rok

. Uchwata Nr X/67/19 Rady Gminy Grodzisk z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

gminy na 2019 r.

. Uchwata Nr X/73/19 Rady Miasta Kolno z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie miasta

Kolnona 2019 r.

. Uchwata Nr XIV/92/20 Rady Miejskiej w Dabrowie Bialostockiej z dnia 17 styeznia 2020 r. w sprawie

zmian w budzecie gminy na rok 2020

Uchwala Nr XVI/134/19 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Jedwabne na 2019 rok

Uchwata Nr XIII/109/19 Rady Powiatu Kolnenskiego z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie powiatu kolnenskiego na 2019 .

Zarzadzenie Nr 137/2019 Wojta Gminy Bransk z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2019 r.

Zarzadzenie Nr 59/19 Wojta Gminy Grodzisk z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2019 r.

Zarzadzenie Nr 101/20 Wojta Gminy Grédek z dnia 13 stycznia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Grodek na 2020 r.

Zarzadzenie Nr 86/19 Wojta Gminy Lomza z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie na
2019 rok

. Zarzadzenie Nr 80/VIII/19 Wéjta Gminy Zambrow z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w

budzecie gminy na 2019 .

. Uchwata Nr 36/171/20 Zarzadu Powiatu Kolnenskiego z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie Powiatu Kolnenskiego na 2020 .

. Uchwala Nr 37/173/20 Zarzadu Powiatu Kolnenskiego z dnia 28 stycznia 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie Powiatu Kolnenskiego na 2020 r.

. Uchwata Nr 115/XVII/20 Rady Miejskiej w Ciechanowcu z dnia 23 stycznia 2020 r. zmieniajaca

uchwate nr 105/XV1/19 Rady Miejskiej w Ciechanowcu z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie stawek
oplaty targowej, poboru i termindw platnosci

. Uchwala Nr XIV/124/19 Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie

dopuszczenia zaplaty podatkéw iinnych oplat stanowiacych dochody budzetu Gminy Czarna
Biatostocka instrumentem platniczym

. Uchwala Nr X/68/19 Rady Gminy Grodzisk z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodzisk na lata 2020-2023 wraz z prognoza kwoty dlugu i
sptat zobowigzan na lata 2020-2034

27. Uchwata Nr XIII/118/19 Rady Gminy Groédek z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodek na lata 2020- 2023 wraz z prognoza kwoty dlugu na
lata 2020- 2037

. Uchwata Nr XV/87/19 Rady Gminy Narewka z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Narewka na lata 2020- 2030

. Uchwata Nr 80/X/19 Rady Gminy w Perlejewie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Perlejewo na lata 2020-2029

. Uchwatla Nr X/74/19 Rady Miasta Kolno z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej

Prognozy Finansowej Miasta na lata 2020 — 2032

. Uchwata Nr XI11/108/19 Rady Powiatu Kolnenskiego z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kolnenskiego na lata 2020-2025
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32. Uchwata Nr X1I/103/19 Rady Gminy Lomza z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletnie]
Prognozy Finansowej Gminy Lomza na lata 2019-2029 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat
zobowiazan na lata 2019-2029

33. Uchwala Nr XIII/110/19 Rady Powiatu Kolnenskiego z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kolnenskiego na lata 2019-2023

34. Uchwala Nr X11/104/19 Rady Gminy Lomza z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie na
2019 rok

35. Uchwata Nr X/66/19 Rady Gminy Grodzisk z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
IV/66/19 Rady Gminy w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Siemiatyckiemu

36. Uchwata Nr XII/111/19 Rady Gminy Lomza z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie udzielenia pomocy
finansowe] Powiatowi Lomzynskiemu z przeznaczeniem na organizacje przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publiczne]

37. Uchwala Nr XIV/93/20 Rady Miejskiej w Dabrowie Bialostockie] z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Sokolskiemu na realizacje zadan biezacych

5.Cztonek sprawozdawca — Agnieszka Gerasimiuk

5.1.Uchwala Nr XII/87/19 Rady Gminy Mielnik z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Mielnik na rok 2020

Badana uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa. Okreslona w § 3 pkt 2 uchwaly rezerwa
celowa na zarzadzanie kryzysowe w kwocie 56.000 zi stanowi zaledwie 0,495% wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne
oraz wydatki na obstuge dlugu. Powyzsze pozostaje w sprzecznosci z dyspozycja przepisu art. 26 ust. 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

Kolegium Izby postanowilo:

- wskazac. iz powyzsza uchwala zostata podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa w § 3 pkt 2, w zakresie
ustalenia rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe w kwocie 56.000 zi, co stanowi 0,49% wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i
pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu i prowadzi do naruszenia art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 1398);

- wezwac Rade Gminy do dokonania zmiany we wlasnym zakresie.

5.2. Uchwala Nr XI/86/19 Rady Gminy Nowy Dwor z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowy Dwor na lata 2020 - 2031

Badana Uchwala zostala podjeta z naruszeniem prawa. Na mocy tego aktu przyjeto Wieloletnia Prognoze
Finansowa Gminy Nowy Dwor na lata 2020-2031. Zrealizowane w latach 2017-2019 nadwyzki operacyjne
zamykaty si¢ w przedziale 341.383,66 zt w 2017 r. do 440.423,94 ztw 2018 r. Przewidywana na rok 2019
nadwyzka operacyjna wynosi 514.268 zi. Planowane od 2020 nadwyzki operacyjne w wysokosci 1.470.124 zt,
a w okresie 2022-2029 pomigdzy 1.520.000 zt — 705.000 zt bedg raczej niemozliwe do osiagniecia.
Szczegolnie, ze w uchwale w sprawie WPF, po raz kolejny, nie odniesiono sie w zaden sposob do takiego
planowania. Nie wskazano, jakie konkretnie dziatania podejmowane przez Gming Nowy Dwodr moglyby
uzasadnia¢ taki wzrost nadwyzek operacyjnych. Gmina Nowy Dwor ze wzgledu na swoje polozenie i warunki
spoleczno-gospodarcze nie zalicza sie do jednostek o duzym potencjale osiggania nadwyzek, w tym
operacyjnych. Podkresli¢ trzeba, ze sa to wielkosci istotne z punktu widzenia spelnienia relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 869.
ze zm.). Powyzsze dzialanie nie odpowiada postanowieniom art. 226 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym do wieloletniej prognozy finansowej dolgcza sie objasnienia
przyjetych wartosci.

Kolegium Izby postanowilo:

- wskaza¢, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z naruszeniem art. 226 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.);

- wezwac do usuniecia wskazanego naruszenia prawa w toku dokonywania zmian w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy.
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5.3. Uchwala Nr VIII/59/19 Rady Gminy Turo$l z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2019 rok

Przedmiotowg uchwalg Rada Gminy Turosl dokonala zmian w planie dochodéw i wydatkow oraz przychodow
i rozchodow. Zmiany dotyczace dochodow i wydatkow spowodowaly zmniejszenie deficytu o 642.000 zt do
kwoty 1.191.000 zt. Zgodnie z dyspozycja § 4 uchwaly deficyt zostanie pokryty przychodami pochodzacymi
z kredytu dlugoterminowego w kwocie 1.000.000 zt oraz z wolnych srodkéw w kwocie 191.000 zi.
Jednoczesnie Rada Gminy Turos$l nie dokonala aktualizacji limitu zobowigzan z tytulu kredytow
dlugoterminowych, zaciaganych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Po dokonaniu przez Rade
Gminy zmian w budzecie Uchwatg Nr VIII/59/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. limit na sfinansowanie
planowanego deficytu nalezalo okresli¢ w kwocie 1.000.000 zi.

Kolegium Izby postanowilo:

wskaza¢, iz powyzsza uchwala zostata podjgta z naruszeniem 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.), polegajacym na niedostosowaniu limitu
zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

Jako podjete bez naruszenia prawa, badz z uchybieniami formalnymi, czlonek sprawozdawca Agnieszka
Gerasimiuk, przedstawila nizej wymienione uchwaty i zarzadzenia:

1. Uchwata Nr XI/87/19 Rady Gminy Nowy Dwor z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy na 2020 rok

2. Zarzadzenie Nr 7/20 Burmistrza Ciechanowca z dnia 24 stycznia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2020 rok.

3. Zarzadzenie Nr 5/2020 Burmistrza Lap z dnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie gminy
na 2020 rok

4. Uchwala Nr IX/67/20 Rady Gminy Turosl z dnia 24 stycznia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2020 rok

5. Uchwata Nr XVIII/151/20 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w uchwale budzetowej Gminy Monki na rok 2020

6. Uchwala Nr XIX/111/2020 Rady Miejskiej w Tykocinie z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Tykocin na rok 2020

7. Uchwala Nr XXI1/182/2020 Rady Powiatu Bialostockiego z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie
zmiany w budzecie Powiatu Biatostockiego na rok 2020

8. Zarzadzenie Nr 136/2020 Wojta Gminy Krypno z dnia 8 stycznia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy

9. Zarzadzenie Nr 93/19 Wojta Gminy Nowy Dwér z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy

10. Zarzadzenie Nr RGK.0050.8.2020 Wéjta Gminy Poswigtne z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

11. Zarzadzenie Nr 90.2019 Wdjta Gminy Szudzialowo z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
budzetu gminy na 2019 rok

12. Zarzadzenie Nr 93.2020 Wojta Gminy Szudzialowo z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie zmian
budzetu gminy na 2020 rok

13. Uchwala Nr 283/2020 Zarzadu Powiatu Bialostockiego z dnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Powiatu Biatostockiego na rok 2020

14. Uchwata Nr 292/2020 Zarzadu Powiatu Bialostockiego z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Powiatu Biatostockiego na rok 2020

15. Uchwata Nr 302/2020 Zarzadu Powiatu Biatostockiego z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Powiatu Bialostockiego na rok 2020

16. Uchwata Nr XIV/97/2019 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielsk Podlaski na lata 2020- 2029

17. Uchwata Nr XII/88/19 Rady Gminy Mielnik z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mielnik na lata 2020 - 2030
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18. Uchwata Nr XXII/183/2020 Rady Powiatu Biatostockiego z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Bialostockiego na lata 2020 — 2034 - uchybienia
formalne

19. Zarzadzenie Nr 91.2019 Wojta Gminy Szudzialowo z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szudziatowo na lata 2019 — 2032

6. Czlonek sprawozdawca — Malgorzata Sokoél-Kreczko

Uchwala Nr VIIL/77/2019 Rady Miejskiej w Kleszczelach z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu
gminy na 2020 r.

W zalaczniku Nr 5, Zestawienie kwot dotacji udzielonych z budzetu w 2020 r.” wykazano dotacje podmiotowe
na taczng kwote 682.432 zl, zas z planu wydatkdw wynika kwota 605478 zt (wydatki w § 248). Brak
zgodnosci zatacznika z wielkosciami ujgtymi w planie wydatkéw budzetu narusza dyspozycj¢ art. 214 pkt 1
oraz art. 215 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz.
869, ze zm.).

W mysl przepisu art. 214 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zataczniku do
uchwaly budzetowej zamieszcza si¢ zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Natomiast stosownie do regulacji okreslonej w art. 215 zestawienie, o ktorym mowa
w art. 214 pkt 1 ustawy, sporzadza si¢ w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych i
dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych z wyodrgbnieniem na dotacje przedmiotowe,
podmiotowe i celowe zwigzane z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego.

Z przepisdw powyzszych wynika zatem, iz w przypadku zaplanowania w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego wydatkow na dotacje udzielang z budzetu tej jednostki, powinna ona zosta¢ wyodrgbniona w tej
samej wysokosci w zalaczniku do uchwaly budzetowej, zawierajagcym zestawienie kwot dotacji udzielanych z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto istnieja rozbieznosci miedzy zapisami w tresci uchwaly a zalacznikiem nr 2. W § 7 pkt 3 uchwaty
wskazano wydatki przeznaczone na pokrycie kosztow systemu gospodarowania odpadami w wysokosci
297.889 zl, podczas gdy, wydatki wykazane w Zalaczniku Nr 2 do powyzszej uchwaly (Wydatki budzetu

gminy na 2020 r.) w dziale 900, rozdziale 90002 - Gospodarka odpadami komunalnymi ujeto w tacznej kwocie
325.705 zt.

Kolegium Izby postanowilo:

- wskazacd, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem art. 214 pkt 11 art. 215 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz.869 ze zm.), polegajgcym
na niezgodnosci zalacznika nr 5 zawierajacego kwoty dotacji udzielonych z budzetu gminy, z planem
wydatkéw budzetu;

- wezwa¢ do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie.

Jako podjete bez naruszenia prawa, badz z uchybieniami formalnymi, cztonek sprawozdawca Matgorzata
Sokot-Kreczko, przedstawila nizej wymienione uchwaly i zarzadzenia:

1. Zarzadzenie Nr 145/20 Burmistrza Michatowa z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
na 2020 rok

2. Zarzadzenie Nr 126/19 Wdjta Gminy Szumowo z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian budzetu
gminy na 2019 rok

3. Uchwata Nr XIV/209/2019 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych zlobki na terenie Gminy Suprasl.

4. Uchwata Nr [X/74/19 Rady Powiatu Zambrowskiego z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét niepublicznych wpisanych do ewidencji prowadzonej
przez Starost¢ Zambrowskiego oraz trybu kontroli prawidlowos$ci ich pobrania i wykorzystania

5. Uchwala Nr VIII/76/2019 Rady Miejskiej w Kleszczelach z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2025- uchybienia formalne

6. Uchwala Nr VIII/69/2019 Rady Miejskiej w Kleszczelach z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kleszczele na lata 2019-2024
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7.Cztonek sprawozdawca — Ewa Czotpinska

7.1. Uchwala Nr XV/82/20 Rady Gminy Bialowieza z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Bialowieza na 2020 rok

W § 12 pkt 2 uchwaly udzielono upowaznienia Wojtowi Gminy do zaciggania innveh zobowigzan zaliczanvch
do tytulu dluznego, ktére wiywolujq skutki ekonomiczne podobne do umowy kredytu lub pozyczki do wysokosci
limitu okreslonego przez Rade, pomimo ze w tresci uchwaly nie ustalono limitu zobowigzan wynikajacych z
tego tytutu. Zgodnie z art. 212 ust.1 pkt 6a ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa okresla limit
zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone
w pkt 6 (limit zobowiazahn z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych), a w art. 91 ust. 1 ustawodawca wskazal, ze suma zaciggnietvch kredytow i pozyczek, innveh
zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzah :
wyemitowanych papieréw wartosciowych nie moze przekroczyé kwot okreslonych w uchwale budzetowej
Jednostki samorzqdu terytorialnego. 7. powyzszych wzgledow upowaznienie Wojta Gminy do zaciggania
zobowiazan zaliczanych do tytutu diuznego, ktére wywoluja skutki ekonomiczne podobne do umowy kredytu
lub pozyczki bez uprzedniego okreslenia w uchwale budzetowej limitow tych zobowigzan narusza
obowiazujace prawo.

Ponadto zauwazono, ze w Zalaczniku nr 7 do uchwaly ,,Dotacje w 2020 roku" wskazano niewlasciwa
klasyfikacjg¢ dotacji celowej udzielonej dla Policji (rozdzial 75405, paragraf 2710), natomiast w zataczniku
wydatkow zastosowano prawidtowa klasyfikacje, tj. rozdziat 7540, paragraf 2300.

Kolegium Izby postanowilo:

wskazac, ze uchwala zostala podjeta z naruszeniem art. 91 ust. 11 art. 212 ust. 1 pkt 6a w zw. z art. 212 ust. 2
pkt la ustawy o finansach publicznych w zwigzku z brakiem okreslenia limitu zobowiazan zaliczanych do
tytutu diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, przy jednoczesnym
zawarciu w §12 ust. 2 tresci uchwaly upowaznienia Wojtowi Gminy do zaciagania zobowiazan o takim
charakterze do wysokosci limitu okreslonego przez Rade.

7.2. Uchwala Nr Uchwala Nr XV/83/20 Rady Gminy Bialowieza z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bialowieza na lata 2020 -2023 wraz z prognoza
kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2020-2036

Rada Gminy Bialowieza uchwalita Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa na lata 2020 — 2023 wraz z prognoza
kwoty dlugu i spiat zobowigzan na lata 2020 — 2036. Wedtug zatozen uchwalonej WPF, poczawszy od 2021
roku gmina ma osigga¢ dodatnie wyniki budzetow. Nalezy zauwazy¢, ze w latach 2030- 2034 zaplanowane
nadwyzki budzetowe w kwocie 146 840 zt nie zostaly w calosci przeznaczone na splate rozchodow — w
kolumnie 3.1, wykazano kwoty 36 840 zi rocznie, podczas gdy w tych latach planuje sig¢ rozchody na poziomie
146 840 zl. Brak wskazania przeznaczenia prognozowanej nadwyzki dochodéw nad wydatkami stanowi
naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych oraz zapisow Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 92 z p6zn. zm.). Jak wynika z lakonicznych Objasnien do WPF
prognozowane w poszczegolnych latach nadwyzki w calosci przeznacza si¢ na rozchody, zatem wielkosdei w
kolumnach 3 i 3.1 powinny by¢ tozsame.

Zwrécono uwage, ze gmina w latach 2020 — 2022 wykazuje kwoty diugu, ktore zostang sptacone wydatkami. |
tak w roku 2020 — kwotg 1 358 zt, w roku 2021 — takze kwotg 1 358 zt a w roku 2022 — kwote 1018 z.
Wszystkie te wielkosci ujgto w kolumnie 10.7.2 1 10.7.2.1.1 z pominigciem kolumny 10.7.2.1 ,,zobowigzania
zaciagnigte po dniu 1 stycznia 2019 r.” W budzecie na 2020 r. zostata ujgta w planie wydatkow, w paragrafie
4920 kwota 1 358 zl, co sugeruje, ze zobowigzanie to zostalo zaciggniete po dniu 1 stycznia 2019 r. Ponadto w
zestawieniu danych z Wieloletniej Prognozy Finansowej i uchwaly budzetowej wystapily rozbieznosci w
nastepujacych kolumnach:

1.2.2 Dochody majatkowe, w tym: z tytutu dotacji oraz srodkdéw przeznaczonych na inwestycje kwota
niezgodnosci - 43 946,21

9.2 Dochody majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem srodkow., o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 21 3 ustawy kwota niezgodnosci - 165 270,65

9.2.1Dochody majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, kwota niezgednosci - 213 946,15
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9.2.1.1 Dochody majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem srodkdéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym: $rodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy kwota niezgodnosci -
186 216,86

9.3 Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem srodkéw, o ktorych mowa w
art. S ust. 1 pkt 21 3 ustawy kwota niezgodnosci - 48 234,20

9.3.1 Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, kwota niezgodnosci - 69 905,65

9.3.1.1Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym: finansowane srodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy kwota
niezgodnosci - 45 926,86

9.4.1 Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, kwota niezgodnosci - 310 563,22

9.4.1.1 Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym: finansowane $rodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy kwota niezgodnosci - 261 887,72

10.7.2.1 Wydatki zmniejszajace dlug, w tym: zobowiazan zaciggnietych po dniu 1 stycznia 2019 r. kwota
niezgodnosci - 1 358,00

Kolegium Izby postanowilo:

wskaza¢, ze powyzsza uchwala zostala podjeta naruszeniem art. 226 ust.l pkt 4 ustawy o finansach
publicznych oraz zapisow Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 92 z p6zn. zm.) poprzez
brak wskazania przeznaczenia czg¢$ci prognozowanych nadwyzek budzetowych w latach 2030 — 2034,

7.3. Uchwala Nr XIX/95/19 Rady Gminy Maly Plock z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Maly Plock na lata 2020-2029

Rada Gminy Maly Plock uchwalila Wieloletnia Prognoze Finansowa na lata 2020 — 2029. Wedtug zalozen
uchwalonej WPF, poczawszy od 2021 roku gmina ma osiagaé¢ dodatnie wyniki budzetéw. Gmina Maty Plock
zamierza zaciagna¢ nowe zobowigzania diuzne w roku 2020, natomiast w perspektywie kolejnych lat nie
planuje pozyskiwania przychoddéw zwrotnych. Zaciagniete i planowane do zaciggnigcia zobowiazania
finansowe gmina bedzie sptaca¢ do konca 2029 roku.

Wedtug zalozen uchwalonego WPF poczawszy od 2021 roku gmina ma osigga¢ dodatnie wyniki budzetow,
ktore w calosci przeznacza na finansowanie rozchodow tytulem splat zaciagnigtego dlugu. Wykazana na
koniec 2019 roku kwota dlugu-jest nieprawidtowa, biorac pod uwage wartosci wykazane w uchwalonej WPF,
w wierszu ,,Wykonanie 2019”. Po uwzglednieniu dlugu zaciagnietego w 2019 r. (1 587 327 zl — kol.4.1) oraz
dokonanych splat zadtuzenia (520 000 zt — kol.5.1) kwota dtugu na koniec 2019 r. powinna wynosi¢ 4 917 327
zl, a nie jak wykazano 3 650 000 zt. W konsekwencji bledne wykazanej w WPF kwoty dtugu na koniec roku
2019 nieprawidlowo wykazano kwote diugu na koniec 2020 r. Powinna wynosi¢ ona 4 657 000 zl po
uwzglednieniu planowanych do zaciaggnigcia kredytow w kwocie 1 489 000 zt oraz rozchoddéw w wysokosci
1 749 000 zt.

Oceniajac zgodnodé badanej uchwaly z prawem nalezy uznaé, ze powyzsze nieprawidlowosdci naruszaja
obowigzujace przepisy w sposéb nieistotny, bowiem zanizona o stosunkowo niezbyt duza wartosé, bo o 60 000
zt kwota dlugu na koniec 2020 r. i w zwiazku z tym Konieczno$¢ odpowiedniego zwiekszenia rozchodow w
poszczegolnych latach nie maja istotnego wplywu na zachowanie wskaznika, okreslonego art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2029 wynika, ze w 2020 roku, jak i w
latach kolejnych objetych prognoza, zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), tj. wynikajacy z przepisow tego artykutu wskaznik
planowanej w poszczegblnych latach tacznej kwoty splaty zobowigzan nie przekroczy dopuszczalnego
wskaznika splaty.

Kolegium Izby postanowilo:
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wskazac¢, ze powyzsza uchwata zostata podjeta naruszeniem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6Zn. zm.) poprzez bledne okreslenie kwoty
dtugu dla roku 2019 i 2020.

7.4. Uchwata Nr IX/54/19 Rady Gminy Miastkowo z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki oplaty oraz okreSlenia
stawki oplaty podwyiszonej

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy postanowita o wyborze metody naliczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — od mieszkanca, ustalia stawke podstawowa w wysokosci 20 zt od mieszkanca oraz
podwyzszong w przypadku, gdy wiasciciel nieruchomosci nie wywigzuje sie z obowigzku selektywnej zbiorki
odpadow komunalnych — w wysokosci 60 zt od mieszkanca. Jednak w uchwale Rada nie zrealizowala
ustawowego obowiazku wprowadzenia zwolnienia dla wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi, na ktorych kompostuje sie bioodpady stanowigce odpady komunalne w
kompostowniku przydomowym. Regulacje takie s3 obligatoryjne i koniecznos¢ ich zastosowania wynika
wprost z art. 6K ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym rada gminy, w
drodze uchwaly, zwalnia w czgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych. Brzmienie tego przepisu, obowiazujgce w
dacie podjg¢cia badanej uchwaty, jednoznacznie wskazuje na obowiazek uregulowania tej kwestii w akcie
prawa miejscowego.

Zgodnie z brzmieniem art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579) rada gminy jest obowigzana dostosowaé
uchwaly wydane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy na podstawie przepiséw ustawy zmienianej w
art. 1 w brzmieniu dotychczasowym do przepisow ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, w terminie 12 miesigey od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Kolegium Izby postanowilo:

wskaza¢, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z naruszeniem art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, ze zm.) poprzez niewypelnienie obowiazku
zastosowania obligatoryjnego zwolnienia dla wlascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi, na ktérych kompostuje si¢ bioodpady stanowiace odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym.

7.5. Uchwala Nr 81/XI/19 Rady Gminy Rutki z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia wzoru

deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
Badana Uchwata zostata podjeta z naruszeniem prawa.

W Czgsci D4 wzoru deklaracji umozliwiono wiascicielom nieruchomos$ci zamieszkalych zadeklarowanie
zbiorki odpadéw komunalnych w sposéb zmieszany. Takie zapisy odbiegaja od obowiazujacych unormowan
prawnych. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 5 ust. 1 pkt 3 znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach zasada jest zbieranie i odbior odpadéw w sposob selektywny. Wiasciciel nieruchomosci,
w myS$l przepisow, nie moze dokona¢ wyboru sposobu zbiorki odpadéw w sposdb zmieszany (nieselektywny),
bowiem ustawodawca zapisal, ze wlasciciele nieruchomo$ci zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku
przez: 33 zbieranie w sposob selektywny powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz sposobem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie
art. 4a ust. 1 (minister wiasciwy do spraw $rodowiska moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, sposéb
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych).
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W Pouczeniu do wzoru deklaracji zawarto zapis, méwiacy o tym, ze w przypadku nie wywigzania si¢ z
obowiazku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych wlasciwy organ w drodze decyzji naliczy oplate za
gospodarowanie odpadami zmieszanymi wraz zaleglymi odsetkami. Znowelizowana ustawa o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach nie przewiduje stawki optaty za odpady zbierane w sposéb zmieszany
(nieselektywny), bowiem jak to wynika z art. 6k ust. 1 i ust. 2a ustawy rada gminy ustala stawki oplat za
odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny. Natomiast zgodnie z brzmieniem art. 6k ust. 3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy winna réwniez okreslic ,stawki oplaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypelnia
obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny”. Jesli wlasciciel nieruchomosci nie
wypetnia obowiazku selektywnego gromadzenia odpadéw wowczas wojt, burmistrz, prezydent miasta na
podstawie art. 6ka ustawy wszczyna postgpowanie, w wyniku ktérego wyda decyzje o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, z uwzglednieniem podwyzszonych stawek przyjetych przez Rade.
Zatem sankcje przewidziane w Pouczeniu do wzoru deklaracji nie wynikaja z obowigzujacego w tym
przedmiocie prawa.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, ze w przedmiotowej deklaracji nie umozliwiono wtascicielom nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacym bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym zadeklarowania tego typu zbiorki odpaddéw. Regulacje takie sg
obligatoryjne i koniecznos¢ ich zastosowania wynika wprost z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, zgodnie z ktorym rada gminy, w drodze uchwaly, zwalnia w czesci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi  kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z
gospodarstw domowych. Brzmienie tego przepisu, obowigzujace w dacie podjecia badanej uchwaly,
jednoznacznie wskazuje na obowiazek uregulowania tej kwestii w akcie prawa miejscowego.

Do RIO w Bialymstoku nie wplyngla odrgbna uchwata zawierajaca takie zwolnienie. Analiza posiadanych
dokumentow wykazala takze brak dokonywania zmian w innych aktach prawa miejscowego zwiazanych z
pobieraniem oplat w ramach systemu gospodarowania odpadami komunalnymi przez Rade Gminy Rutki.
Zgodnie z brzmieniem art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579) rada gminy jest obowiazana
dostosowa¢ uchwaly wydane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy na podstawie przepisow ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym do przepisow ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawg, w terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Kolegium Izby postanowilo:

wskazac, iz powyzsza uchwala zostata podj¢ta z naruszeniem:

1) art. 5w zw. z art. 6ka ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst
jednolity: Dz.U. 2019 r. poz. 2010, ze zm.) poprzez:

a) zawarcie w CzeSci D.4. wzoru deklaracji mozliwosci zadeklarowania przez wlascicieli
nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy zbiérki odpadéw w sposéb zmieszany;

b) zamieszczenie w przypisie z indeksem goérnym ,,2”, pod wzorem deklaracji informacji o sankcjach
zwiazanych z niewywiazywaniem si¢ z obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
ktore nie wynikaja z art. 6ka ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;

2) art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach poprzez uniemozliwienie
zadeklarowania wlascicielom nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostowania bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne w kompostowniku przydomowym i tym samym
uniemozliwienie ze skorzystania ze zwolnienia im przystugujacego na mocy przywolanego przepisu.

Jako podjete bez naruszenia prawa, czlonek sprawozdawca Ewa Czolpinska, przedstawila nizej wymienione
uchwaly i zarzadzenia:
1. Uchwata Nr [X/64/2019 Rady Gminy Klukowo z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy na 2020 rok
2. Uchwala Nr XIX/96/19 Rady Gminy Maty Plock z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Maty Plock na rok 2020
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10.

11.

13.

14.

15.

16.

27

28.

Uchwala Nr [X/56/19 Rady Gminy Miastkowo z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Miastkowo na rok 2020

Uchwata Nr VI11I/78/2019 Rady Gminy Milejczyce z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Milejczyce na 2020 rok

Uchwata Nr 74/X1/19 Rady Gminy Rutki z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Rutki na 2020 rok

Uchwata Nr X/65/19 Rady Gminy Sidra z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Sidra na 2020 rok

Uchwala Nr XIV/91/2019 Rady Gminy Wizna z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Wizna na rok 2020

Uchwatla Nr XIV/122/19 Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Czarna Bialostocka na 2020 rok

Uchwata Nr X1/93/19 Rady Miejskiej w Czyzewie z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Czyzew na rok 2020.

Zarzadzenie Nr 116/19 Burmistrza Czarnej Bialostockiej z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Czarna Biatostocka na 2019 rok

Zarzadzenie Nr 118/19 Burmistrza Czarnej Bialostockiej z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Czarna Biatostocka na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 119/20 Burmistrza Czarnej Bialostockiej z dnia 13 stycznia 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie Gminy Czarna Bialostocka na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 121/19 Burmistrza Czyzewa z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2019 rok.

Zarzadzenie Nr 126/19 Burmistrza Czyzewa z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2019 rok.

Zarzadzenie Nr 66/19 Burmistrza Miasta Bransk z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie Miasta Bransk na 2019 rok

Uchwata Nr [X/57/19 Rady Gminy Miastkowo z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2019 rok

. Uchwala Nr XI1V/84/19 Rady Gminy Narew z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

gminy Narew na 2019 rok

. Uchwata Nr 71/XI/19 Rady Gminy Rutki z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

Gminy Rutki na 2019 rok

. Uchwata Nr X1V/123/19 Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie

zmian w budzecie Gminy Czarna Biatostocka na 2019 rok

. Uchwala Nr XI/101/19 Rady Miejskiej w Czyzewie z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w

budzecie gminy na 2019 rok.

. Zarzadzenie Nr 57/19 Woéjta Gminy Jaswily z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

Gminy Jaswily na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 0050.82.2019 Wdjta Gminy Klukowo z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 0050.83.2019 Wojta Gminy Klukowo z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 0050.84.2019 Wdjta Gminy Klukowo z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 64/2019 Wojta Gminy Maly Plock z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy Maly Ptock na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 84.2019 Wdjta Gminy Miastkowo z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2019 rok

Zarzadzenie Nr 53/2019 Woéjta Gminy Milejczyce z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2019 rok

Zarzadzenie Nr 117/19 Wojta Gminy Narew z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie rozdysponowania
rezerwy ogolnej oraz zmian w budzecie Gminy na 2019 r.
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35.

36.

B

38.

39.

40.

41.

44,

45.

46.

47.

48.

49,

. Zarzadzenie Nr 1/2020 Wéjta Gminy Orla z dnia 10 stycznia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie

gminy na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 49/19 Wéjta Gminy Rutki z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

Gminy Rutki na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 3/20 Wojta Gminy Rutki z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie

Gminy Rutki na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 64.2019 Wojta Gminy Sniadowo z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 74/2019 Wéjta Gminy Wizna z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

gminy na 2019 rok.

. Zarzadzenie Nr 75/2020 Wdjta Gminy Wizna z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie

gminy na 2020 r.

Uchwata Nr 36/213/19 Zarzadu Powiatu Siemiatyckiego z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w
budzecie Powiatu Siemiatyckiego na 2019 rok

Uchwata Nr VIII/81/2019 Rady Gminy Milejczyce z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Uchwala Nr XV/99/2020 Rady Gminy Wizna z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie w sprawie
postanowienia o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne

Uchwata Nr 1X/63/2019 Rady Gminy Klukowo z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Klukowo na lata 2020 — 2023

Uchwata Nr VIII/79/2019 Rady Gminy Milejczyce z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Milejczyce na lata 2020-2023 wraz z prognoza kwoty diugu
i splat zobowigzan na lata 2020-2028

Uchwata Nr 73/X1/19 Rady Gminy Rutki z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Rutki na lata 2020-2023 wraz z prognoza kwoty diugu i splat
zobowiazan na lata 2020-2025

Uchwata Nr X/64/19 Rady Gminy Sidra z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Sidra na lata 2020-2023 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata
2020-2030

. Uchwata Nr XI1V/90/2019 Rady Gminy Wizna z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wizna na lata 2020 — 2023 wraz z prognoza kwoty dlugu i
splat zobowiazan na lata 2020-2026

. Uchwata Nr XIV/121/19 Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czarna Bialostocka na lata 2020-2023 wraz z
prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2020-2029

Uchwata Nr X1/92/19 Rady Miejskiej w Czyzewie z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czyzew na lata 2020-2023 wraz z prognoza kwoty dlugu i
splat zobowigzan na lata 2020-2024

Zarzadzenie Nr 117/19 Burmistrza Czarnej Bialostockiej z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Czarna Bialostocka na lata 2019 — 2025

Uchwata Nr XIX/93/19 Rady Gminy Maly Plock z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Maly Plock na lata 2019-2029

Uchwata Nr VIII/77/2019 Rady Gminy Milejczyvce z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Milejczyce na lata 2019-2028, wraz z prognoza kwoty
dtugu i sptat zobowigzan na lata 2019-2028

Uchwata Nr 72/X1/19 Rady Gminy Rutki z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Rutki na lata 2019-2022

Uchwata Nr XI/100/19 Rady Miejskiej w Czyzewie z dnia 19 grudnia 2019 r. zmieniajaca uchwate w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czyzew na lata 2019-2022 wraz z prognoza kwoty
dtugu i sptat zobowigzan na lata 2019-2024

. Zarzadzenie Nr 58/19 W¢jta Gminy Jaswity z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy Jaswily na lata 2019-2030
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51

52.

Uchwata Nr [X/58/19 Rady Gminy Miastkowo z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie wskazania
jednostek budzetowych prowadzonych przez Gming Miastkowo, ktore tworza wydzielony rachunek
dochoddéw oraz ustalenia Zrédet dochodow i ich przeznaczenia

Uchwata Nr 83/X1/19 Rady Gminy Rutki z dnia 31 grudnia 2019 r. zmieniajaca uchwale w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Zambrowskiemu

8. Czlonek sprawozdawca — Marcin Tyniewicki

Jako podjete bez naruszenia prawa, czlonek sprawozdawca Marcin Tyniewicki, przedstawil nizej wymienione
uchwaly i zarzadzenia:

14

2

3.

18.

19.

20.

Uchwata Nr X1/71/2019 Rady Gminy Sokoty z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Sokoty na 2020 rok

Uchwata Nr XI1I/79/19 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy na 2020 rok

Uchwala Nr XIV/80/2019 Rady Miejskiej w Suchowoli z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Suchowola na 2020 rok

Uchwata Nr XIV/102/2019 Rady Miejskiej w Zabludowie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu
Gminy Zabtudéw na 2020 rok

Uchwata Nr V/25/20 Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego Biebrza z dnia 24 stycznia 2020 r. w
sprawie uchwalenia planu finansowego Zwiazku Komunalnego Biebrza

Zarzadzenie Nr 12/2020 Burmistrza Miasta Hajnowka z dnia 27 stycznia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 32/2019 Burmistrza Miasta Suchowola z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w
budzecie Gminy Suchowola na 2019 .

Uchwala Nr X1/73/2019 Rady Gminy Sokoly z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2019 rok

Uchwala Nr XVIII/135/2020 Rady Miejskiej w Sokéice z dnia 8 stvcznia 2020 r. w sprawie zmiany
budzetu gminy Sokotka na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 2/2020 Wojta Gminy Bocki z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie

gminy na rok 2020

. Zarzadzenie Nr 86.2019 W¢jta Gminy Kulesze Koscielne z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2019 rok

. Uchwala Nr 1/24/20 Zarzadu Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie

zmian w planie wydatkow budzetu Powiatu Bielskiego na 2020 rok

. Uchwatla Nr 64/128/20 Zarzadu Powiatu w Monkach z dnia 24 stycznia 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie powiatu na 2020 rok

. Uchwala Nr X/57/2019 Rady Gminy Kulesze Koscielne z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie wzoru

deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Kulesze
Koscielne

. Uchwala Nr X/58/2019 Rady Gminy Kulesze Koscielne z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru

metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty

. Uchwata Nr VIII/70/19 Rady Gminy Kuznica z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kuznica na lata 2020- 2032

. Uchwata Nr X1/72/2019 Rady Gminy Sokoly z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sokoly na lata 2020 — 2026

Uchwala Nr XIII/78/19 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Knyszyn na lata 2020 — 2023

Uchwala Nr [X/87/2019 Rady Miejskiej w Krynkach z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krynki na lata 2020- 2031

Uchwata Nr XIV/79/2019 Rady Miejskiej w Suchowoli z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suchowola na lata 2020 — 2027

. Uchwata Nr XIV/103/2019 Rady Miejskiej w Zabludowie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabtudow na lata 2020 — 2023
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22.

23,

27.

Uchwata Nr V/26/20 Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego Biebrza z dnia 24 stycznia 2020 r. w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwigzku Komunalnego Biebrza na lata 2020 —
2023

Uchwata Nr X1/74/2019 Rady Gminy Sokoly z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Sokoty na lata 2019 — 2024

. Uchwala Nr XVIII/136/2020 Rady Miejskiej w Sokoétce z dnia 8 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sokoétka na lata 2020-2030

. Uchwata Nr X1/75/2019 Rady Gminy Sokotly z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie udzielenia pomocy

finansowej Powiatowi Wysokomazowieckiemu

. Uchwata Nr XIV/110/2019 Rady Miejskiej w Zabludowie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie

udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Biatostockiemu na dofinansowanie dzialalnosci Warsztatow
Terapii Zajeciowej

Uchwala Nr XV/112/20 Rady Powiatu w Monkach z dnia 24 stycznia 2020 r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Gminie Trzcianne

9. Jako podjete bez naruszenia prawa, cztonek sprawozdawca Dariusz Renczynski, przedstawit nizej
wymienione uchwaty i zarzadzenia:

1.

2.

3

14.

15:

Zarzadzenie Nr 1/20 Burmistrza Nowogrodu z dnia 10 stycznia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy Nowogrdd na 2020 r.

Zarzadzenie Nr 60/20 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 24 stycznia 2020 r. w sprawie dokonania
zmian w budzecie Miasta Bialegostoku na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 383/19 Prezydenta Miasta Lomza z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w
budzecie miasta na 2019 rok

Uchwala Nr XIV/98/20 Rady Gminy Kolno z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Kolno na 2020 r

Uchwata Nr X1X/300/20 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 15 stycznia 2020 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie budzetu Miasta Biategostoku na 2020 rok

Uchwata Nr 214/XX/20 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
miasta na rok 2020

Uchwata Nr XVI/93/20 Rady Miejskiej w Nowogrodzie z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Nowogrdd na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 161/20 Wéjta Gminy Kolno z dnia 8 stycznia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Kolno na 2020 r

Uchwala Nr 43/82/19 Zarzadu Powiatu Hajnowskiego z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w
budzecie na 2019 rok.

. Uchwata Nr 44/92/20 Zarzadu Powiatu Hajnowskiego z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie zmian w

budzecie Powiatu Hajnowskiego na 2020 rok

. Uchwala Nr 40/169/2020 Zarzadu Powiatu Lomzynskiego z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie Powiatu Lomzynskiego na 2020 rok

. Uchwala Nr 284/2020 Zarzadu Powiatu Sokolskiego z dnia 8 stycznia 2020 r. w sprawie zmian w

budzecie Powiatu Sokolskiego na rok 2020 uchwala sig, co nastepuje:

. Uchwala Nr 99/1574/2020 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie

zmian w budzecie Wojewddztwa Podlaskiego na 2020 rok

Uchwata Nr VIII/29/20 Zgromadzenia Zwiazku z dnia 15 stycznia 2020 r. zmieniajaca uchwale
w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Zwiazku Gmin "Kumiatka-Biebrza"
Uchwata Nr VIII/28/20 Zgromadzenia Zwigzku z dnia 15 stycznia 2020 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia
stawki tej oplaty oraz ustalenia stawki oplaty za przyjecie odpadow zdzialalnosei rolniczej
niestanowiacych odpaddéw komunalnych

. Uchwata Nr XIX/301/20 Rady Miejskiej Bialegostoku z dnia 15 stycznia 2020 r. zmieniajaca uchwale

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Biategostoku na lata 2020 — 2040
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17. Uchwata Nr 213/XX/20 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie zmian w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Lomza na lata 2020 — 2034

18. Uchwala Nr XV1/94/20 Rady Miejskiej w Nowogrodzie z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowogrdd na lata 2020-2023

19. Uchwata Nr 215/XX/20 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie udzielenia dotacji
dla Szpitala Wojewddzkiego im. Kardynala Stefana Wyszynskiego w Lomzy

20. Zarzadzenie Nr 6/20 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 8 stycznia 2020 r. w sprawie ukfadu
wykonawczego budzetu miasta Biategostoku na 2020 rok

21. Uchwata Nr 96/1534/2020 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie
zlecenia realizacji zadania publicznego pn.: ,,Przeglad Koled Prawostawnych”, Prawostawnej Diecezji
Bialostocko-Gdanskiej

22. Uchwata Nr 97/1551/2020 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie
zlecenia realizacji zadania publicznego pn.: ,Koleda z Gwiazda 20207, Caritas Archidiecezji
Biatostockiej.

23. Uchwata Nr 97/1553/2020 Zarzadu Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie
realizacji zadania publicznego pn.: ,Przygotowanie i start kadr wojewddzkich we wspolzawodnictwie
miodziezowy, organizacja wspolzawodnictwa sportowego o charakterze wojewddzkim dzieci i
mtiodziezy w narciarstwie biegowym w 2020 roku przez Podlaska Federacj¢ Sportu.

24. Uchwala Nr 99/1569/2020 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie
zlecenia realizacji zadania publicznego pn.: ,Biografia domu - historia miasta. Osobiste konteksty
architektury drewnianej Tykocina", Centrum Badan nad Historig i Kultura Malych Miast.

I11 Po przedstawieniu wynikow badan nadzorczych Przewodniczacy podniost sprawe uchwaly Rady Miejskiej
w Gonigdzu Nr XV/95/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia doptaty do 1 m’ zbiorowego
odprowadzenia sciekow z gospodarstw domowych.

Uchwata ta wplyngta do RIO 22 stycznia 2020 r. od Wojewody Podlaskiego, ktéry uznal sie za
niewlasciwego do jej badania nadzorczego. W ocenie Wojewody Podlaskiego wiasciwosé rzeczowa lzby
wynika z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz szeroko pojetej interpretacji
pojecia ,.sprawy finansowe”, o ktdrej mowa w art. 86 ustawy o samorzgdzie gminnym. W pismie Wojewody
podniesiono kwesti¢ definicji dotacji i ich charakter okre$lony w ustawie o finansach publicznych, w tym
dotacji przedmiotowe]j oraz wskazano na regulacje zawarta w art. 219 ustawy o finansach publicznych. Przepis
ten zawiera delegacj¢ ustawowa do udzielania dotacji przedmiotowych zakiadom budzetowym oraz innym
podmiotom, o ile odrgbne przepisy tak stanowig. Zdaniem Wojewody Podlaskiego takim przepisem jest art. 24
ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, ktory stanowi podstawe prawna podjecia przekazanej uchwaly Rady Miejskiej w Goniadzu.

Kolegium Izby zwazylo, ze wedtug przedmiotowej uchwaty doptate przekazuje sie Zaktadowi Ustug
Komunalnych w Gonigdzu, ktory funkcjonuje w formie jednostki budzetowej. W art. 11 ustawy o finansach
publicznych przyjeto zasadg, ze jednostki budzetowe zostaly pozbawione mozliwosci bezposredniego
wydatkowania srodkow pozyskanych z zewnatrz, a wszystko co wypracujg lub otrzymaja w ramach swojej
dziatalnosci sa zobowigzane odprowadzi¢ do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zapiséw uchwaly w
sprawie doplat do zbiorowego odprowadzania sciekéow z gospodarstw domowych nie mozna wiec uznaé za
wypelniajace przestanke z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.o., bowiem w tym przypadku stan faktyczny sprawy
determinuje, iz doptata o ktorej mowa uchwale nie ma charakteru dotacji przedmiotowej. Uchwala rady o
takiej tresci w przypadku, gdy zadania z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow
realizuje jednostka budzetowa, stanowia swoiste uzasadnienie do przyjmowania w planie finansowym
jednostki odpowiedniego poziomu wydatkéw, uwzgledniajacego wysokosé doplat okreslonych w uchwale.
Kolegium uznalo, ze przepisow art. 11 ustawy o r.i.o. nie mozna interpretowaé rozszerzajgco, jak podnosi w
pismie Wojewoda Podlaski. Zakres spraw finansowych nalezacych do wlasciwosci nadzorczej izb ogranicza
si¢ do tych wymienionych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o., na co wskazuje jej znowelizowany art. 1 ust. 2.
Analizowany akt prawny nie dotyczy zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.0.), bowiem jest skierowany do jednostki budzetowej. Ponadto
Wojewoda Podlaski uznat sie za wlasciwego i poddat badaniu nadzorczemu uchwale Rady Miejskiej w
Goniadzu z dnia 13 grudnia 2019r. w sprawie ustalenia doplaty do 1 m’ odprowadzenia $ciekéw z
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gospodarstw domowych, ktéra zostala mu przekazana przez tut. Izbg Obrachunkowa pismem z dnia 23 grudnia
2019 r. Biorge to pod uwage Kolegium Izby postanowilo podja¢ uchwale uznajaca Regionalng lzbg
Obrachunkowa w Bialymstoku za niewfasciwg do badania w trybie nadzoru uchwaly Rady Miejskiej w
Gonigdzu Nr XV/95/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia doplaty do 1 m’ zbiorowego
odprowadzenia sciekow z gospodarstw domowych. W zwiagzku z ta uchwata Kolegium Izby przyjeto, ze prezes
Izby wystapi do MSWiA z wnioskiem o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego miedzy organami nadzoru.

Przewodniczacy, Kolegium

Protokolant/

a Bielawska

Dérius enczynski
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