KOLEGIUM
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w Bialymstoku

PROTOKOL POSIEDZENIA
w dniu 21 stycznia 2020 r.

Przewodniczyt: Dariusz Renczynski
Protokolant: Agnieszka Bielawska

W posiedzeniu udzial wzigli czlonkowie Kolegium RIO w Bialvmstoku:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Cztonkowie: Ewa Czolpinska, Pawel Gatko, Katarzyna Gawronska, Agnieszka Gerasimiuk, Malgorzata
Rutkowska. Malgorzata Sokot-Kreczko. Marcin Tyniewicki. Maria Wasilewska- zgodnie z zalaczona lista
obecnosci.

Przewodniczacy Dariusz Renczynski otworzyt posiedzenie, stwierdzit kworum.
I Przewodniczacy zarzadzil przedstawienie projektéw rozstrzygnie¢ nadzorczych proponowanych przez
poszczegolnych Czlonkow Kolegium. W pierwszej kolejnosci poprosil o omowienie uchwal, o badaniu

ktorych jednostki samorzadu terytorialnego zostaly poinformowane odr¢bnymi pismami:

1. Czionek sprawozdawca — Dariusz Renczvnski

Uchwala Nr XVIII/285/19 Rady Miasta Bialystok z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia trybu
postepowania o udzielenie dotacji celowej z przeznaczeniem na przedsiewziecia sluzace rozwojowi
rodzinnych ogrodéw dzialkowych w Bialymstoku orz sposobu jej rozliczania i kontroli

O badaniu nadzorczym uchwaty poinformowano Rade Miasta Bialystok pismem z dnia 15 stycznia 2020 r.
W pismie tym wskazano, ze: w przepisach zalacznika nr | do powolanej uchwaly, zawierajacego regulamin
postgpowania o udzielenie dotacji celowej oraz sposobu jej rozliczania i kontroli, przyjeto. z¢ o dotacje moga
ublegac sie takze stowarzyszenia ogrodowe bedace przedsigbiorcami (prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza) i
wowczas dotacja udzielana jest jako pomoc de minimis badz pomoc de minimis w rolnictwie lub
w rybolowstwie. Z tvch wzgledow. dzialajac na podstawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22019 r. poz. 506, ze zm.), zwrocono si¢ o dostarczenie do dnia 20 stycznia 2020 r.
Regionalne] Izbie Obrachunkowej w Bialymstoku pos$wiadezonych za zgodnos$é z oryginalem zgloszen
projektu ww. uchwaty Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz ministrowi wlasciwemu
do spraw rolnictwa (wraz z ewentualna korespondencja tych organéw). zgodnie z wymogami art. 7 ust. 31 3a
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018
r. poz. 362, ze zm.). badz informacji o tym. iz projekt uchwaly nie zostal zgloszony wymienionvm organom.
Stosownie do przepisow art. 7 ust. 3 i 3a przywolanej ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy
udzielanie pomocy de minimis lub tez pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboldéwstwie podlega
obowiazkowi zgloszenia wymienionym organom. ktore w terminie 14 dni moga przedstawi¢ zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

W odniesieniu do innyvch regulacji uchwaty wskazano, ze:

- jak tego wymaga art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych organ stanowigey jednostki samorzadu
terytorialnego okreslajac w drodze uchwaly tryb postgpowania o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania oraz
sposob kontroli wykonywania zleconego zadania. winien mie¢ na uwadze zapewnienie jawnosci postepowania
0 udzielenie dotacji i jej rozliczenia. Analiza w tym KontekScie przepisow regulaminu dotyvezacyeh trybu
udzielania dotacji (zwlaszcza dziat I1I) oraz tryvbu jej rozliczania (dzial VI) wskazuje na brak konkretnyvch
regulacji poswigeconych zapewnieniu jawnos¢ postepowania na etapie ubiegania sie¢ o przyznanie dotacji. a
takze na etapie jej rozliczenia;



- w § 7 ust. 4 regulaminu przywotano pulap pomocy de minimis w sektorze rolnym w wysokosci 15 000 euro.
natomiast jak wynika z rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/316 z dnia 21 lutego 2019 r. zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnvm putap ten wynosi obecnie 20 000 euro:

- w § 9 regulaminu okreslono. z uzyciem zwrotu .w szczegolnosci™, elementy umowy o udzielenie dotacji. a
takze ustanowiono wzor umowy zawarty w zalaczniku nr 2. Zauwazy¢ nalezy, ze art. 221 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych rozstrzyga o tym, ze udzielenie dotacji nastgpuje na podstawie umowy z podmiotem
niezaliczanym do sektora finansow publicznych i niedziatajagcym w celu osiggniecia zysku, a elementy tej
umowy enumeratywnie specyviikuje ust. 3 w tym art. ustawy. Z tego wzgledu regulacja § 9. jako dotyczaca
materii regulowanej ustawowo. budzi watpliwosci w swietle podstawy prawnej podjgcia uchwaly. Odnosnie do
wzoru umowy dodatkowo wskazania wymaga m.in., Ze przyj¢to w nim postanowienia (zawarte w § 5
dotvezacym rozliczania dotacji), z ktorych wynika, ze zawinione przez stowarzyszenie niewykorzystanie
przyznanej dotacji moze by¢ podstawa odmowy uwzglednienia wniosku o udzielenie dotacji w kolejnych 3
latach — taka przeslanka nieudzielenia dotacji (majaca w istocie uznaniowy charakter) nie jest okreslona w
regulaminie postgpowania: ponadto we wzorze umowy zawarto postanowienie o mozliwosci prowadzenia
kontroli przed przystapieniem do realizacji zadania (§ 6 ust. 1). czego nie przewiduje ustawa i przyjety
regulamin postgpowania:

- w zalaczniku Nr 3 do regulaminu, zawierajacym wzor rozliczenia dotacji, zawarto odniesienie do
odpowiedzialnosct karnej z art. 233 Kodeksu karnego. Wskazania wymaga. ze wedlug art. 233 k.k.
odpowiedzialnosci karnej moze podlegac wytacznie osoba skladajaca zeznanie w postgpowaniu, ktore toczy sie
na podstawie ustawy. zas warunkiem odpowiedzialnosci jest. aby przyjmujacy zeznanie, dzialajac w zakresie
swoich uprawnien, uprzedzit zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej: odpowiednio odpowiedzialnosci karnej
podlega osoba, ktora sklada falszywe oswiadczenie. jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania
oswiadezenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. W swietle tych regulacji prawnych organ stanowiacey jst
ni¢ jest wladny do okreslania w drodze uchwaly materii skfadania wnioskow badz oswiadczen pod rvgorem
odpowiedzialnosci karnej.

W dniu 20 stycznia 2020 r. do RIO dor¢czono odpowiedz Prezydenta Miasta Bialegostoku Pana
Tadeusza Truskolaskiego, zawarta w pismie z 20 stycznia 2020 r. (znak: DSK-1X.3032.38.2019). z ktdrej
wynika, ze projekt nadzorowanej uchwaly nic byt zglaszany Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, jak i ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa. W tvm zakresie Prezydent Miasta wyjasnil
tez. ze wedlug przyjetego regulaminu dotacja dla stowarzyszen ogrodowych bedacych przedsiebiorcami
udzielana jest wylacznie jako pomoc de minimis. z uwzglgdnieniem warunkow uprawniajacych do jej
przyznania. Projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie tego rodzaju pomocy wymaga uzyskania
opinii m.in. Prezesa UOKIK, jednakze opinia ta, jak podniost Prezydent, nie jest wigzgca dla podmiotow
udzielajacych pomocy — podmioty te moga wziac t¢ opini¢ pod uwage, lecz nie musza. Z uwagi na to. w ocenie
Prezydenta Miasta. niedopetnienie obowiazku zgloszenia projektu uchwaly do ww. organdw nie narusza w
sposob istotny prawa i nie powinno co do zasady uzasadniaé orzeczenia o niewaznosci uchwaty. Jak zauwazyt
Prezydent Miasta: .Do istotnych wad uchwaly. skutkujacyvch stwierdzeniem jej niewaznosci, zalicza sie
jedynie naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje organdéw samorzadu do podejmowania uchwal,
naruszenie podstawy prawnej podjgcia uchwaly. naruszenie przepiséw prawa ustrojowego oraz prawa
materialnego poprzez wadliwa ich interpretacje oraz przepisow regulujacych procedury podejmowania
uchwat™.

Odnoszac si¢ do kwestii zwiazanych z zapewnieniem jawnosci postgpowania na etapie ubiegania si¢
o przyznanie dotacji i etapie jej rozliczenia. Prezydent Miasta podnidsl, ze w regulaminie postgpowania
szczegolowo opisano zaréwno tryb udzielania dotacji. jak i jej rozliczenia oraz samg wyplate dotacji. W celu
zapewnienia jawnosci w tvm obszarze podawane sa takze do publicznej wiadomosci. poprzez zamieszczanie w
Biuletvnie Informacji Publicznej. .informacje o przyvznaniu srodkow na dotacje celowa na dofinansowanie
wvdatkow 1 zakupow inwestyevijnych z budzetu Miasta Bialvstok (projekt i przyvjeta uchwala budzetowa na
dany rok budzetowy) oraz wykaz podmiotow, wartosci udzielonej i wykorzystanej dotacji celowej
(sprawozdania z wykonania budzetu)”.


http://DSK-IX.3032.38.20

W kwestii zawarcia w uchwale regulacji dotyczacych elementow umowy w sprawie udzielenia dotacji
oraz jej wzoru w pismie wskazano w szczegolnosci, ze regulacje te zawarto w celu spowodowania czytelnosci i
zrozumialosei uchwaly — poglad o dopuszczalnosci tego rodzaju zabiegow w Konstruowaniu aktow prawa
miejscowego jest prezentowany w orzecznictwie i pismiennictwie.

W zakresie zamieszczenia we wzorze rozliczenia dotacji stwierdzenia, ze wnioskodawey znana jest
odpowiedzialnos¢ karna z art. 233 Kodeksu Karnego Prezvdent Miasta wyrazit poglad. ze zapis ten ma jedynie
charakter informacyjny. bowiem przepisy ustawy o finansach publicznych i ustawy o rodzinnych ogrodach
dzialkowych nie przewiduja mozliwosci odbierania takich oswiadczen.

W omawianej odpowiedzi Prezyvdent Miasta podal tez. ze przywolanie w uchwale nieaktualnego
putapu pomocy de minimis w rolnictwie nastapilo w wyniku oczyvwiste] omyiki.

Na posiedzenie Kolegium stawili sie: Pani Justyna Piszcz — pracownik Departamentu Skarbu i Pan Adam
Zukowski pracownik biura prawnego Urzedu Miejskiego w Biatymstoku.

Przewodniczacy: Kolegium zostalo wprowadzone w materi¢ tej uchwaly, wigc zostalo poinformowane, ze
wplvneto pismo od Pana Prezvdenta. z ktorego m.in. wynika. ze nie byt przedktadany projekt tej uchwaly
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Ministrowi do spraw rolnictwa oraz
przedstawiono tezy polemik, ktdre sa zawarte w tym pismie. Stuchamy Panstwa.

A. Zukowski: W zasadzie stanowisko Prezvdenta zostalo zawarte w pismie. ktore wczoraj zostalo zlozone.
Mysmy chcieli podtrzyvmacd to stanowisko. W zasadzie argumentacja. ktora zostala przedstawiona w naszej
ocenie jest argumentacja. ktora odnosi sie do zastrzezen przedstawionych przy pismie z 15 stycznia tego roku.
Przewodniczacy: Jesli mozna dopyvta¢. W zakresie jawnosci to Panstwo twierdza. ze chodzi o to. ze projekt
zarowno uchwaty budzetowej jak 1 sama uchwata budzetowa jest publikowana, tak?

J. Piszez: Tak

Przewodniczacy: skoro ustawodawca w delegacji ustawowe) wskazal, ze nalezy okreslic¢ tryb, a zatem sposob
postgpowania. ale z uwzglednieniem zachowania wyvmogu jawnosci postgpowania o udzielenie i rozliczenie to
znaczy ze chyvba chodzilo ustawodawcy o to zeby wlasnie okreslajac tok postepowania wskazac¢ jak owa
Jawnos¢ bedzie zapewniona. bo np. jak si¢ maja dowiedzie¢ wnioskodawcey, ze juz si¢ skonczyty srodki. albo.
ze si¢ srodki znowu pojawily?

A. Zukowski: Panie Przewodniczacy, uwazaliSmy, ze ten sposob, ktory zostat przedstawiony w tresci
uchwaly wyczerpuje zagadnienie. Natomiast wiadomym jest kto udziela dotacji. ze jest to podmiot publiczny.
Owszem, jak najbardziej mozna formutowac tutaj inne poglady. czy inne stanowiska. Natomiast sadzilismy. ze
ten trvb. ktory zostal tutaj zaproponowany jest wystarczajacy. Tu nie bylo. ze tak powiem. zlej woli. czy
jakiegos niedopowiedzenia.

Przewodniczgey: Czy Panstwo maja jakies pytania?

Zadnych pytan nie byto.

Po rozpatrzeniu uchwaly Kolegium Izby postanowilo:
1) uznac. ze powyvzsza uchwata zostala podje¢ta z istotnym naruszeniem prawa w zwiazku z:

—  brakiem zgloszenia projektu tej uchwaty Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz
ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, co stanowi naruszenie art. 7 ust. 3 i 3a ustawyv z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotvczacveh pomocy publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz.
362, ze zm.),

— nienalezytym wypelnieniem delegacji do okreslenia trybu postepowania o udzielenie irozliczenie
dotacji wynikajacej z art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2019 r. o finansach publicznyvch (Dz. U.
z 2019 poz. 869, ze zm.)

2) w zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznos¢ powolanej uchwaty,



Stwierdzajac niewaznos¢ uchwaly Kolegium lzby podzielito jednakze prezentowany przez Miasto
poglad o mozliwosci zawarcia w uchwale postanowien dotyczacych umowy w sprawie udzielenia dotacji
w celu zachowania przejrzystosci i zrozumiatosci aktu prawa miejscowego. zastrzegajac przy tym. ze regulacje
uchwaly w tvm wzgledzie niec mogg modyfikowac przepiséw ustawy. Ponadto ustanowiony wzor umowy
okreslajacy elementy. o ktorveh mowa w art. 221 ust. 3 u.f.p.. w tvym dotyczace kontroli 1 rozliczenia dotacji —
nie moze tez bvé niezgodny z postanowieniami regulaminu postgpowania.

2. Czlonek sprawozdawca — Pawel Gatko

2.1. Uchwala Nr XV/103/19 Rady Gminy Hajnowka z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki tej oplaty i ustalenia stawki
oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci

2.2. Uchwalta Nr XV/104/19 Rady Gminy Hajnowka z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela
nieruchomosci

O badaniu nadzorczym uchwat poinformowano Rad¢ Gminy Hajnowka pismem z dnia 14 stycznia 2020 r. W
pismie tym wskazano, ze: W §5 pkt 2 — 3 Uchwaly Nr XV/103/19 Rada Gminy Hajnowka ustalila stawki oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi za jednorazowy wywoz za pojemnik o okreslone) pojemnosci.
Wielkosci okreslone w §5 pkt 2 lit. a) — ¢) oraz pkt 3 lit. a) — ¢) przekraczaja stawki maksymalne optat
wynikajace z art. 6k ust. 2a pkt 5 oraz art. 6 k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzvmaniu czystosci i
porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2010). Z przepisow tych wynika, ze w przypadku
metody, o Ktorej mowa w art. 6j ust. 3 ustawy (iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow lub workow.
przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, oraz stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi) - Rada gminy ustala stawki oplat w wysokosci nie wyzszej niz
maksyvmalne stawki oplat, ktore za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny wynosza za
miesigc - 3.2% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzanego na 1 osobe ogolem za pojemnik o
pojemnosci 1100 litrow lub 1% przecigtnego miesigeznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdlem za
worek o pojemnosci 120 litrow, przeznaczone do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci:
za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigksze] pojemnosci stawki oplat ustala sie w wysokosci
proporcjonalnej do ich pojemnosci. Przecigtny miesigczny dochod rozporzadzalny na 1 osobg ogotem zgodnie
7 Obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie przecigtnego
miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdlem w 2018 r. wynosi 1693 zI.

Ponadto w §5 badanej uchwaly wskazano, iz oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi. w przypadku
nieruchomosci, ktora jest w czegsci zamieszkata i w czgsci niezamieszkata (nieruchomosci mieszane), stanowi
sume oplat obliczonych zgodnie z §1 oraz stawki za pojemnik. Zgodnie z regulacjami zawartymi w
przedmiotowe] uchwale, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci
mieszanych winna stanowi¢ sume oplat obliczonych zgodnie z §2 ust. 2 oraz §5 pkt 1 Uchwaly.

W zalaczniku do Uchwaly Nr XV/104/19 Rada Gminy Hajnowka okreslita wzor deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W czgsci J wzoru deklarac)i zawarto zapis: ..Oswiadczam, ze
Jestem swiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym™. Zgodnie
z art. 233 §1 Kodeksu kamego odpowiedzialnosc¢ karna ponosi ten, kto. skladajac zeznanie majace stuzy¢ za
dowod w postgpowaniu sadowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy. zeznaje
nieprawde lub zataja prawde. Warunkiem odpowiedzialnosci jest ponadto, aby przyjmujacy zeznanie, dzialajac
w zakresie swoich uprawnien, uprzedzil zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznanie lub
odebral od niego przyrzeczenie. Przepisy powyzsze stosuje si¢ odpowiednio do osoby. ktéra skiada falszywe
oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwosé odebrania  oswiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej (art. 233 §2 1 §6 kk). Ze wskazanych przepisow wyraznie wynika. iz
odpowiedzialnosci karne] moze podlega¢ — po wypetnieniu przestanek z art. 233 kk — wylacznie osoba
skladajaca zeznanie majace stuzy¢ za dowod w postepowaniu sadowvm lub w innym postgpowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, jak tez osoba skladajgca oswiadczenie. o ile przepis ustawy przewiduje
mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Tymczasem zadna z
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wymienionych przestanek nie zachodzi w przypadku zlozenia deklaracji w sprawie optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

W cze$ci H  zalacznika badanej uchwaty (wzdér deklaracji) omylkowo odniesiono  sig
do nieruchomosci wskazane] w czesci E deklaracji (Adres siedziby/adres zamieszkania)., zamiast do
nieruchomosci wskazanej w czesci F deklaracji (Adres nieruchomosci, na ktorej powstaja odpady komunalne).

W pkt 5 Objasnien do wzoru deklaracji omytkowo wskazano, iz w przypadku nieruchomosci. ktora w czgsci
jest zamieszkala, a w cze$ci niezamieszkala wysoko$¢ optaty miesigeznej stanowi sume oplat czesci G i H. Ze
wzgledu na to, iz czes¢ G wzoru deklaracji stuzy prawidlowemu wyliczeniu zwolnienia. o ktérym mowa w art.
6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu i porzadku w gminach, a wyliczenia oplaty od czesci niezamieszkalej
nieruchomosci zawarte sa w czesci | wzoru deklaracji, nalezalo wskaza¢. iz wysokos¢ oplaty miesieczne]
stanowi sume oplat czesci Hi I

Ponadto wskazano, iz zapisy zawarte pod czescia | wzoru deklaracji (dotyczace pojemnikow)
stanowia powielenie wyliczen zawartych w czesci | (oplata od czgsci nieruchomosci niezamieszkalej) 1 sa
zbedne,

Na posiedzenie Kolegium stawit si¢: Aleksander Kulik — Zastgpca Wojta Gminy Hajnowka.

Przewodniczacy: Przed chwila Kolegium zostalo wprowadzone w materig¢ obu uchwat. Co by Pan chcial w
stosunku do tych uchwat rzec? Pierwsza uchwata w sprawie wyboru metody.

A. Kulik: Checiatbvm powiedzie¢, ze w gminie mamy troszeczke taki organizacyjny zastd). bo pracownik.
ktory zajmowal sie gospodarkg odpadami jest na zwolnieniu. Jest ogloszony znowu nabdr na nowego
pracownika. Ja jako byly kierownik referatu inwestycji od kilku miesigey jestem Zastepca Wojta i przypadio
mi tez zajmowanie sie gospodarka odpadami. Widze z Panstwa pisma, ze do stawek, ktore przedstawilismy
odnosnie nieruchomosci zamieszkatvch nie ma zastrzezen. Natomiast sg zastrzezenia do czg¢sci drugiej. gdzie
nieruchomosci sg zamieszkale w czesci przez mieszkancow a w czgsci powiedzmy przy dziatalnosci
gospodarczej. U nas najczesciej wystepuje agroturystyka, gdzie sa oddzielne budynki na nieruchomosci 1 tam
przebywaja turysci. Przygotowywalem ta uchwale i dlatego tu przyjechatem. zeby troche wyjasnic. Te stawki,
ktore okreslone sg w tej czesci one nie ulegly zmianie z poprzedniej uchwatv. One byly takie same i ich nie
ruszalismy. Okazalo sie teraz, ze ustawe zmieniono i postawiono limity. | uwazam tutaj, ze w punkcie A, B to
jak najbardziej. bo przeliczylem sobie te punktacje. Jest to okreslone, ze za pojemnik 120 litrow nie powinno
przekracza¢ 1% dochodu rozporzadzalnego. Czyli to latwo wyliczylem, ze to nie powinno przekraczac¢ 16.93
zt. U nas jest wstawiona stawka 20 z! wigc przekracza. Odnosnie pojemnika w dot - 60 litrow to trzeba
proporcjonalnie wyliczy¢ do pojemnika, czyli rozumiem. Ze to powinno by¢ 0,5%. Nie wiem czy dobrze mysle
wiasnie. Mi nie potrafil nikt wyjasnié. Ja obliczylem, ze 0.5 % od tej kwoty to wynosi 8,47 zt. No tez
przekracza. Natomiast juz nie wiem jak liczy¢ pojemnosci 240, bo ustawa mowi o pojemnosci 1100, ze nie
moze przekraczac 3.2%, to si¢ tu miescimy. Bo ustawa mowi 3,2% to jest 54.18 zt a my przyjelismy 50 zl. Nie
wiem, ktory wskaznik nalezy policzy¢ do 240 litréw. Moze ktos z Panstwa opracowywat 1 powie.

P. Galko: Zgodnie z ustawa mamy 1100 litrow, to jest podstawa i mamy 3,2% dochodu rozporzadzalnego.
Tutaj mamy w zaokragleniu 54,17 zl i proporcjonalnie wyliczamy do pojemnosci. Powinnismy wyliczy¢
najpierw, biorac pod uwage te wielkosci, stawke od litra. Biorac pod uwage 1100 litrow.

Przewodniczacy: Tak jest najprosciej.

P. Galko: Tak, tak jest najprosciej. Jezeli wyliczymy juz od tego litra to pozniej przemnazamy przez pojemnoscé
pojemnikéw.

Przewodniczacy: Czyli dochodd rozporzadzalny razy 3,2% dla 1100 litréw i podzieli¢ na 1100, wtedy uzyskamy
litr. I tak najtatwiej obliczy¢ jakie mogg bv¢ pdzniej stawki maksymalne. Bezsprzecznie wychodzi, ze stawki
podane w §5 pkt 2 lit. a) —¢) i w pkt 3 lit. a) — ¢) przekraczajg stawki maksymalne.

A. Kulik: Przyznajemy sie, ze nie przeliczylismy tego. Przenieslismy to z poprzedniej uchwaly i nie ruszalismy
tego.

Przewodniczacy: Niestety ustawodawca dokonal zmiany i wprowadzit takie a nie inne limity gorne.

A. Kulik: Tak. przyznajemy si¢ do tego. Jak to teraz bedzie wyglada¢? Bo mamy najblizsza sesje 31 stycznia i
juz pewnie nie zdazvmy. Od Panstwa bedzie do nas jakies postanowienie o uchylenie. czy zmianie uchwaly?
Jak to sie odbywa. bo pierwszy raz jestem na takim czvms.



Przewodniczacy: Kolegium rozstrzygnigcie nadzorcze podejmuje w formie uchwaly. Oczywiscie dzisiaj jesli
bedzie pan cheial cos jeszcze powiedziec to Pana wystuchamy. Jezeli nie to my si¢ naradzimy doktfadnie co do
rozstrzygnigcia nadzorczego i za chwilg Pana poinformujemy jakie jest owo rozstrzygnigcie. Po sporzadzeniu
na pismie uchwata przyjdzie do Panstwa z uzasadnieniem. Dzisiaj Panu zahomunikujemy. jakic bedzic
rozstrzygniecie. Czv cheialby Pan w stosunku do tych uchwat cos jeszcze dodac?

A. Kulik: Tak. Dc drugiej, tu gdzie deklaracje. Moim zdaniem tu sa drobne nasze niedociagnigcia, czy
przekroczenia. Chee tutaj sie wytlumaczyc, bo w czgsci jest literowka. Nie ukrywam. ze korzystalem z wzorca
deklaracji z innej gminy. Byta taka sytuacji. ze w tej deklaracji cz¢$¢ D obejmowala w naszej uchwale tez
czes¢ E. 1 z tego powodu powstaly tu poZniej przesunigcia. te literowe zmiany. Przyznajemy sig. tak to
zrobilismy. Natomiast odno$nie odpowiedzialnosci karnej to Panstwo tu wskazujecie, ze tu trzeba wstawic. ze
odpowiedzialnos¢ z art. 233 Kodeksu Karnego. tak?

E. Czotpinska: Nie, w ogole tego nie wolno wstawiac.

K. Gawronska: Ustawa musi upowazniac, zeby takie pouczenie mozna bylo wpisywa¢ w deklaracji. Tutaj nie
ma takiego przepisu, ktory by zezwalal na to.

A. Kulik: Czyli to trzeba wyrzucic.

K: Gawronska: Dokladnie.

K. Gawronska: A od zamieszkalyvch Panstwo mieliscie takie same wysokosci stawek w poprzedniej uchwale.
czy nizsze?

A. Kulik: Nie. Nizsze. Teraz wojt proponowal naradg — stawka gorna 20zt 1 5zt ulgi dla mieszkancow, ktorzy
beda kompostowac. Rada przeanalizowala i ze wzgledu na to, ze dotychezas zawsze bylo kompostowane w
naszej gminie, wige zeby zmobilizowaé mieszkancow 1 dalej tego nie oddawac to Rada podniosta o 5 2 wyzej i
zastosowala 10zt ulgi. To by wyszlo na to samo.

E. Czolpinska (do Przewodniczacego): To jest ten wzor deklaracji z Dziennika Urzedowego.

Przewodniczacy: W deklaracji jest tak: liczba osob zamieszkujacych nieruchomosé, stawka optaty. kwota
zwolnienia, ale bez optaty miesiecznie, bez zadnych wyliczen.

P. Gatko: We wzorze, ktory Panstwo nam przedstawiliscie, nie ma wskazanych stawek ani nie ma zwolnienia.
Przewodniczacy: Czyvli jeszcze co innego poszto do publikacji. Pan ma w reku co innego. my mamy w reku co
innego a w Dzienniku Urzedowym jest co innego chvba. Prosz¢ sprawdzic¢ to z czym Pan przyjechal.

A. Kulik: Jest 10z zwolnienia z uchwaly, 2521 tez jest. To si¢ wstawia liczbg osob. Trzy osoby razy 25 to jest
75 zi, minus wvliczona tu kwota.

Przewodniczacy: Czyli wstawione sa wartosci, tak?

A. Kulik: Tak.

Przewodniczacy: Natomiast w tej uchwale, ktora Panstwo przestali nie ma. Niech Pan spojrzy.

A. Kulik; Ja tego nie przesylalem. Widze jak jest.

Przewodniczacy: | taka uchwale zescie procedowali. tak?

A. Kulik: Tak.

Przewodniczacy: Dobrze. Zaprotokotujemy. ze wskazal Pan. ze procedowano wzor. ktory jest ogloszony w
Dzienniku Urzedowvm. z tymi kwotami wskazanymi w czesci H, | oraz ze po oswiadczeniu nie ma zapisow.

Po rozpatrzeniu uchwal Kolegium Izby postanowilo:

- w stosunku do uchwaly Nr XV/103/19 Rady Gminy Hajnowka z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki tej oplaty i
ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci

uzna¢, ze powyzsza uchwala w czesci zawierajace] ustalenie stawek oplaty za pojemnik. w jednostkach
redakeyjnych oznaczonych jako §5 pkt 2 lit. a), b) i ¢) oraz §5 pkt 3 lit. a). b) i ¢). zostata podjgta z istotnym
naruszeniem art. 6k ust. 2a pkt 5 i art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzyvmaniu czystosci i
porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, ze zm.)

1w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaly w zakresie wskazanvch jednostek redakeyvinych.

- w stosunku do vchwaly Nr XV/103/19 Rady Gminy Hajnéwka z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki tej oplaty i
ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci



uznac, ze powyzsza uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa poprzez:

1) wprowadzenie w czesci J. wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (zalacznik do uchwaly) oswiadczenia z pouczeniem o odpowiedzialnosci karnej za
podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym, co jest dzialaniem bez podstawy prawnej i
stanowi naruszenie art. 94 Konstyvtucji Rzeczypospolite) Polskie) z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr
78 poz. 483. ze zm.) oraz art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jednolity:
Dz U. z2019r. poz. 1950, ze zm.)

- w zwiazku 7z powyvzszym  stwierdzic niewaznos¢ czesci  Zalacznika  do  uchwaly
w zakresie wyze] wskazanego oswiadczenia o nastepujacej tresci: .Oswiadczam. ze jestem
swiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych
ze stanem faktycznym.™:

2) wskazanie w czesci . wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (zatacznik do uchwaly) stawek oplaty za pojemniki: 60 1, 120 | oraz 240 |. ktore
naruszaja dyspozycje zawarta w art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzyvmaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2010. ze zm.)

- w zwiazku z powvzszym stwierdzi¢ niewazno$¢ czesci 1. Zalacznika  do  uchwaly
w zakresie wskazanych kwot: .10.00 zt™; .20.00 z{™; 30,00 zI™.

2.3. Uchwala Nr X/61/19 Rady Gminy Kobylin-Borzyvmy z dnia z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie
ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

2.4. Uchwala Nr X/62/19 Rady Gminy Kobylin-Borzymy z dnia z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia wysokosci tej
oplaty dla wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy oraz o zwolnieniu w czesci z
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci zabudovanych budynkami
jednorodzinnymi kompostujacymi bioodpady

O badaniu nadzorczym uchwal poinformowano Rade Gminy Kobylin-Borzymy pismem z dnia 14 stycznia
2020 r. W pismie tym wskazano. ze: W zalaczniku do uchwaty Nr X/61/19. w pkt 2 czesci - ..Objasnienie™
wzoru deklaracji wskazano. ze w razie nieztozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji. wlasciwy organ okresla.
w drodze decyzji. wysokos¢ opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. biorac pod uwage
uzasadnione szacunki. Tymczasem jak wynika z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.). w razie nieztozenia
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co
do danych zawartych w deklaracji organ wlasciwy okresla, w drodze decvzji. wysokos¢ opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. biorac pod uwagg dostepne dane wiasciwe dla wybrancj metody. a w
przypadku ich braku - uzasadnione szacunki. w tym w przypadku nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, srednig ilos¢ odpadow komunalnych powstajacych na nieruchomosciach o podobnym charakterze.
W czesci H wzoru deklaracji ujeto wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z brzmieniem art. 6n ust. 2 ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz.
2010 ze zm.). wyzej wskazany wykaz winien by¢ okreslony w czesci normatywnej uchwaty, a nie we wzorze
deklaracji stanowiacym Zatacznik do uchwaty.

W Zalaczniku do badanej uchwaty brak jest rubryk pozwalajacych na wykazanie gospodarstw domowych na
nieruchomosci zamieszkalej oraz wyliczenie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w odniesieniu
do tych gospodarstw. Wprowadzono jedynie rubryki: liczba osob zamieszkujacych dana nieruchomosé (poz.
30) oraz stawka opfaty miesiecznej okreslona odrebna uchwala Rady Gminy (poz. 31). Zgodnie natomiast z
postanowieniami Uchwaly Rady Gminy Kobylin-Borzymy Nr X/62/19 z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. ustalenia wysokosci tej oplaty
dla wiascicieli nieruchomosci. na ktorych zamieszkuja mieszkancy oraz o zwolnieniu w czesci z oplaty za
gospodarowanic  odpadami  komunalnymi  wlascicieli  nieruchomosci  zabudowanych  budyvnkami
Jednorodzinnymi kompostujacymi bioodpady. dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia optaty od gospodarstwa
domowego. nie zas liczby mieszkancow. Dodatkowo Rada dokonala zréznicowania stawek oplaty za
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gospodarowanie odpadami komunalnymi w zaleznosci od liczby 0sob tworzacyeh gospodarstwo domowe, t.
od gospodarstwa domowego malego (1-2 osoby). sredniego (3 — 5 osob) oraz duzego (6 1 wigce] 0sob). Brak
rubryk pozwalajacych wykaza¢ gospodarstwa domowe na nieruchomosci budzi watpliwosci w swietle art. 6n
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z
2019 r. poz. 2010 ze zm.) w zw. z postanowieniami wyzej wskazanej Uchwaly Rady Gminy Kobylin-Borzymy
Nr X/62/19 z dnia 16 grudnia 2019 r.

Ponadto w czg¢sci E wzoru deklaracji - ..Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi™ zawarto pozycje
dotyezace oswiadczenia, ze nieruchomosé, na ktorej powstaja odpady komunalne jest zamieszkiwana przez
caly rok badz czasowo w miesiacach. Wymog wskazania we wzorze deklaracji powyzszych informacji budzi
watpliwosci w swietle art. 6m ust. la. 1b oraz ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.). Ponadto jak wynika z art. 6m ust.
lab ustawy. deklaracja moze zawiera¢ wskazanie okresow Korzystania z nieruchomosci jedynie w przypadku
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy. lub innej nieruchomosci wykorzystywane] na cele
rekreacyvino-wypoczynkowe.

W §3 ust. 2 pkt 211 3 uchwaly Nr X/62/19 wskazano, iz miesigczna stawka oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. jezeli odpady sa zbierane i odbierane w sposob selektywny, pobierana od srednich gospodarstw
domowych, wynosi 100 zt za miesigc. natomiast od duzych gospodarstw domowych 120 zt za miesiac.
Zgodnie z postanowieniami art. 6k ust. 2a pkt. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.), maksymalna stawka optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za odpady zbierane i odbierane w sposéb selektywny od
gospodarstwa domowego nie moze przekroczy¢ 5.6% przecigtnego miesigeznego dochodu rozporzadzalnego
na 1 osobe ogolem. Przecigtny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe ogdtem zgodnie z
Obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie przecietnego
miesi¢cznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogolem w 2018 r. wynosi 1693 zi. W zwiazku z tym
stawka oplaty za gospodarowanie odpadami nie powinna przekroczyé kwoty 94,80 z1

W §4 ust. 6 zdanie drugie badanej uchwaly wskazano. iz utrata prawa do zwolnienia nastapi od pierwszego
dnia miesiaca. w ktorym stwierdzono wystapienie przestanek okreslonvch w §4 ust. 5. Powyvzszy zapis budzi
watpliwosci w swietle art. 6k ust. 4b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach. zgodnie z Ktorym utrata prawa do zwolnienia, nastgpuje od pierwszego dnia miesigca, w ktoérym
stwierdzono wystapienie co najmniej jednej z przeslanek, o ktérvch mowa w tvm przepisie.

Ponadto wskazac nalezy, ze w swietle obowiazujacych przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach niewfasciwa jest redakcja postanowien zawartych w §3 ust. 1 uchwaly w sprawie stawek oplat.
/Z formalnoprawnego punktu widzenia znowelizowana ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
nie przewiduje stawki optaty za odpady. ktore sa zbierane i odbierane w sposob nieselektywny (odpady
zmieszane). Jak to wynika z art. 6k ust. 1 i ust. 2a ustawy rada gminy ustala stawki oplat za odpady komunalne
zbierane i odbierane w sposob selektywny. Natomiast zgodnie z art. 6k ust. 3 ustawy rada gminy winna
rowniez okresli¢c ..stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi. jezeli wiasciciel
nieruchomosci nie wypetnia obowiazku zbierania odpaddéw komunalnych w sposob  selektywny™ (trvb
postgpowania dla zastosowania tej stawki reguluje art. 6ka ustawy).

Po rozpatrzeniu uchwal Kolegium Izby postanowilo:

- w stosunku do uchwaly Nr X/61/19 w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi

uznac, ze powyzsza uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwiazku z:

— zapisem zawartym w zalaczniku do uchwaly, stanowigcym wzér deklaracji. w pkt 2 Objasnien. co
stanowi naruszenie art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, ze zm.);

- ujeciem w czesci H wzoru deklaracji wykazu dokumentoéw potwierdzajacvch dane zawarte w
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi bez jednoczesnego
okreslenia takiego wykazu w tresci uchwaly, co stanowi naruszenie art. 6n ust. 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz.
2010, ze zm.):



~  brakiem w zalaczniku do uchwaly, stanowigcym wzor deklaracji, rubryk pozwalajacych na wykazanie
gospodarstw domowych na nieruchomosci zamieszkale] oraz na prawidiowe wyliczenie oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w odniesieniu do tych gospodarstw. co prowadzi do
naruszenia art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, ze zm.) w zw. z postanowieniami Uchwaly Rady
Gminy Kobylin-Borzymy Nr X/62/19 z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. ustalenia wysokosci tej oplaty dla wiascicieli
nieruchomosci, na ktoryvch zamieszkuja mieszkancy oraz o zwolnieniu w czgsei z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci zabudowanyveh budynkami
jednorodzinnymi kompostujacymi bioodpady:

- oswiadczeniem zawartym w czesci E. wzoru deklaracji dotyczacym stalego badz czasowego
zamieszkiwania na nieruchomosci oraz wyliczen z tvin zwigzanych, co stoi w sprzecznosci 7 art. 6m
ust. la. 1b oraz ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, ze zm.)

1w zwiazku z tvm stwierdzi¢ niewaznos¢ Uchwaly Rady Gminy Kobylin-Borzvmy Nr X/61/19.

- w stosunku do uchwaly Nr X/62/19 w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenia wysokosci tej oplaty dla wlascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy oraz o zwolnieniu w cze$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami jednorodzinnymi kompostujacymi bioodpady
uznac, ze powyvzsza uchwala zostala podjgta z istotnym naruszeniem prawa w zwiazku z:

— ustaleniem w §3 ust. 2 pkt 2 i 3 uchwaly miesiecznvch stawek oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od srednich oraz duzych gospodarstw domowych. jezeli odpady zbierane i odbierane sa
w sposob selektywny, z naruszeniem maksymalnych stawek oplat. o ktéryeh stanowi art. 6k ust. 2a pkt
4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity:
Dz.U. 22019 r. poz. 2010, ze zm.):

— ustaleniem w §3 ust. 1 uchwaly podwvzszonych miesiecznvch stawek oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od gospodarstw domowych, jezeli odpady zbierane i odbierane sa w sposob
nieselektywny (zmieszany). z naruszeniem art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu c¢zystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. 2 2019 r. poz. 2010, ze zm.):

— redakcja  postanowien  zawartych w  §3  ust. 1 uchwaly w  sposéb  niezgodny
z brzmieniem art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzvmaniu czystosci i porzadku w
gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2010. ze zm.):

—  zapisem zawartym w §4 ust. 6 uchwaly, zgodnie z ktorym utrata prawa do zwolnienia (o ktorym mowa
w §4 ust. 1 uchwaly) nastapi od pierwszego dnia miesigca. w Ktorvm stwierdzono wyslapienie
przestanek okreslonych w §4 ust. 5. co pozostaje w sprzecznosci z art. 6k ust. 4b ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz.
2010, ze zm.)

i w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewaznosé¢ Uchwaly Radv Gminy Kobylin-Borzymy Nr X/62/19.

2.5. Uchwala Nr XIII/154/2019 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 20 grudnia 2019 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobierania i
wykorzystania dotacji udzielonej niepublicznym przedszkolom, niepublicznym innym formom
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Juchnowiec Koscielny przez inne
podmioty niz jednostki samorzadu tervtorialnego

O badaniu nadzorczym uchwaly poinformowano Rade Gminy Juchnowiec Koscielny pismem 2z dnia 14
stycznia 2020 r. W pismie tym wskazano, ze: W §10 ust. 4 tresci badanej Uchwaly Rada Gminy postanowila.
ze w przypadku nieposiadania dokumentow objetych kontrola w siedzibie podmiotu kontrolowanego. podmiot
kontrolowany zobowiazany jest dostarczy¢ i udostepni¢ kontrolujacemu dokumenty w terminie uzgodnionym 7z
kontrolujacym - nie pozniej jednak niz w ciagu 7 dni od otrzymania pisemnego wezwania do okazania
dokumentow podlegajacych kontroli. Tresé tego przepisu budzi watpliwosci w swietle art. 36 ust. 3 ustawy z
dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowyvch (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203. ze zm.). ktory
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okresla 14-dniowy termin na udostepnienie dokumentacji od dnia zwrécenia sig¢ przez osobe upowazniona
do przeprowadzenia kontroli.

Po rozpatrzeniu uchwaly Kolegium lzby postanowilo:
uznac. ze powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa poprzez okreslenie w §10 ust. 4
tresci uchwaly, ze w przypadku nieposiadania dokumentéw objgtych kontrola w siedzibie podmiotu
kontrolowanego. podmiot kontrolowany zobowiazany jest dostarczy¢ i udostgpni¢ kontrolujgcemu dokumenty
w terminie uzgodnionym z kontrolujacym — nie pdzniej jednak niz w ciagu 7 dni od otrzymania pisemnego
wezwania do okazania dokumentow podlegajacych kontroli, co stanowi naruszenie art. 36 ust. 3 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 2203, ze
Zm.),

- w zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznos¢ czesci §10 ust. 4 tresci uchwaly,

w  zakresie slow: .w terminie uzgodnionym z kontrolujgcym — nie pozniej jednak
niz w ciagu 7 dni od otrzymania pisemnego wezwania do okazania dokumentow podlegajacych
kontroli™.

2.6. Uchwala Nr VIII/69/19 Rady Gminy Jasionéwka z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlascicieli nieruchomosei

O badaniu nadzorczym uchwaly poinformowano Rade Gminy Juchnowiec Koscielny pismem z dnia 14
styveznia 2020 r. W pismie tym wskazano, ze: W §6 Uchwaly wprowadzono zapis. zgodnie z ktorym Uchwala
wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Podlaskiego

z moca obowiazujgca od dnia 1 stveznia 2020 r. Uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 09.01.2020 r.. poz. 246. Zapis powyzszy skutkowa¢ bedzie zatem wejsciem
w zycie uchwaly z wsteczng moca obowiazujaca—Pozostaje to w sprzecznosci z postanowieniami art. 4 ust. |
oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1461). Zgodnie z tymi przepisami, akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia. chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy.
Mozliwos¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej (art. 5 ustawy) uzalezniona zostata
od tego czv zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. W praktyce sytuacja
taka moze wystapié, co znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie i pogladach doktrvny, w przypadku
dzialania na korzysé podatnika, np. przyznawania mu praw, obnizania obciazen podatkowych (zob. m.in.
wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt: 11 FSK 1272/09, Lex nr: 745594; M. Paczocha, Oglaszanie
samorzadowych aktow prawnych, . Finanse Komunalne™ 2001, Nr 5). Z pewnoscia nie uprawnia jednak do
zastosowania wstecznej mocy obowigzujgcej zmiana polegajaca na okresleniu nowego wzoru deklaracji.

Po rozpatrzeniu uchwaly Kolegium Izby postanowito:

uznad, ze powyzsza uchwala zostata podjgta z istotnym naruszeniem prawa w zwiazku z zapisem zawartym w
§6 Uchwaty, zgodnie z ktorym Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w
Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego z moca obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2020 r., co
stanowi naruszenie art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektorvch innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1461)

i w zwiagzku z tym stwierdzi¢ niewaznos¢ czesci §6 Uchwaly Nr VIII/69/19w zakresie stow: ..z moca
obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2020 r.”,

3. Czlonek sprawozdawca — Katarzyna Gawronska

3.1. Uchwala Rady Miejskiej w Ciechanowcu Nr 105/XV1/19 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie stawek
oplaty targowej, poboru i terminéw platnosci
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O badaniu nadzorczym uchwaly poinformowano Rade Miejska w Ciechanowcu pismem z dnia 10 stveznia
2020 r. W pismie tvym wskazano. z¢: Rada w § 4 Uchwaly zarzadzita pobor oplaty targowej w drodze inkasa.
W § 4 ust. 2 Uchwaly wskazano, iz inkasentami oplaty targowej sa pracownicy Przedsigbiorstwa Robot
Komunalnvch FARE w Ciechanowcu oraz pracownicy zatrudnieni w Urzgdzie Miejskim w Ciechanoweu.

W § 4 ust. 3-5 Uchwaly wskazano. iz pracownicy zatrudnieni w UM w Ciechanowcu pobieraja oplaty targowe
w ramach obowiazkow pracowniczych bez dodatkowego wynagrodzenia oraz okreslono wynagrodzenie za
inkaso dla Przedsiebiorstwa Robot Komunalnych FARE. platne przelewem na rachunek Przedsigbiorstwa w
terminie 14 dni od dnia wplywu faktury do UM,

Zapisy powyzsze nie odpowiadaja postanowieniom art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1170) oraz art. 31 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. 2 2019 r. poz. 900).

.Okreslenie™ inkasentéw oznacza bowiem koniecznos¢ wskazania cech pozwalajacych podatnikom w sposab
jednoznaczny zidentyfikowaé podmiot uprawniony i zobowigzany do dokonywania inkasa. W przypadku osob
fizyvcznych moze ono nastapi¢ m.in. poprzez wskazanie tych oséb z imienia i nazwiska. wskazanie petnione]
przez te osoby funkcji. Podobny poglad znajduje swoje odzwierciedlenic w  orzecznictwie sadow
administracyjnych. WSA w Lodzi w wyroku z dnia 10 pazdziernika 2013 r. (I SA/Ld 922/13. www.nsa.gov.pl)
zauwazyl, ze _sformufowanie "okresli¢ inkasentow", uzyte w art. 19 pkt 2 u.p.o.l. powinno przybiera¢ w
uchwale rady gminy postac okreslenia konkretnego. a wigc zwrotu odnoszacego si¢ do zindywidualizowanego
przez podanie imienia i nazwiska podmiotu (w przypadku osobyv prawnej lub jednostki organizacyjnej
niemajacej osobowosci prawnej - nazwy). W ocenie Sadu, podatnik ma prawo do tego. aby po zapoznaniu si¢ z
nalezycie ogloszonym aktem prawa miejscowego wiedzie¢ kto jest uprawniony do pobrania od niego oplaty.”
Ponadto jak wynika z § 4 ust. 4-5 Uchwaly. to Przedsigbiorstwo Robot Komunalnych FARE w Ciechanowcu
bedzie inkasentem optlaty targowej, zatem zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, to Przedsi¢biorstwo, bgdace inkasentem, jest obowiazane wyznaczy¢ osoby, do kiorych
obowiazkow nalezyv obliczanie 1 pobieranie podatkow oraz terminowe wplacanie organowi podatkowemu
pobranych kwot. a takze zglosi¢ wlasciwemu miejscowo organowi podatkowemu imiona. nazwiska i adresy
tvch osob. Zgloszenia nalezy dokona¢ w terminie wyznaczonvm do dokonania pierwsze] wplaty. a w razie
zmiany osoby wyznaczonej - w terminie 14 dni od dnia. w ktorym wyznaczono inna osobe.

Po rozpatrzeniu uchwaly Kolegium Izby postanowilo:

wskazac. ze powyzsza  Uchwala zostala podjgta 2z  naruszeniem  prawa w  zwiazku
z zapisem zawartym w § 4 ust. 2 Uchwaly. zgodnie z ktorvm inkasentami oplaty targowej sa pracownicy
Przedsigbiorstwa Robot Komunalnyech FARE w Ciechanowcu oraz pracownicy zatrudnieni w Urzedzie
Miejskim w Ciechanowcu. co stanowi naruszenie art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stveznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1170) oraz art. 31 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 900).

- w zwigzku z tym postanawia wezwac do usunigcia wskazanego naruszenia prawa.

3.2. Uchwata Nr VII1/76/19 Rady Gminy Jasionéwka z dnia 31 grudnia 2019 r. zmieniajaca uchwale w
sprawie wprowadzenia oplaty targowej oraz okreslenia zasad ustalania, poboru, terminu platnosci i
wysokosci jej stawek

O badaniu nadzorczym uchwaty poinformowano Rade Miejska w Ciechanowcu pismem z dnia 15 stvcznia
2020 r. W pismie tym wskazano, ze: W § 2 Uchwaly rowniez wprowadzono zapis. zgodnie z ktorvm Uchwala
wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podlaskiego z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2020 r. Uchwala zostala ogltoszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 09.01.2020 r.. poz. 249. Zapis powvzszy skutkowaé bedzie
zatem wejsciem w zycie uchwaty z wsteczna moca obowiazujaca. Zapis powyzszy pozostaje W Sprzecznosci z
postanowieniami art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatvwnych i
niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1461). Zgodnie z tymi przepisami.
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace. oglaszane w dziennikach urzedowvch
wchodza w zvcie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia. chyba ze dany akt normatvwny okresli
termin dluzszy. Mozliwos¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej (art. 5 ustawy)
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uzalezniona zostata od tego czy zasadyv demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. W
praktyce sytuacja taka moze wystgpié, co znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie i pogladach
doktryny, w przypadku dzialania na korzys¢ adresata, np. przyznawania mu praw, obnizania obcigzen
podatkowych (zob. m.in. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt: I1 FSK 1272/09, Lex nr: 745594
M. Paczocha, Oglaszanie samorzadowych aktow prawnych, ..Finanse Komunalne™ 2001, Nr 5). Nie uprawnia
jednak do zastosowania wstecznej mocy obowigzujacej zmiana polegajaca na okresleniu nowego inkasenta
oplaty.

Po rozpatrzeniu uchwaly Kolegium Izby postanowilo:

uzna¢, ze powyzsza uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwigzku z zapisem zawartym
w § 2 Uchwaly, zgodnie z ktérym Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Podlaskiego z moca obowiazujaca od dnia 1 stveznia 2020 r., co
stanowi naruszenie art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) i w zwiazku z tym stwierdzi¢
niewaznos¢ czesci § 2 Uchwaly Nr VIII/76/19w zakresie stow: .z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia
2020 1™,

4. Czlonek sprawozdawca — Malgorzata Rutkowska

4.1. Uchwala Nr X/77/19 Rady Gminy Nowinka z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty

4.2. Uchwala Nr X/78/19 Rady Gminy Nowinka z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie wzoru deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci
O badaniu nadzorczym uchwal poinformowano Rade Gminy Nowinka pismem z dnia 14 stycznia 2020 r. W
pismie tym wskazano, ze: Rada Gminy Nowinka, na mocy Uchwaly Nr X/77/19 ustalila stawki rocznej
zryczattowane) oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych znajduja sig
domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w
wysokosciach 169 z1 (odbior selektywny) i 507 zt (wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania
odpadow komunalnych w sposob selektvwny). Zgodnie z postanowieniami §5 badanej Uchwaty, wchodzi ona
w zycie 1 lutego 2020 r. 1 podlega ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego. Powyzsze
zapisy wskazuja, iz nastapi zmiana stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi o charakterze
rocznym, juz w trakcie trwania roku podatkowego. Prowadzi to do naruszenia zasad demokratycznego panstwa
prawa wywodzonych z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78.
poz. 483, ze zm.), w szczegolnosci zasad prawidlowej legislacji, zasady okreslonosci prawa oraz zasady
zaufania obywateli do panstwa i prawa. Jak wielokrotnie wskazywal Trybunal Konstytucyjny. w odniesieniu
do cigzarow publicznych o charakterze rocznym obowiazuje zasada niezmieniania ich w trakcie roku
podatkowego.

W Uchwale Nr X/77/19 w § 2 ust. 1 zawarto zapis: ,.Ustala si¢ rvczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych znajduja sie domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czesé roku, w
wysokosel 169,00 z1 rocznie za jeden domek letniskowy lub inng nieruchomos¢ wykorzystywang na cele
rekreacvjno - wypoczynkowe™ oraz w § 2 ust. 2 zawarto zapis: .Ustala si¢ ryczaltowa stawke optaty
podwyzszone] za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki
letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku, jezeli wlasciciel
nieruchomosci nie wypeinia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny w wysokosci
507.00 zi rocznie za jeden domek letniskowy lub inng nieruchomos¢ wykorzystywang na cele rekreacyjno -
wyvpoczynkowe”. Powyzsze zapisy moga pozostawal w sprzecznosci z nowym brzmieniem art. 6j ust. 3b
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzvmaniu czystosci i porzadku w gminach, na ktory w podstawie
prawnej powoluje si¢ Rada Gminy.

Ponadto w uchwale Nr X/78/19, w tytule zalacznika Nr 2: . .Deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na nieruchomosci, na ktérych znajduja sie domki letniskowe lub inne nieruchomosci
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wykorzystywane na cele rekreacyjno — wypoczynkowe wykorzystywane jedynie przez czesc roku™. rowniez
postuzono si¢ zwrotem ,.wvkorzystywane jedvnie przez czgs¢ roku”, co moze pozostawac w sprzecznosci z art,
6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Po rozpatrzeniu uchwal Kolegium Izby postanowilo:
umorzy¢ postepowanie nadzorcze wobec przedmiotowych Uchwat

W dniu 20 stycznia 2020 r do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bialymstoku wptynela Uchwata Rady
Gminy Nowinka z dnia 20 stycznia 2020 r.: Nr XI/81/20 zmieniajaca uchwale Nr X/77/19 Rady Gminy
Nowinka z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia tej oplaty oraz Uchwala Nr X1/80/20 zmieniajaca uchwat¢ Nr X/78/19 Rady
Gminy Nowinka z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci, w ktoryvch wyeliminowano wyzej
wskazane nieprawidlowosci.

I1 W dalszej kolejnosci Przewodniczacy Kolegium zwrécil sie o przedstawienie przez poszczegolnych
Czlonkow Kolegium pozostalych wynikéw badan nadzorczych.

1. Czlonek sprawozdawca — Maleorzata Rutkowska

Jako podjete bez naruszenia prawa czlonek sprawozdawca Malgorzata Rutkowska przedstawila nizej

wymienione uchwaly i zarzadzenia:
1. Uchwata Nr VIII/70/2019 Rady Gminy Punsk z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu

Gminy Punsk na rok 2020

Uchwala Nr X1/104/19 Rady Gminy Raczki z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu

gminy Raczki na rok 2020

3. Uchwata Nr IX/72/19 Rady Gminy Wizajny z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na 2020 rok

4. Uchwala Nr 91/XI1l/19 Rady Gminy Wysokie Mazowieckie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Wysokie Mazowieckie na rok 2020

5. Uchwala Nr XV/211/2019 Rady Miejskiej w Suwalkach z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu
miasta na 2020 rok

6. Uchwala Nr 88/XV/19 Rady Miejskiej w Szczuczynie z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Szczuczyn na 2020 rok

7. Uchwala Nr XXI/114/19 Rady Powiatu Grajewskiego z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu powiatu grajewskiego na rok 2020

8. Uchwala Nr 97/1X/2019 Rady Powiatu w Augustowie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu
Powiatu Augustowskiego na 2020 rok

9. Zarzadzenie Nr 177/2019 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta Sejny na 2019 rok

10. Zarzadzenie Nr 19/2020 Prezydenta Miasta Suwatk z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta na 2020 rok

1. Uchwata Nr X1/66/19 Rady Gminy Nowe Piekuty z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w
budzecie gminy na rok 2019

12. Uchwata Nr X/76/20 Rady Gminy Wizajny z dnia 8 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany budzetu gminy
na 2020 rok

13. Uchwala Nr 89/XI1I/19 Rady Gminy Wysckie Mazowieckie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2019 rok

14. Uchwala Nr XXI/111/19 Rady Powiatu Grajewskiego z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w
budzecie powiatu grajewskiego na rok 2019

15. Zarzadzenie Nr 122/2019 Wojta Gminy Sztabin z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2019 rok

(9]

13



16. Zarzadzenie Nr 126/2020 Wojta Gminy Sztabin z dnia 13 stycznia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 rok

17. Zarzadzenie Nr 71/2019 Wojta Gminy Wizajny z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2019 rok

18. Uchwala Nr 58/256/19 Zarzadu Powiatu Grajewskiego z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w
budzecic powiatu grajewskiego na rok 2019.

19. Uchwala Nr X1/80/20 Rady Gminy Nowinka z dnia 20 stycznia 2020 r. zmieniajaca uchwale Nr
X/78/19 Rady Gminy Nowinka z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wtasciciela nieruchomosci

20. Uchwata Nr X1/81/20 Rady Gminy Nowinka z dnia 20 stvcznia 2020 r. zmieniajaca uchwate Nr
X/77/19 Rady Gminy Nowinka z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie wyvboru metody ustalenia opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty

21. Uchwata Nr VIII/69/2019 Rady Gminy Punsk z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Punsk na lata 2020-2034

22. Uchwata Nr XI/103/19 Rady Gminy Raczki z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Raczki na lata 2020 - 2026

23. Uchwala Nr IX.71.19 Rady Gminy Wizajny z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wizajny na lata 2020 — 2030

24, Uchwata Nr Q0/X11/19 Rady Gminy Wysokie Mazowieckie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wysokie Mazowieckie na lata 2020 — 2023

25. Uchwata Nr XV/212/2019 Rady Miejskiej w Suwalkach z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwatki na lata 2020 — 2040

26. Uchwala Nr 87/XV/19 Rady Miejskiej w Szczuczynie z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2030

27. Uchwala Nr 98/IX/2019 Rady Powiatu Augustowskiego z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe) Powiatu Augustowskiego na lata 2020 - 2023

28. Uchwala Nr XX1/113/19 Rady Powiatu Grajewskiego z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej powiatu grajewskiego na lata 2020 — 2023

29. Uchwala Nr 88/XI1I/19 Rady Gminy Wysokie Mazowicckie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wysokie Mazowieckie na lata 2019 — 2022

30. Uchwata Nr XXI/112/19 Rady Powiatu Grajewskiego # dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
wieloletniej prognozy finansowej] powliatu grajewskiego na lata 2019 — 2023

2. CAonek sprawozdawca — Maria Wasilewska

2.1. Uchwala Nr XV/98/19 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rajgrod na lata 2020-2032

Badana Uchwata zostala podjeta z naruszeniem prawa. W zataczniku nr 2 .Wykaz przedsiewzi¢¢ do WPF na
lata 2020-2023" wykazano zawyzony limit zobowiazan dla przedsigwziecia wykazanego w poz. 1.1.2.3
..Ochrona krajobrazu oraz zasobow przyrodniczych...”. Wykazano limit zobowigzan w wysokosci 9.171.652
zt. zas maksymalny limit jaki mozna bylo wykaza¢. wynikajacy z wielkosci przedstawionych w/w
przedsiewzigciu to 9.164.272 zi

Powyzsze stanowi naruszenie art. 226 ust. 3 pkt 5 u.fip.. z ktdrego wynika ze w zataczniku do uchwaly w
sprawie WPF okresla sig odrgbnie dla kazdego przedsigwzigeia limit zobowigzan.

Kolegium Izby postanowilo:

- wskazac. iz powyzsza uchwala zostala podjgta z nieistotnym naruszeniem art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T.j. Dz. U. z 2019 roku, poz. 869 ze zm.) poprzez wykazanie w
zal. Nr 2 .Wykaz przedsiewzi¢g¢ do WPF na lata 2020-2023 zawyzonego limitu zobowiazan (kol. Limit
zobowiazan) w przedsigwzieciu  wykazanym w  poz. 1.1.2.3 .Ochrona krajobrazu oraz zasobow
przyrodniczych...”

—wezwac do usunigcia naruszenia prawa w toku dokonywania zmian w budzecie.

Ponadto wskazano na uchybienia formalne:

14



W zalaczniku nr 1 do uchwaly:

- w wierszu "2020" kolumnie 1.1.4 blednie wykazano kwotg dochoddéw. Zgodnie z planem dochoddéw winno
bv¢ 8.342.250.16 zt (wykazano: 8.258.700,16 z}):

- w wierszu "2020" kolumnie 1.1.5 blednie wyvkazano kwotg dochodow. Zgodnie z planem dochodéw winno
bv¢ 5.428.995 zt (wykazano: 5.512.545 zi):

- w wierszu "2020" kolumnie 9.1 btednie wykazano kwotg¢ wydatkow. Zgodnie z planem wyvdatkéw powinno
wykaza¢ sie kwote 137.697,16 zI (wykazano: 54.147,16 zl):

- w wierszu "2020" kolumnie 9.1.1 blednie wykazano kwote wydatkow. Zgodnie z planem wydatkow powinno
wykazac si¢ kwote 137.697.16 zt (wykazano: 54.147.16 zi):

- w wierszu "2020" kolumnie 9.1.1.1 blednie wykazano kwote wydatkow. Zgodnie z planem wydatkow
powinno wykazac si¢ kwote 132.108 zt (wykazano: 54.147.16 zi):

- w wierszu "2020" kolumnie 9.3 btednie wykazano kwote wydatkéw. Zgodnie z planem wydatkow powinno
wykazac sie kwote 185.837.16 zt (wykazano: 102.287.16 2l):

- w wierszu "2020" kolumnie 9.3.1 blednie wykazano kwotg wydatkow. Zgodnie z planem wydatkow
powinno wykazac sie kwote 185.837.16 zI (wvkazano: 102.287.16 zt):

- w wierszu "2020" kolumnie 9.3.1.1 blednie wvykazano kwote wvdatkow. Zgodnie z planem wydatkow
powinno wykazac si¢ kwote 137.697.16 zt (wykazano: 54.147,16 z1).

W zal. nr 2 do uchwaly w przedsigwzigciach wykazanych w poz. 1.1.2.1, poz. 1.1.2.2
1 poz. 1.1.2.3 wystepuje rozbieznos¢ w kwocie lacznych nakladow finansowych wyvkazanveh w tvm
zataczniku. a kwotami wykazanymi w zadaniach inwestvevinvch o tej samej nazwie (tj. zadania o Lp. 1. 2 oraz
4) w zal. nr 3 do Uchwaly Nr XV/99/19 7z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Rajgrod na rok 2020.

2.2, Uchwala Nr XII/94/2019 Rady Gminy Szypliszki z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Szypliszki na rok 2020

Badana Uchwata zostala podjeta z naruszeniem prawa. W planie dochodow przedmiotowej Uchwaly
(zafacznik nr 1) w dziale 854, rozdziale 85415 § 2030 ujeto dotacje celowa otrzymana z budzetu panstwa na
realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gminy w kwocie 54.656 2zl Powyzsza dotacja nie zostala
rozdyspenowana we wskazanym dziale i rozdziale planu wydatkow (zataeznik nr 2 do Uchwaly). Brak
przeznaczenia wskazanej dotacji celowej zgodnie z przeznaczeniem prowadzi do naruszenia art. 127 ust 1 pkt |
lit. ¢ w zw. z art. 126 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z powvzszymi regulacjami dotacje sa to srodki
z budzetu panstwa. ktore podlegaja szczegdlnym zasadom rozliczania i przeznaczane sa m.in. na finansowanie
lub dofinansowanie biezacych zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

W zataczniku nr 2 do Uchwaty .Plan wydatkéw budzetu gminy na 2020 rok™ wykazano wyvdatki w dziale
600, rozdziale 60014 § 6300 w kwocie 450.000 zI. jako zwigzane z realizacjg zadan wlasnych, zamiast zadan
realizowanych na podstawie porozumien z IST. Powyvzsze dziatanie prowadzi do naruszenia art. 237 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyvch.

Kolegium Izby postanowilo:

- wskazac, 1z powyzsza Uchwala zostala podjeta z naruszeniem art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ w zwigzku z art, 126
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2019 r. poz. 869. z¢ zm.) poprzez
nieprawidfowe rozdyvsponowanie w planie wvdatkdéw dotacji celowe] ujetej w dziale 854, rozdziale 85415 §
2030 planu dochodow budzetu:

- wskazac. iz powyzsza Uchwala zostala podj¢ta z naruszeniem art. 237 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych poprzez wykazanie w zataczniku nr 2 do Uchwaly wydatkow w dziale 600, rozdziale
60014 § 6300 w kwocie 450.000 zl. jako zwiazanyvch z realizacjg zadan wlasnych, zamiast zadan
realizowanych na podstawie porozumien z JST:

- w zwigzku z powyzszym wezwac do usunigcia naruszenia prawa we wlasnvm zakresie w toku dokonywania
zmian w budzecie gminy Szypliszki.

2.3. Uchwala Nr XIV/123/19 Rady Miasta Grajewo z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Grajewo na lata 2020-2036

15


file:///slasnvch

Badana Uchwala zostata podjeta z naruszeniem prawa. W zal. nr 2 _Wykaz przedsigwzie¢ do WPF™. w poz.
1.3.2.1 - .Budowa ciagu ulic: Ekologicznej, Elektryeznej i 9-go Pulku Strzelcow Konnych w Grajewie”
przedstawiono limit wydatkow w 2020 roku w wysokosci 4.812.310 zI. Zgodnie z zalacznikami do Uchwaty
Nr XIV/124/19 2 dnia 27 grudnia 2019 roku w sprawic uchwalenia budzetu miasta Grajewo na 2020 rok: ..plan
wydatkow budzetu miasta™ oraz .Zadania inwestycyjne w 2020 roku™ limit ten winien by¢ ustalony w
wysokoscl 5.206.711 zL. Stanowi to naruszenie art. 226 ust. 3 pkt 4 u.f.p.. z ktorego wynika. ze w zalaczniku do
uchwaly w sprawie WPF okresla si¢ odrgbnie dla kazdego przedsigwzigeia limity wydatkow w poszezegolnych
latach.

Kolegium Izby postanowilo:

- wskazac¢, ze powvzsza uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem zapisow art. 226 ust. 3 pkt 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T.). Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) poprzez
wykazanie blednego limitu wydatkow w wykazie przedsigwzie¢, w roku 2020, w poz. 1.3.2.1 .Budowa ciagu
ulic: Ekologicznej. Elektrycznej i 9-go Pulku Strzelcow Konnych w Grajewie™

- wezwac do usunigeia naruszenia prawa we wiasnvm zakresie.

2.4. Uchwala Nr XIL73.2020 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty
Badana Uchwala zostala podj¢ta 7z naruszeniem prawa. W § 3 ust.] uchwaly Rada zawarla zapisy dotvczace
rvczaltowe) stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od nieruchomosci. na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystvwanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
okreslajac ja w wysokosci 159.00 z1.

W § 3 ust. 2 ustalono podwyzszong ryczattowa stawke oplaty za gospodarowanic odpadami komunalnymi za
rok od nieruchomosci. na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, w przypadku gdy wlasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowiazku
zbierania odpadow komunalnych w sposob selektvwny. Okreslono ja w wysokosci 299.00 zi. czym nie
dostosowano jej wysokosci do zapisow art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzvmaniu czystosci
i porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem. rada gminy okreslajac stawke oplaty podwyzszonej okresla
ja W wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysokos¢ i nie wyzszej niz czterokrotnos¢ stawki podstawowe;.
Kolegium Izby postanowito:

- wskazac. iz powyzsza uchwala zostala podjeta z naruszeniem art. 6k ust. 3 w zw. z art. 6j ust. 3b ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, ze zm.)
w zakresic wysokosci ryczaltowej stawki okreslonej w § 3 ust. 2 uchwaly w przypadku. gdy wlasciciel
nieruchomosci. na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe nie wypeinia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny:

- w zwigzku z tym wezwac Rade do usunigeia wskazanego naruszenia prawa na najblizszej sesji.

Jako podjete bez naruszenia prawa cztonek sprawozdawca Maria Wasilewska przedstawila nizej wymienione
uchwaly i zarzadzenia:
1. Uchwata Nr 81/X111/19 Rady Gminy Grajewo z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Grajewo na 2020 rok

2. Uchwata Nr XIV/121/2019 Rady Gminy Radzilow z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Radzitow na 2020 rok
3. Uchwata Nr XVI/147/19 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

budzetu miasta Bielsk Podlaski na rok 2020
4. Uchwala Nr XIV/124/19 Rady Miasta Grajewo z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu miasta Grajewo na 2020 rok
Uchwata Nr XVIII/204/19 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu miasta na rok 2020
6. Uchwala Nr XV/99/19 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Rajgrod na rok 2020

h
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9.

Uchwata Nr X1/62/19 RADY MIEJSKIE] W SURAZU z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Suraz na rok 2020

Zarzadzenie Nr 352/19 Burmistrza Miasta Augustowa z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
budzetu miasta na 2019 rok

Uchwala Nr XI11/91/2019 Rady Gminy Szyvpliszki z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2019 rok

. Uchwata Nr XI11/92/2019 Rady Gminy Szypliszki z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie: zmiany

uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szypliszki

. Zarzadzenie Nr OR.0050.134.2020 Wajta Gminy Augustow z dnia 13 stycznia 2020 r. w sprawie

zmiany budzetu gminy na rok 2020

. Zarzadzenie Nr 107/2019 Wojta Gminy Filipéw z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

gminy na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 68.2019 Wojta Gminy Szypliszki z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2019 rok

. Uchwala Nr XI/64/2019 RADY MIEISKIE] W SURAZU z dnia 19 grudnia 2019 r. zmieniajaca

uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wysokosci takiej opfaty

. Uchwala Nr X1/65/2019 RADY MIEJSKIE] W SURAZU z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie

okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladane;
przez wiascicieli nieruchomosci

. Uchwala Nr 82/XI1I/19 Rady Gminy Grajewo z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grajewo na lata 2020-2033

. Uchwala Nr XIV/122/2019 Rady Gminy Radzitow z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Radzitow na lata 2020 — 2037

. Uchwala Nr XI1/93/2019 Rady Gminy Szypliszki z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szvpliszki na lata 2020 — 2035

. Uchwala Nr XV1/146/19 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na lata 2020-2030 wraz z prognoza kwoty
dtugu i sptat zobowiazan na lata 2020-2030

20. Uchwata Nr X1I/61/19 Rady Miasta Suraz z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy Suraz na lata 2020 — 2033

. Uchwala Nr XVIII/203/19 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Augustowa na lata 2020-2033

. Zarzadzenie Nr 67.2019 Wojta Gminy Szypliszki z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie: zmiany w

Wicloletniej Prognozie Finansowej Gminy Szypliszki na lata 2019 — 2035

. Uchwala Nr 1X/99/2019 Rady Gminy Barglow Koscielny z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie

udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Augustowskiemu na realizacj¢ zadania pn. ..Przebudowa
odcinkow drogi powiatowej Nr 1213B Barszcze — Pruska — Tajno Lanowe — Netta Druga™

. Uchwata Nr X11/95/2019 Rady Gminy Szypliszki z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie udzielenia

pomocy finansowej Powiatowi Suwalskiemu

3. Czlonek sprawozdawca — Pawel Galko

Jako podjete bez naruszenia prawa cztonek sprawozdawca Pawel Gatko przedstawil nizej wymienione uchwaty
1 zarzadzenia:

L.

tJ

(%)

Uchwata Nr 12.72.2019 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Dubicze Cerkiewne na rok 2020

Uchwala Nr XI11/72/19 Rady Gminy Grabowo z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Grabowo na 2020 rok

Uchwata Nr XV196/19 Rady Gminy Hajnowka z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Hajndwka na 2020 rok
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Uchwala Nr VIII/74/2019 Rady Gminy Rudka z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Rudka na rok 2020

Uchwala Nr XV/93/19 Rady Miejskiej w Goniadzu z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Goniadz na rok 2020

Uchwata Nr X111/127/2019 Rady Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu powiatu na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 100/2019 Burmistrza Goniadza z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2019 rok

Zarzadzenie Nr 149/19 Burmistrza Miasta Siemiatycze z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta na 2019 r.

Zarzadzenie Nr 70.2019 Burmistrza Stawisk z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2019 .

. Uchwala Nr XVII/122/19 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie

zmiany budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze na rok 2019

. Uchwata Nr 12.66.2019 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2019 rok

. Uchwala Nr XI11/70/19 Rady Gminy Grabowo z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

Gminy Grabowo na 2019 rok

. Uchwata Nr VIII/81/19 Rady Gminy Jasiondwka z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian budzetu

Gminy Jasionowka na rok 2019

. Uchwata Nr XI/70/19 Rady Gminy Kobylin-Borzymy z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie

wprowadzenia zmian w budzecie gminy na 2019 rok

. Uchwata Nr VII1/72/2019 Rady Gminy Rudka z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

gminy Rudka na rok 2019

. Uchwata Nr XIV/96/19 Rady Miasta Siemiatycze z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian

w budzecie miasta na 2019 r.

. Uchwata Nr XI11/126/2019 Rady Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 20 grudnia 2019 r. zmiany w

budzecie powiatu na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 73.2019 Wojta Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 75.2019 Wojta Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 87/19 Wdjta Gminy Grabowo z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

Gminy Grabowo narok 2019 .

. Zarzadzenic Nr ORG.0050.99.2019 Wojta Gminy Juchnowicc Koscielny z dnia 30 grudnia 2019 r. w

sprawie zmian w budzecie na 2019,

. Uchwata Nr VIII/64/19 Rady Gminy Jasionowka z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody

ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wlascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Jasionowka

. Uchwala Nr VIII/68/19 Rady Gminy Jasionowka z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia

terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

. Uchwala Nr VIII/71/2019 Rady Gminy Rudka z dnia 30 grudnia 2019 r. zmieniajagca uchwale

w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki tej oplaty

. Uchwala Nr 12.73.2019 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2020-2030

. Uchwala Nr XIII/71/19 Rady Gminy Grabowo z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2029

. Uchwala Nr XV/97/19 Rady Gminy Hajnéwka z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Hajnowka na lata 2020 — 2028

. Uchwata Nr VIII/73/2019 Rady Gminy Rudka z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rudka na lata 2020 — 2023

18



29. Uchwala Nr XV/94/19 Rady Miejskiej w Goniadzu z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Goniadz na lata 2020- 2034

30. Uchwata Nr X111/128/2019 Rady Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawic
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wysokomazowieckiego na lata 2020 — 2024

31. Uchwala Nr XVII/121/19 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2019-2028

. Uchwala Nr Uchwala nr 12.67.2019 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 23 grudnia 2019 r. w

sprawie zmiany Wieloletnie) Prognozy Finansowej Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2019 — 2035

Uchwata Nr VIII/82/19 Rady Gminy Jasionowka z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasionowka na lata 2019-2030

34, Uchwata Nr XV/92/19 Rady Miejskiej w Goniadzu z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie wydatkow
budzetowych, ktorych niezrealizowane planowane kwoty nie wvgasaja z uptywem 2019 roku

(75
r2

(V5]
(8]

4. Cztonek sprawozdawca — Katarzvna Gawronska

4.1. Uchwala Nr 77/X/19 Rady Gminy w Perlejewie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Perlejewo na 2019 r.

Badana Uchwala zostata podjeta z naruszeniem prawa. W planie dochodow wprowadzono m.in. dochody w
rozdziale 85295 § 246 w kwocie 5.979 zl i rozdvsponowano je w tvm samym rozdziale w planie wydatkow
budzetowych. Jak wynika z Objasnien stanowiacych Zatacznik Nr 4 do Uchwalv. sa to srodki otrzymane z
Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych.

Zgodnie zatem z postanowieniami art. 10 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2129, ze zm.) do srodkow przekazanveh z Funduszu jednostkom samorzadu
tervtorialnego nie stosuje si¢ art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
tervtorialnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1530 i 2161) — srodki te nie powinny byvé zatem ujmowane w budzecie
jednostki samorzadu tervtorialnego.

Kolegium Izby postanowilo:

wskazac. iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z naruszeniem art. 10 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o
Funduszu Solidarnosciowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 2192, ze zm.) w zakresie przyvjecia i rozdysponowania w
budzecie srodkow otrzvmanych z Funduszu w kwocie 5.979 zi.

4.2. Uchwala Nr 85/X/19 Rady Gminy w Perlejewie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty dla
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy

Badana Uchwala zostala podj¢ta z naruszeniem prawa. Na mocy Uchwaly Rada dokonala wyboru metods
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci. na ktorych
zamieszkuja mieszkancy oraz ustalita stawki tej oplaty.

W swietle obowiazujacych przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzvmaniu czystosci i porzadku w
gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2010) Rada. okreslajac nowe stawki oplat. zobligowana jest
wprowadzi¢ zwolnienie czgsciowe z oplat. o ktorym stanowi art. 6k ust. 4a ustawy. Zgodnie z przywolanym
przepisem rada gminy. w drodze uchwaly. zwalnia w czesci z oplatv za gospodarowanie odpadami
Komunalnymi  wiascicieli nieruchomosci  zabudowanych budynkami  mieszkalnvmi  jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przvdomowym. proporcjonalnie
do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych. Brzmienie tego
przepisu. obowigzujagce w dacie podjecia badanej Uchwalv. jednoznacznie wskazuje na obowiazek
uregulowania tej kwestii w akcie prawa miejscowego.

Kolegium Izby postanowilo:

wskazac. 17 powyzsza Uchwala zostala podje¢ta z naruszeniem art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2010) w zakresie braku
zwolnienia w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacyvch bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przvdomowym,
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- w zwiazku z tym postanawia wezwac do usuniecia wskazanego naruszenia prawa na najblizszej sesji Rady

Gminy.

Jako podjete bez naruszenia prawa czlonek sprawozdawca Katarzyna Gawroniska przedstawila nize)
wymienione uchwaly i zarzadzenia:

1.

N

-
2.

h

Uchwala Nr X/79/2019 Rady Gminy Bransk z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na rok 2020

Uchwata Nr X11/78/2019 Rady Gminy Czyze z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Czyze na 2020 rok

Uchwata Nr X111/85/19 Rady Miejskiej w Dabrowie Bialostockiej z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Dabrowa Bialostocka na rok 2020

Uchwala Nr X11/99/19 Rady Miejskiej w Szepietowie z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Szepietowo na rok 2020

Zarzadzenie Nr 103/2019 Burmistrza Choroszczy z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy na 2019 rok

Zarzadzenie Nr 87/2019 Burmistrza Jedwabnego z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie dokonania zmian
w budzecie Gminy Jedwabne na 2019 .

Zarzadzenie Nr 93/19 Burmistrza Miasta Kolno z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
miasta na 2019 r.

Uchwata Nr X/76/2019 Rady Gminy Bransk z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2019 rok

Uchwata Nr XI11/117/19 Rady Gminy Grodek z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Grodek na 2019 r.

. Uchwala Nr 85/X1V/2019 Rady Gminy Piatnica z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

Gminy

. Uchwala Nr X111/87/19 Rady Miejskiej w Dabrowie Biatostockiej z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie

zmian w budzecie gminy na rok 2019

. Zarzadzenie Nr 91/2019 Wojta Gminy Czyze z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

gminy na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 98/19 Wojta Gminy Grodek z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

Gminy Grodek na 2019 1.

. Zarzadzenie Nr 96/19 Wojta Gminy Narewka z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

Gminy na 2019r.

. Zarzadzenie Nr 40/19 Wojta Gminy Perlejewo z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

gminy na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 106.2019 Wojta Gminy Pigtnica z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian

w budzecie Gminy

. Zarzadzenie Nr 79/VIII/19 Wdjta Gminy Zambréw z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w

budzecie gminy na 2019 r.

. Uchwata Nr VIII/65/19 Rady Gminy Turosl z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie poboru podatku od

nieruchomosci. rolnego ilesnego w drodze inkasa oraz okredlenia inkasentow i wynagrodzenia za
inkaso

. Uchwala Nr X/78/2019 Rady Gminy Bransk z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bransk na lata 2020-2024

. Uchwata Nr XI1/79/2019 Rady Gminy Czyze z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czyze na lata 2020-2023

. Uchwala Nr X111/86/19 Rady Miejskiej w Dabrowie Biatostockiej z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dabrowa Biatostocka na lata 2020-2030

. Uchwata Nr X11/98/19 Rady Miejskiej w Szepietowie z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szepietowo na lata 2020 — 2023 wraz z prognoza kwoty
dhugu 1 sptat zobowiazan na lata 2020-2032
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. Uchwala Nr X/77/2019 Rady Gminy Bransk z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian Wieloletnie)
Prognozy Finansowej Gminy Bransk na lata 2019-2024

24. Uchwala Nr XI1I/116/19 Rady Gminy Grodek z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodek na lata 2019- 2022 wraz z
prognoza kwoty diugu i splat zobowiazan na lata 2019- 2036

25. Uchwala Nr 78/X/19 Rady Gminy w Perlejewie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Perlejewo na lata 2019 - 2022

26. Uchwata Nr XV1/133/19 Rady Migjskiej w Jedwabnem z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia
wykazu wydatkow budzetu Gminy Jedwabne niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2019

27. Uchwata Nr XI11/111/19 Rady Powiatu Kolnenskiego z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie wydatkow
budzetu Powiatu Kolnenskiego, ktére w 2019 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego

28. Uchwata Nr X111/120/19 Rady Gminy Grodek z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie udzielenia pomocy

finansowej Powiatowi Bialostockiemu na dofinansowanie dziatalnosci Warsztatu Terapii Zajgciowe]

w Nowej Woli

5. Czlonek sprawozdawca — Agnieszka Gerasimiuk

5.1. Uchwala Nr X.80.2019 Rady Gminy Szudzialowo z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Szudzialowo na 2020 rok

Badana Uchwata zostala podjeta z naruszeniem prawa. Badana uchwala zostala podjgta z nieistotnym
naruszeniem prawa. Okreslona w § 5 pkt 2 uchwaly rezerwa celowa na zarzadzanie kryzysowe w Kkwocie
34.600 zI stanowi 0,495% wyvdatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu. Powyzsze pozostaje w
sprzecznosci z dyspozycja przepisu art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym.

Kolegium Izby postanowilo:

- wskazac, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa w § 5 pkt 2. w
zakresie ustalenia rezerwy celowej na zarzadzanie krvzysowe w kwocie 34.600 zl, co stanowi 0,495%
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne,
wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu i prowadzi do naruszenia art. 26
ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (j.t. Dz. U. 22019 r. poz. 1398);

- wezwaé Rade Gminy do dokonania zmiany we wlasnym zakresie.

5.2. Uchwala Nr X.79.2019 Rady Gminy Szudzialowo z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szudzialowo na lata 2020 — 2031

Badana Uchwata zostata podjgta z naruszeniem prawa. Na mocy Uchwaly przyjeto Wieloletnia Prognoze
Finansowa Gminy Szudzialowo na lata 2020-2031. Zgodnie z Prognoza, od 2021 r. zwigkszono dochody
biezace, a po stronie wydatkdw zmniejszono wydatki biezace. W Objasnieniach do Uchwaly nie wskazano, z
czego wynikaja tak istotne zmiany w zakresie budzetu operacvinego. W efekcie nadwyzki operacyjne.
rozumiane jako dodatnia rdéznica pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacvmi, zaplanowane w
latach 2021-2022 wynosza 990.000 zt — 970.000 zt i przekraczaja dotychczasowe wykonania. W latach 2017-
2018 wykonane nadwyzki operacyjne ksztaltowaty si¢ na poziomie 859.441.10 z1-650.624.35 zI. W
.Objasnieniach™ nie wskazano, jak Gmina zamierza osiagna¢ wysokie nadwyzki operacyjne. Co wigcej. w
minionvm roku budzetowym (2019) odnotowano deficyt operacyjny, a Gmina Szudzialowo ze wzgledu na
swoje potozenie i warunki spoleczno-gospodarcze nie zalicza si¢ do jednostek o duzym potencjale osiggania
nadwyzek, w tym operacyjnvch. Podkresli¢ trzeba, ze sa to wielkosci istotne z punktu widzenia spetnienia
relacji, o ktérej mowa w art, 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.). Powyzsze dzialanie nie odpowiada postanowieniom art. 226 ust. 2a ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorym do wieloletniej prognozy finansowej
dotacza si¢ objasnienia przyjgtvch wartosci.

Kolegium Izby postanowilo:
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- wskaza¢, iz powyzsza Uchwata zostala podjeta z naruszeniem art. 226 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.);

- wezwa¢ do usunigcia  wskazanego naruszenia prawa w  toku  dokonywania zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy.

5.3. Uchwala Nr VII/52/19 Rady Gminy Zawady z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zawady na lata 2020 — 2033

Badana Uchwata zostata podjeta z naruszeniem prawa. Na mocy Uchwaly przyjeto Wieloletnia Prognoze
Finansowa Gminy Zawady na lata 2020-2033. W dochodach majatkowych wykonanych w roku 2019
wskazano 1.230.000 zt ze sprzedazy osrodka w Strekowej Gorze. cho¢ dochodu tego nie udalo sig
zrealizowac, zas Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej Uchwalg Nr 4991/19 z dnia 27 listopada 2019 r.
wskazywalo na naruszenie realistycznosci i wzywalo Rade Gminy Zawady do usunigcia naruszenia. Ponadto
nie wypetniono kolumny 2.2.1 w calym okresie objetym prognoza, zaplanowano obnizenie wynagrodzen, co
nie zostalo w zaden sposob urealnione w objasnieniach do WPF.

Kolegium Izby postanowilo:

- wskazac, iz powyzsza Uchwala zostata podjeta z naruszeniem art. 226 ust.1 i 2a ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.),

- w zwigzku z tym postanawia wezwac do usunigcia wskazanego naruszenia prawa w toku dokonywania zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy.

Jako podjete bez naruszenia prawa czlonek sprawozdawca Agnieszka Gerasimiuk przedstawila nizej
wymienione uchwaly i zarzadzenia:

1. Uchwala Nr XIV/98/2019 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Bielsk Podlaski na rok 2020

2. Uchwata Nr XI/71/19 Rady Gminy Janéw z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Janow na rok 2020.

3. Uchwata Nr X111/78/19 Rady Gminy Krypno z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Kryvpno na rok 2020

4. Uchwala Nr X11/126/2019 Rady Gminy Siemiatycze z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Siemiatycze na rok 2020

5. Uchwata Nr VIII/62/19 Rady Gminy Turosl z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Turosl na 2020 rok

6. Uchwata Nr VII/53/19 Rady Gminy Zawady z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Zawady na 2020 rok.

7. Uchwala Nr XVII/138/19 Rady Micjskicj w Lapach z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Lapy na 2020 rok

8. Uchwata Nr XVII/146/19 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Monki na rok 2020

9. Uchwata Nr XVIII/105/2019 Rady Miejskiej w Tvkocinie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Tvkocin na rok 2020

10. Uchwala Nr XX/164/2019 Rady Powiatu Bialostockiego z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Biatostockiego na rok 2020

11. Zarzadzenie Nr 101/19 Burmistrza Ciechanowca z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2019 rok.

12. Zarzadzenie Nr 80/2019 Burmistrza Miasta Tykocin z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2019 rok

13. Zarzadzenie Nr 81/19 Burmistrza Miasta Tykocin z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2019 rok

14. Zarzadzenie Nr 197/19 Burmistrza Moniek z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie na 2019r.

15. Uchwala Nr XI1I/76/19 Rady Gminy Krypno z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy
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. Uchwala Nr X11/84/19 Rady Gminy Mielnik z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawic zmian w budzecie

gminy na rok 2019

. Uchwala Nr XI1/125/2019 Rady Gminy Siemiatycze z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie zmian

w budzecie Gminy na 2019r.

. Uchwata Nr X.78.2019 Rady Gminy Szudzialowo z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany budzetu

gminy na 2019 rok

. Uchwata Nr XVII/136/19 Rady Miejskiej w Lapach z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w

budzecie gminy na 2019 rok

. Uchwata Nr XVIII/103/2019 Rady Miejskiej w Tvkocinie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy Tykocin na rok 2019

. Zarzadzenie Nr 86/19 Wojta Gminy Dziadkowice z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie Zmian w

budzecie Gminy na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 60/19 Woéjta Gminy Janow z dnia 24 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

gminy w 2019 roku

. Zarzadzenie Nr 126/2019 Wojta Gminy Krypno z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

Gminy

24. Zarzadzenie Nr 129/2019 Wéjta Gminy Krypno z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

Gminy

. Zarzadzenie Nr RGK.0050.3.2020 Wojta Gminy Poswigtne z dnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2020 rok

. Zarzadzenie Nr 86/19 Wojta Gminy Turosl z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

gminy na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 79.2019 Wojta Gminy Zawady z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

Gminy na 2019 rok.

. Zarzadzenie Nr 80.2019 Wojta Gminy Zawady z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

Gminy na 2019 rok

. Uchwata Nr 274/2019 Zarzadu Powiatu Biatostockiego z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie zmian

i podziatu rezerw w budzecie Powiatu Bialostockiego na rok 2019

. Uchwata Nr XI11/95/20 Rady Gminy Mielnik z dnia 15 stveznia 2020 r. w sprawie wyboru metody

ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty oraz ustalenia
stawki oplaty podwyzszonej dla nieruchomosci. na ktorvch zamieszkuja mieszkancy

. Uchwata Nr X111/96/20 Rady Gminy Mielnik z dnia 15 stveznia 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji

o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci na ktorej
zamieszkuja mieszkancy

. Uchwata Nr VIII/57/19 Rady Gminy Turo$l z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody

ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki takiej oplaty

. Uchwata Nr VII/54/2019 Rady Gminy Zawady z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie metody ustalenia

optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz

. Uchwata Nr VII/55/19 Rady Gminy Zawady z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie wzoru deklaracji 0

wysokosci  oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skfadanej przez wlasciciela
nieruchomosci

. Uchwata Nr XI/72/19 Rady Gminy Janéw z dnia 30 grudnia 2019 r. W sprawie uchwalenia

Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Janow na lata 2020-2028

. Uchwata Nr XII1/77/19 Rady Gminy Krypno z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowe) Gminy Krypno na lata 2020-2023

. Uchwata Nr XI1/127/2019 Rady Gminy Siemiatyveze z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy Siemiatyvcze na lata 2020-2027

. Uchwata Nr VIII/61/19 Rady Gminy Turosl z dnia 30 grudma 2019 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Turo$l na lata 2020-2026

. Uchwala Nr XVII/137/19 Rady Miejskiej w Lapach z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lapy na lata 2020-2023
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40. Uchwata Nr XVII/147/19 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Monki na lata 2020-2034

41. Uchwata Nr XVIII/104/2019 Rady Miejskiej w Tykocinie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletnie] Prognozy Finansowej Gminy Tykocin na lata 2020 — 2029 wraz 2 prognoza
kwoty dlugu 1 splat zobowigzan

42. Zarzadzenie Nr 205/2019 Burmistrza Lap z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian Wieloletnie)
Prognozy I'inansowej Gminy Lapy na lata 2019-2022

43. Uchwata Nr XI1V/95/2019 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Bielsk Podlaski na lata 2019- 2026

44, Uchwala Nr XI/70//19 Rady Gminy Janow z dnia 30 grudnia 2019 r. W sprawie zmiany Wieloletnigj
Prognozy Finansowe) Gminy Janow na lata 2019-2028

45. Uchwala Nr VIII/60/19 Rady Gminy Turosl z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Turosl na lata 2019-2026

46. Uchwala Nr 275/2019 Zarzadu Powiatu Bialostockiego z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Bialostockiego na lata 2019 — 2034

47. Uchwala Nr XVIII/106/2019 Rady Miejskiej w Tyvkocinic z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Biatostockiemu na dofinansowanie zadania ..Przebudowa
z rozbudowa drogi powiatowej Nr 1377B w miejscowosci Lopuchowo™

48. Uchwala Nr XVIII/107/2019 Rady Miejskiej w Tyvkocinie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Bialostockiemu na  dofinansowanie zadania pn.
.Przebudowa drogi powiatowej Nr 1380B w Tvkocinie ul. 11 Listopada - dokumentacja”™

49. Uchwala Nr XVIII/108/2019 Rady Micjskicj w Tykocinie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Bialostockiemu na dofinansowanie zadania pn.
.Przebudowa z rozbudowg drogi powiatowej Nr 1380B Tvkocin - Ziotoria - aktualizacja dokumentacji
projektowej”

6. Cztonek sprawozdawca — Malyporzata Sokdl — Kreczko

6.1. Uchwala Nr XIV/69/19 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
zmian w budzecie miasta na 2019 rok

Badana Uchwala zostala podj¢ta z naruszeniem prawa. Rada Miasta Wysokie Mazowieckie przedmiotowa
uchwala dokonala licznych zmian w budzecie miasta na 2019 rok. m.in. rozdysponowala rezerwe za
zarzadzanie kryzysowe w kwocie 56.000 zl, oraz rezerwe ogdlna w kwocie 96.000 zi tj. ogdtem 152.000zt.

Z Uzasadnienia do zmian zalaczonego do uchwaly nie wynika na jakie cele wydatkowano Srodki z rezerw.
Nie wskazano tez, ze w grudniu wystapily sytuacje kryzysowe, na ktore Srodki z rezerwy na zarzadzanie
kryzysowe mozna bylo przeznaczyc.

Nalezy wskazac. ze rozdysponowanie rezerwy na zarzadzanie kryzysowe niezgodnie z przeznaczeniem
stanowi naruszenie art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzadzaniu kryzysowym (tj. Dz.U. z 2019
r. poz. 1398). zwanej dalej ..u.z.K.”. zgodnie z ktorym w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy
si¢ rezerwe celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie
mniejsze] niz 0.5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. pomniejszonyvch o wyvdatki
inwestycyjne. wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu.

Finansowanie wykonywania zadan wlasnyvch z zakresu zarzadzania krvzysowego planuje sie w ramach budzetu
Jednostki samorzadu terytorialnego (art. 26 ust. 1 u.z.k.), w tym tworzona jest obowiazkowa rezerwa celowa w
minimalne] wysokosci okreslonej w art. 26 ust. 4 u.z.k. Oznacza to. ze ze srodkow tej rezerwy nie mozna
dokonywac wydatkow bez wzgledu na okolicznosci. Istota rezerwy na zarzadzanie kryzysowe jest zwiazana z
koniecznoscia poniesienia wydatkow naglych. nieprzewidzianych, ktore moga powstaé w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej i usuwania jej skutkow. bedacych nastepstwem okreslonveh zagrozen, czy
koniecznosci ochrony i odtworzenia infrastruktury krytyveznej.

Kolegium Izby postanowilo:

wskazac. iz powyzsza uchwala zostala podjeta z naruszeniem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1398) w zakresie rozdysponowania rezerwy na
zarzadzanie kryzysowe niezgodnie z przeznaczeniem.
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6.2. Uchwala Nr XIV/64/19 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustaleniu stawki tej
opiaty
Badana Uchwala zostala podjeta z naruszeniem prawa. Rada Miasta Wysokie Mazowieckie okreslajac w
przedmiotowej uchwale nowe stawki oplat nie wprowadzila zwolnienia czgsciowego z oplat. o ktorym mowa
w art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z przywolanym przepisem
rada gminy, w drodze uchwaty. zwalnia w czgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych. Brzmienie tego przepisu.
obowiazujace w dacie podj¢cia badanej uchwaly, jednoznacznie wskazuje na obowiazek uregulowania tej
kwestii w akcie prawa miejscowego.
Kolegium Izby postanowilo:
- wskaza¢. iz powyzsza uchwala zostala podjeta z naruszeniem art. 6k ust. 4a ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzvmaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019
r. poz. 2010, ze zm.).
-~ wezwa¢ Rade Miasta do usuniecia naruszenia prawa we wiasnym zakresie.

6.3. Uchwala Nr XIV/65/19 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlasciciela nieruchomosci

Badana Uchwala zostala podjeta z naruszeniem prawa. Rada Miasta Wysokie Mazowieckie okreslajac w
przedmiotowej uchwale wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
powinna wprowadzi¢ we wzorze deklaracji mozliwos¢ zaznaczenia, ze kompostuje si¢ bioodpady stanowiace
odpady komunalne, zgodnie z art. 6 m ust. 1b pkt 7 w zw. z art. 6k ust 4a ustawy o utrzvmaniu czystosci i
porzadku w gminach. (Do koniecznosci wprowadzenia zwolnienia z czesci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wilascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowych. proporcjonalnie
do zmniejszenia kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych Kolegium Izby
odniosto sie w Uchwale Nr 27/20 z dnia 21 stycznia 2020 r. dotvczacej Uchwaty Nr XI1V/64/19 Rady Miasta
Wysokie Mazowieckie z dnia 19 grudnia 2019 roku w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty).

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage. iz w czesel normatywnej uchwaty w § 1 ust.] zawarty jest zapis: ..zgodnie z
zatacznikiem 1 do niniejszej uchwaly™, natomiast zatgcznik do uchwaly. w ktorym okreslono ..Deklaracjg o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi™ nie zawiera numeru.

We wzorze deklaracji w czesci: .JPodmiot skladajacy deklaracje (zaznaczy¢ wlasciwa pozycjg) zawarte jest
pole: .NIP (nie dotvezy 0séb fizycznych)”. Nalezy zauwazy¢. ze numerem ewidencyjnym NIP postugujg sig
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza, podatnicy podatku VAT, ptatnicy podatkéw. skiadek na
ubezpieczenie spoteczne i/lub zdrowotne, zatem obowiazek postugiwania sie numerem NIP moze tez dotyczy¢
osoby fizycznej.

Kolegium Izby postanowilo:

— wskazaé. iz powyzsza uchwala zostata podjeta z naruszeniem art. 6m ust. 1b pkt 7 w zwiazku z art. 6k
ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst
jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2010).

— wezwaé Rade Miasta do usuniecia naruszenia prawa we wlasnym zakresie,

Jako podjgte bez naruszenia prawa cztonek sprawozdawca Malgorzata Sokol - Kreczko przedstawila nize)
wymienione uchwaly i zarzadzenia:
1. Uchwala Nr XIV/66/19 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu miasta Wysokie Mazowieckie na 2020 rok
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Uchwata Nr XV/113/19 Rady Miejskiej w Michatlowie z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Michatowa na 2020 rok

Uchwata Nr X1V.214.2019 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu
gminy na 2020 1.

Uchwala Nr IX/71/19 Rady Powiatu Zambrowskiego z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu Zambrowskiego na rok 2020

Zarzadzenie Nr 67/2019 Burmistrza Drohiczyna z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2019r.

Zarzadzenie Nr 142/19 Burmistrza Michalowa z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
na 2019 rok

Zarzadzenie Nr 143,20 Burmistrza Michalowa z dnia 2 styeznia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 0050.1.202.2019 Burmistrza Suprasla z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian do
budzetu gminy na 2019 rok.

Uchwala Nr X111-90-19 Rady Miejskiej w Drohiczynie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w
budzecie gminy na rok 2019

. Uchwata Nr XV/111/19 Rady Miejskiej w Michalowie z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w

budzecie na 2019 rak

. Uchwala Nr X1V.202.2029 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany

budzetu gminy na 2019 r.

. Zarzadzenie Nr 80/19 Wojta Gminy Trzcianne z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

Gminy Trzcianne na 2019 .

. Zarzadzenie Nr 83/20 Wojta Gminy Trzcianne z dnia 3 stvcznia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie

Gminy Trzcianne na 2020 r.

. Uchwata Nr 80/19 Zarzadu Powiatu Zambrowskiego z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w

budzecie Powiatu Zambrowskiego na 2019 rok

. Uchwata Nr XI11/92/19 Rady Miejskiej w Drohiczynie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Drohiczyn na lata 2020- 2029

. Uchwata Nr Uchwata WPF na 2020 rok Nr XV/112/19 Rady Miejskiej w Michatowie z dnia 19

grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Michalowo na lata
2020 - 2024

. Uchwata Nr XIV.213.2019 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suprasl

. Uchwala Nr IX/70 /19 Rady Powiatu Zambrowskiego z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognosy Finansowej Powiatu Zambrowskiego na lata 2020- 2020

. Uchwata Nr XIV.203.2019 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suprasl

Uchwala Nr XV/114/19 Rady Miejskiej w Michalowie z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Powiatowi Biatostockiemu na dofinansowanie dziatalnosci Warsztatow Terapii
Zajeciowe] w Nowe) Woli

. Uchwala Nr XIV/206/2019 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany

uchwaly w sprawie udzielenia dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie iroboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow

7. Czlonek sprawozdawca — Dariusz Renczynski

7.1. Uchwala Nr XVIII/293/19 Rady Miejskiej Bialegostoku z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej
przez wlascicieli nieruchomosci

Badana Uchwala zostala podjg¢ta z naruszeniem prawa. W badanej uchwale Rada Miasta Bialvstok okreslila
m.in. odrgbne wzory deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi: skladanej
przez wihascicieli nieruchomosci. na ktorych zamieszkuja mieszkancy — wzor zawarty w zalaczniku nr | do
uchwaty oraz sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci, na ktorvch nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
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odpady komunalne — wzdr zawarty w zataczniku nr 2 do uchwaty. W obu wzorach deklaracji w polu ..Termin
skladania™ zawarto jednobrzmiace objasnienia o tresci: W terminie 14 dni od dnia zamieszkania na dangj
nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz w
terminie do 10 dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktorvm nastapita zmiana w przypadku zmiany
danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajacych na nieruchomosci™

Cytowane objasnienia we wzorach obu deklaracji stanowia odzwierciedlenie tresci przepisow art. 6m ust, | 1
ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz.
2010. ze zm.: dalej jako ustawa). regulujacych obowiazek zlozenia pierwszej 1 kolejnveh (nowyvch) deklaracji
w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wymaga wskazania, ze przywolane przepisy
art. bm ust. | 1 2 ustawy okreslajace obowiazek sktadania deklaracji powinny by¢ dekodowane w powigzaniu z
przepisami art. 6i ustawy traktujacymi o powstaniu obowiazku ponoszenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W przyvpadku nieruchomosci. na ktorej zamieszkuja mieszkancy obowiazek ten
powstaje — zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 1 — za kazdy miesiac. w Ktorym na danej nieruchomosci zamieszkuje
mieszkaniec, zas w przypadku nieruchomosci. na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy — zgodnie z art. 61 ust. |
pkt 2 — za kazdy miesigc. w ktorym na danej nieruchomosci powstaly odpady komunalne. Stad-narusza
przvwolane przepisy prawa zawarcie we wzorze deklaracji opracowanvm dla wiascicieli nieruchomosci. na
ktorveh zamieszkuja mieszkancy objasnien odnoszacyveh sie do powstawania (zmiany ilosci) odpadow
komunalnych jako przesianek determinujacych obowiazki w zakresie skladania deklaracji (ilos¢ odpadéw nie
jest dla tego rodzaju nieruchomosci deklarowana). Z kolei w zakresie wzoru deklaracji okreslonego dla
nieruchomosci. na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy naruszeniem przywolanych przepisow prawa jest
pouczanie o obowiazku skladania deklaracji w okolicznosciach innyveh niz odnoszacveh sie do powstania
(zmiany ilosci) odpadow na nieruchomosci — np. .zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego
mieszkanca.”

Kolegium Izby postanowilo:

wskaza¢, z¢ zawarte w zalacznikach nr 1 i nr 2 do uchwaly wzory deklaracii o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly okreslone 7z naruszeniem art. 6m ust. 11 ust. 2 w zw. z art. 6i
ust. 1 pkt I i pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czvstosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2019 . poz. 2010. ze zm.) w zakresie objasnien dotyczacych terminow skladania deklaracji.

7.2. Uchwala Nr IX/55/19 Rady Gminy Zbéjna z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy Zbojna na 2019 rok

Badana Uchwata zostata podjeta z naruszeniem prawa. Postanowieniem § 2 badanc] uchwaly dokonano zmiany
§ 8 uchwaly budzetowej gminy na 2019 rok ustalajacego limity zaciaganvch zohowiazan dluznych. Miedzy
innymi na mocy znowclizowancgo § 8 pkt 2 uchwaly budzetowej ustanowiono linit zobowigzan zacigganych
na splate wczesniej zaciagnietych kredytow i pozyezek w kwocie 1 005 000 #i. Nalezy wskazaé, ze wedlug
konstrukcji budzetu na 2019 rok po zmianach dokonanych 25 pazdziernika 2019 r. (uchwata Nr VIII/50/19
Rady Gminy) rozchody budzetu mialy by¢ sfinansowane z nadwvzki budzetowe] i przychodow z wolnvch
srodkow wygospodarowanych w latach ubieglych. Z tego wzgledu ustanowicnic w uchwale budzetowej po
zmianach przywotanego limitu w kwocie 1 005 000 zt nastapito z naruszeniem art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869. ze »m ). Uchwala budzetowa nie
powinna bowiem ustanawiac limitow zobowiazan na okreslone cele w przypadku. ¢dyv budzet nie przewiduje
ich zaciagania.

Kolegium Izby postanowilo:

wskazac, ze powvzsza uchwala zostata podjeta 2 naruszeniem art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869. ze zm.) w zakresic stalenia limitu zobowiazan
diuznych zaciaganych na splate wezesniej zaciagnietego dlugu publicznego.

Jako podjete bez naruszenia prawa cztonek sprawozdawca Dariusz Renczynski prredstawil nizej wymienione
uchwaly 1 zarzadzenia:
1. Uchwata Nr [X/57/19 Rady Gminy Zbdjna z dnia 17 grudnia 2019 r. v prawie uchwalenia budzetu
gminy Zbdjna na rok 2020
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Uchwala Nr XV/86/19 Rady Miejskiej w Nowogrodzie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Nowogrod na 2020 rok

Uchwala Nr IX/83 19 Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu powiatu hajnowskicgo na rok 2020.

Uchwala MNr XI1/78/2019 Rady Powiatu Lomzynskiego z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Lomzynskiego na 2020 rok

Uchwala Nr XVI/174/19 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Wojewodztwa Podlaskiego na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 78 19 Burmistrza Nowogrodu z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy Nowogrod na 2019 .

Zarzadzenie Nr 82,19 Burmistrza Nowogrodu z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy Nowogrdd na 2019 .

Zarzadzenie Nr 1146/19 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
dokonania zmian w budzecie Miasta Bialegostoku na 2019 rok

Zarzadzenie Nr 1162/19 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie
dokonania zmian w budzecie Miasta Bialegostoku na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 380/19 Prezydenta Miasta Lomza z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w

budzecie miasta na 2019 rok

. Uchwala Nr 207/XIX/19 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w

budzecie miasta na rok 2019

. Uchwala Nr XV/83/19 Radyv Miegjskiej w Nowogrodzie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy Nowogrod na 2019 rok

. Uchwala Nr IX/87 19 Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w

budzecie na 2019r.

. Uchwala Nr XII/76/2019 Rady Powiatu Lomzynskiego z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian

budzetu Powiatu Lomzynskiego na 2019 rok

. Uchwala Nr XVI/T71/19 Sejmiku Wojewodziwa Podlaskiego z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie

zmian w budzecie wojewodziwa na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 153/19 Wojta Gminy Kolno z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

Gminy Kolnona 2019 r

. Zarzadzenie Nr 117/19 Wojta Gminy Zbojna z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

gminy Zbojna na 2019 rok

. Uchwala Nr 38/161/2019 Zarzadu Powiatu Lomzynskiego z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian

w budzecie Powiatu Lomzynskiego na 2019 rok

. Uchwala Nr 2772019 Zarzgdu Powiatu Sokolskiego z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany

budzetu Powiatu Sokolskiego na rok 2019

. Uchwala Nr 94/1503/2019 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 24 grudnia 2019 r. w sprawie

zmian w budzecie Wojewodztwa Podlaskiego na 2019 rok

. Uchwala Nr 95/1520/2019 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie

zmian w budzecie Wojewodztwa Podlaskiego na 2019 rok

. Uchwala Nr 14/9/2019 Zarzadu Zwiazku z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

Zwiazku Gmin "Kumialka-Biebrza" na 2019 r.

319

. Zarzadzenie Nr 3/20 Prezyvdenta Miasta Biategostoku z dnia 3 styvcznia 2020 r. w sprawie udzielenia

poreczenia kredytu dla Samodzielnego Szpitala Miejskiego im. PCK w Bialvmstoku

. Uchwala Nr XVII1/290/19 Rady Miejskiej Bialegostoku z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru

metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty
i ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci

. Uchwala Nr IX/58/19 Rady Gminy Zbdjna z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia wysokosci

stawek podatku od nieruchomosci
Uchwala Nr IX/59/19 Rady Gminy Zbdjna z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od srodkow transportowych
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27. Uchwala Nr IX/36/19 Rady Gminy Zbdjna z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zbojna na lata 2020 — 2027

28. Uchwala Nr XV/87/19 Rady Miejskiej w Nowogrodzie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowogrod na lata 2020-2023

29. Uchwala Nr IX/86/19 Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata 2020 — 2030

30. Uchwala Nr XII/77/2019 Rady Powiatu Lomzynskiego z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lomzynskiego na lata 2020 = 2023

31. Uchwala Nr XVI/173/2019 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskicgo 2 dinia 20 grudnia 2019 row sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Podlaskic 2o na lata 2020 — 2041

32. Uchwala Nr IX/54/19 Rady Gminy Zbojna z dnia 17 grudnia 2019 r. v sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Zbojna na lata 2019 - 2026

33. Uchwata Nr 206/XIX/19 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 30 crudnia 201€ » w sprawie zmian w
Wieloletnie) Prognozie Finansowej Miasta Lomza na lata 2019 — 2034

34. Uchwata Nr IX/88/19 Rady Powiatu Hajnowskicgo z dnia 19 grudr'a 2019 r. w sprawie zmian do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata 2019 - 2027

35. Uchwata Nr XI1I/'75/2019 Rady Powiatu Lomzynskiego 7 dnia 30 grudnic 2019 r. w sprawie zmiany

Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lomzynskicgo na lata 2019 - 2023
36. Uchwata Nr XVI/170/2019 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego 7 dniz 20 crudnia 2019 r. w sprawie

zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Poclaskicgo na lata 2019-2041
37. Uchwala Nr 94/1502/2019 Zarzadu Wojewddziwa Podlaskieco 7 dniu 2 ¢rudnia 2019 r. w sprawie
zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Pocleskiego nalor 2019 = 2041

38. Uchwata Nr 208/X1X/19 Rady Miejskiej L.omzy z dnia 30 grudnia 201¢ » v sprawie wydatkow, ktore
nie wvgasaja z uptywem 2019 roku

39. Uchwata Nr XVI/172/19 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego 7 dnio 20 ¢rudnia 2019 1. w sprawie
wydatkow niewygasajacvch w 2019 1.

40. Uchwata Nr XV/88/19 Rady Miejskiej w Nowogrodzie # dnia 30 grudnic 7770 - w sprawie udzielenia
pomocy finansowej dla Powiatu Lomzynskiego

41. Uchwata Nr XV/89/19 Rady Micjskiej w Nowogrodzie 7 dnia 30 gredre 2 2019 v, w sprawie udzielenia

pomocy finansowej dla Powiatu Lomzynskiego

8. Czlonek sprawozdawca — Marcin Tvniewicki

8.1. Uchwala Nr X/63/2019 Rady Gminy Kulesze Koscielne z dnia 20 oriudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Kulesze Koscielne na rok 2020

W dniu 20 grudnia 2019 r. Rada Gminy Kulesze Koscielne podjeta uchwale « -nrawic uchwalenia budzetu
gminy Kulesze Koscielne na 2020 r. Na podstawie uchwaly Rady Gminy Kulcsze Koscielne Nr X/31/2019 7
dnia 20 grudnia 2019 r. planowane jest udzielenie z budzetu gminy na 2020 1. pomocy finansowe] w postaci
dotacji celowej dla powiatu wysokomazowieckiego na ..Remont droar povatcvc Nr 20558 na odeinku
Kulesze Litewka-Niziolki Stare™ na kwote 233.932 z W zwiasku 7 1 uchy aba w0 ~fonie wydatkow budzetu
gminy Kulesze Koscielne zabezpieczono Srodki w tacznej kwocie 234,000 » 0 Lo sostaty zaklasviikowane
jako wydatek majatkowy w dziale 600, rozdziale 60014 § 6300.

Majac na uwadze przeznaczenie powyzszego wydatku nalgzx- stwierdzic, ze Rad. Gminy Kulesze Koscielne
dokonala blednej jego klasvfikacji. bowiem powinien on bvé uznany sa v do b -0y, Tym samyvm doszto
do naruszenia art. 236 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach pubhunu‘* {penwal] v v Jalef takze jako wfp.),
zgodnie 7 ktoryvm za wydatki bm/_ace uzndle si¢ dotacje na zadania biezoce,

O ile w swietle art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 tej ustawy watplivosci nie bu.1 ~detawa prawna udzielenia
pomocy finansowej dla powiatu w _\'sokomazo“ ieckiego — odrebna uchwala Reco € i:‘_. oraz torma wydatku —
dotacja celowa. o tyvle zastrzezenia nalezy mie¢ co do uznania jej za Zotocie no vndaiiz inwestyeyine majac na
uwadze wskazany w uchwale w sprawie pomocy finansowej cel wydethor 170 07 il te] uchwaly wynika
bowiem, ze dotacja ta zostanie przeznaczona na .remont drogi™. a tvm same e [1e7a to jej inwestveyiny

charakter i z kolei przesadza o charakterze biezacvm.
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W zwiazku z powyzszyin J.aca eclowa jako pomoce finansowa dla Powiatu Wysokomazowieckiego powinna
byla by¢ uznana za wyda..k biezacy i ujeta w dziale 600, rozdziat 60014, §2710 planu wydatkow budzetu
gminy Kulesze Koscielne v 2020 1.

Na marginesie trzeba zaz o2y C. z¢ powyzsze naruszenie skutkowad bedzie nieprawidlowa kwotg dochodow
biezacych i kwota wydathow biczacveh oraz samej nadwyzki operacyjnej stanowiacej zgodnie z art. 242 ust. |
u.f.p. dodatnie saldo pomiydzy tyini kwotami. Dlatego tez Rada Gminy w ramach dokonywanvch zmian
uchwaly budzetowej powir e rownicz dokonac korekty tych wielkosci,

Kolegium Izby postanowiio:

1. uznac, iz pow . 2szi uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa poprzez bltedne
zaklasyfikowuinic w budzecie gminy na 2020 r. wydatku na kwote 234.000 zl w dziale 600,
rozdzial 60071 §5300 jako majgtkowego, podczas gdy powinien on by¢ ujety jako wydatek
biezacy w dziaie 600. rozdziat 60014, §2710. co stanowi naruszenie art. 236 ust. 3 pkt 2 w zw. z
art. 216 ust. = pit I ert. 220 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz UL w2015 o poz. 869 z pozn. zm.);

w zwigzku o powizszym wezwaé Rade Gminy Kulesze Koscielne do usuniecia wskazanego
naruszenia pre va we wiasnym zakresie w toku dokonywania zmian w uchwale budzetowej gminy
na 2020 r.

1

8.2. Uchwala Nr X/64/2 17 Jlady Gminy Kulesze Koscielne z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej P’rognozy Finansowej Gminy Kulesze Koscielne na lata 2020-2025

W dniu 20 grudnia 200" . Reda Gminy Kulesze Koscielne podjeta uchwale w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy itncnsewe] Gminy Kulesze Koscielne na lata 2020-2025. Z przyjetej Wieloletnigj
Prognozy Finansowej. stanowiacej zaiacznik do badanej uchwaly, wynika ze od 2021 r. w rocznych budzetach
gminy wystapia nadwyzki budzetowe (kolumna 3 Prognozy). Z kolei na podstawie wykazanych w tym
dokumencie kwot rozchoJove w latach 2021-2025 (kolumna 5) mozna stwierdzi¢. ze nadwyzki te postuza
splacie istniejacego diuglu (rkoiumna 6). Tymczasem pozycja .Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu
przeznaczana na spiat¢ Krewytow, pozyczek i wykup papierow wartosciowych” (kolumna 3.1) w latach 2021-
2025 pozostata nieuzupeiniona. Tvm samym Rada Gminy Kulesze Koscielne bezposrednio nie wskazala
przeznaczenia planowanycl: iadwyzek budzetowych. Zaniechanie to w nieistotny sposdb narusza art. 226 ust.
I pkt 4 ustawy z dnia 27 s.2rpnia 2009 r. o finansach publicznych (powohwana rowniez jako u.fp.). Przepis
ten bowiem jednoznaczn'c wskazuje. ze wieloletnia prognoza finansowa powinna okresla¢ przeznaczenie
planowanych w kolejnych litaca nadwyzek budzetowych.

Ponadto w oparciu o uch.ale Rady Gminy Kulesze Koscielne Nr X/51/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r.
jednostka zamierza udzieli¢ z budzetu gminy na 2020 r. pomocy finansowej w postaci dotacji celowej dla
powiatu wysokomazowieckicgo na ..Remont drogi powiatowej Nr 2055B na odcinku Kulesze Litewka-Niziolki
Stare™ na kwote 233.932 zI. W zwiazku z ta uchwatg w planie wydatkow budzetu gminy Kulesze Koscielne
zabezpieczono srodki w fgezine) kwocie 234.000 zt, ktore zostaly zaklasytikowane jako wydatek majatkowy w
dziale 600. rozdzial 60014 § 6500. Z uwagi na przeznaczenie tego wydatku trzeba stwierdzic. ze powinien on
bv¢ uznany za wydatek biczacy. a w zwiazku z tym nalezalo go uja¢ w dziale 600, rozdziale 60014, §2710
planu wydatkow budzetu gminy Kulesze Koscielne na 2020 r. Fakt blgdnego zaklasyfikowania pomocy
finansowej dla powiatu wisokomazowieckiego w budzecie gminy ma wplyw na konstrukcje Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Gminy Kulesze Koscielne na lata 2020-2025. Przede wszystkim stwierdzi¢ nalezy, ze
nadwyzka operacyjna rozuiniana jako dodatnie saldo pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi
wykazana w 2020 r. w Kolumnie 7.1 Prognozy zostata zawyzona o kwotg 234.000 zt (wartos¢ zabezpieczonych
w budzecie gminy srodkov. na pomoc finansowa) i faktycznie powinna wynosi¢ 130.380.85 zl. Zawyzenie
nadwyzki operacyjnej narusza art. 226 ust. 1 pkt 6a w zw. z art. 242 ust. 1 u.f.p. Przepis ten stanowi obowigzek
umieszczenia w wieloletnie] prognozie finansowej dla calego jej okresu obowigzywania wartosci roznic
migdzy dochodami biezacymi i wyvdatkami biezacymi. Co wigce] zawyzenie nadwyzki operacyjnej skutkuje
rowniez blednym wartosciami dla relacji. o ktdrej stanowi art. 243 ust. 1 w zw. z art. 9 ust. 1 i ust. 3-4 ustawy z
dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z
2018 r. poz. 2500). Konstrikeja relacji okreslona na podstawie wskazanych przepiséw obowiazuje na okres
2020-2025.
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Dlatego tez Rada Gminy w ramach dokonywanych zmian w uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Kulesze Ko$cielne na lata 2020-2025 powinna skorygowaé zaréwno kwote
planowanej na 2020 r. nadwyzki operacyjnej, jak i pozostale elementy Prognozy, ktorych bledne wartosci sg
skutkiem niewlasciwie ustalonej kwoty tej nadwyzki, m.in. elementy majace wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji
okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p., kwoty dochodéw biezgcych i wydatkow biezacych.

Kolegium Izby postanowilo:

1.wskazac, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa poprzez:

1) brak wskazania przeznaczenia prognozowanych nadwyzek budzetowych w latach 2021-2025, co
stanowi naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. 22019 r. poz. 869 z p6zn. zm.),

2) zawyzenie nadwyzki operacyjnej w 2020 r., skutkiem czego jest blgdne ustalenie relacji o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w latach 2021-2023, co stanowi naruszenie
art. 226 ust. 1 pkt 6a w zw. z art. 242 ust. 1 i art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

2. w zwigzku z powyzszym wezwac Rade Gminy Kulesze Ko$cielne do usunigcia wskazanych naruszen prawa
we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmian w powolywanej uchwale.

Jako podjgte bez naruszenia prawa czionek sprawozdawca Marcin Tyniewicki przedstawil nizej wymienione
uchwaty i zarzadzenia:

1. Uchwala Nr XIII/77/19 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 30 grudnia 2019 r. zmieniajaca uchwale
Nr X1/66/19 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 30 pazdziernika 2019r. w sprawie trybu postgpowania
o udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji spélce wodnej dziatajgcej na terenie gminy Knyszyn.
przeznaczonej na biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz sposobu jej rozliczania

2. Uchwata Nr X1/59 /19 Rady Gminy Czeremcha z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Czeremcha na rok 2020

3. Uchwata Nr VIII/71/19 Rady Gminy Kuznica z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Kuznica na 2020 rok

4. Uchwata Nr 1X/102/2019 Rady Gminy Nurzec-Stacja z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Nurzec-Stacja na rok 2020

5. Uchwata Nr XI1/96/2019 Rady Gminy Turosn Koscielna z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy na 2020 r.

6. Uchwata Nr XIII/103/19 Rady Miasta Hajnéwka z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu miasta Hajnéwka na rok 2020

7. Uchwata Nr IX/88/2019 Rady Miejskiej w Krynkach z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Krynki na 2020 rok

8. Uchwala Nr XVII/193/19 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Wasilkéw na rok 2020

9. Uchwala Nr XIII/9009 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Bielskiego na rok 2020

10. Zarzadzenie Nr 123/19 Burmistrza Knyszyna z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie dokonania zmian w
budzecie gminy na 2019 rok

11. Zarzadzenie Nr 120/2019 Burmistrza Krynek z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2019 rok

12. Zarzadzenie Nr 142/19 Burmistrza Miasta Hajnowka z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w
budzecie miasta Hajnowka na 2019 rok

13. Zarzadzenie Nr 203/2019 Burmistrza Wasilkowa z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2019 rok

14. Zarzadzenie Nr VIII/173/2019 Burmistrza Zabludowa z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Zabludéw na 2019 rok

15. Uchwata Nr X1/60 /19 Rady Gminy Czeremcha z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia
zmian w budzecie gminy Czeremcha narok 2019

16. Uchwala Nr IX/99/2019 Rady Gminy Nurzec-Stacja z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2019 r.
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17.

18.

16.

22,

23,

24.

25.

26.

27.

29.

30.

31.

32,

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Uchwata Nr X11/93/2019 Rady Gminy Turo$fh Koscielna z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Turo$n Koscielna na rok 2019

Uchwata Nr XIII/105/19 Rady Miasta Hajnéwka z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w
budzecie miasta na 2019 rok

Uchwata Nr X111/80/19 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie dokonania
zmian w budzecie gminy na 2019 rok

. Uchwala Nr 1X/82/2019 Rady Miejskiej w Krynkach z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany

budzetu gminy na rok 2019

. Uchwala Nr XIV/78/2019 Rady Miejskiej w Suchowoli z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w

budzecie Gminy Suchowola na 2019 r.

Uchwata Nr XVI1/185/19 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian do
budzetu gminy na 2019 rok

Uchwata Nr XIV/104/2019 Rady Miejskiej w Zabtudowie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Zabtudéw na 2019 rok

Zarzadzenie Nr 64/19 Wéjta Gminy Czeremcha z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Czeremcha na rok 2019

Zarzadzenie Nr 84.2019 Wéjta Gminy Kulesze Kos$cielne z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2019 rok

Zarzadzenie Nr 78/19 Wojta Gminy Kuznica z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie zmian budzetu
gminy na 2019 rok

Zarzadzenie Nr 76/2019 Wéjta Gminy Turosn Kosécielna z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2019 r.

. Uchwala Nr 60/112/19 Zarzadu Powiatu w Monkach z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w

budzecie powiatu na 2019 rok

Uchwala Nr 62/119/20 Zarzadu Powiatu w Monkach z dnia 10 stycznia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie powiatu na 2020 rok

Uchwala Nr 63/123/20 Zarzadu Powiatu w Monkach z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie powiatu na 2020 rok

Uchwata Nr XIII/101/19 Rady Miasta Hajnowka z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia
jednostkowe]j stawki dotacji przedmiotowej na 2010 rok dla ukiadu budzetowego "Park Wodny" w
Hajnéwce

Uchwata Nr VIII/81/19 Rady Gminy Kuznica z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy
Kuznica

Uchwala Nr VIII/82/19 Rady Gminy KuZnica z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty na terenie
gminy KuZnica

Uchwata Nr VIII/83/19 Rady Gminy Kuznica z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie okre$lenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wiascicieli
nieruchomosci oraz warunkéw 1itrybu skladania deklaracji za pomocg s$rodkéw komunikacji
elektroniczne)

Uchwala Nr X1V/85/2019 Rady Miejskiej w Suchowoli z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez
wlascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Suchowola

Uchwata Nr XV/92/2020 Rady Miejskiej w Suchowoli z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnym sktadane] przez wilascicieli nieruchomosei potozonych na terenie Gminy Suchowola
Uchwata Nr XVII/188/19 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaty Rady Miejskiej w Wasilkowie Nr XXVII/197/16 z27.10.2016r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci

Uchwata Nr X1/58/19 Rady Gminy Czeremcha z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czeremcha na lata 2020 2025
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39. Uchwata Nr IX/101/2019 Rady Gminy Nurzec-Stacja z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nurzec-Stacja na lata 2020 — 2028

40. Uchwata Nr XI1/95/2019 Rady Gminy Turo$n Koscielna z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Turosn Koscielna na lata 2020- 2029

41. Uchwala Nr XII1/104/19 Rady Miasta Hajnéwka z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Hajndéwka na lata 2020-2029

42. Uchwala Nr XVII/192/19 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasilkow na lata 2020-2034

43, Uchwala Nr X111/89/19 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Bielskiego na lata 2020 — 2024

44. Uchwata Nr VIII/69/19 Rady Gminy Kuznica z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy KuzZnica na lata 2019-2032

45, Uchwata Nr XII /94/2019 Rady Gminy Turosn Koscielna z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Turosn Koscielna na lata 2019- 2029

46. Uchwata Nr XI11/106/2019 Rady Miasta Hajnowka z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Hajnowka na lata 2019-2029

47. Uchwata Nr [X/81/2019 Rady Miejskiej w Krynkach z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krynki na lata 2019- 2031

48. Zarzadzenie Nr 64/2019 Wojta Gminy Nurzec-Stacja z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nurzec-Stacja na lata 2019 - 2028

49. Uchwala Nr [X/100/2019 Rady Gminy Nurzec-Stacja z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia
wykazu wydatkow budzetu Gminy Nurzec-Stacja niewygasajacych z uplywem roku budzetowego
2019

50. Uchwata Nr X/51/2019 Rady Gminy Kulesze Koscielne z dnia 20 stycznia 2020 r. w sprawie pomocy
finansowej w formie dotacji celowej dla Powiatu Wysokomazowieckiego

51. Uchwala Nr [X/97/2019 Rady Gminy Nurzec-Stacja z dnia 30 grudnia 2019 r. zmieniajaca uchwale Nr
VI /45/2019 Rady Gminy Nurzec-Stacja w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi
Siemiatyckiemu

52. Uchwata Nr [X/98/2019 Rady Gminy Nurzec-Stacja z dnia 30 grudnia 2019 r. zmieniajaca uchwale Nr
VII/51/2019 Rady Gminy Nurzec-Stacja w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi
Siemiatyckiemu

53. Uchwata Nr IX/86/2019 Rady Miejskiej w Krynkach z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Powiatowi Sokoélskiemu na pokrycie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie powiatu sokdlskiego w 2020 roku

9. Cztonek sprawozdawca — Ewa Czotpinska

Uchwala Nr X1/95/19 Rady Gminy Orla z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie trybu postepowania
o udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji spélce wodnej dzialajacej na terenie gminy Orla,
przeznaczonej na utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz sposobu jej rozliczania

Rada Gminy przedmiotowg uchwatg okreslita tryb postgpowania o udzielenie oraz sposob rozliczania dotacji
celowej przyznanej spotce wodnej. W § 2 ust. 7 uchwaly zapisano, ze: w przypadku stwierdzenia uchybien
Sformalnych lub innych wad wniosku Wojt Gminy Orla moze wezwaé spolke wodng do ich usunigcia w
wyznaczonym terminie. Zwrot lub innych wad wniosku” jest nieprecyzyjny i moze by¢ réznie rozumiany, co
w przypadku prawa miejscowego nie moze mie¢ miejsca. Uchwala, jako akt prawa miejscowego powinna by¢
zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiata dla przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego
podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdb ma sie zachowaé, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien
wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob
precyzyjny i czytelny, tak by wynikalo z niego, kto i w jakich okolicznosciach oraz jak powinien sig zachowac,
zeby osiagnac skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych
przepisow (por. wyrok WSA w Lublinie z 19 wrzesnia 2008 r., sygn. akt Il SA/Lu 485/08). Zatem takie
brzmienie wskazanych przepisoéw aktu prawa miejscowego narusza art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne.
Zapisy niedookreslone, o charakterze uznaniowym pozostaja w sprzecznosci z zasadami prawidlowej legislacji
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wywodzonymi z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483, ze zm.), w szczegdlnosci zasada okreslonosci prawa. Zasady te zostaly okreslone w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego (np. K 50/07, K 33/00, K 32/04, K 4/03), wypracowanym na tle badania zgodnosci
ustaw z Konstytucja, majg jednak (na co réwniez wskazywal Trybunal) w pelni zastosowanie do aktow
prawnych o znaczeniu lokalnym, w tym rowniez do przepisow gminnych.

W Swietle art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne pomoc finansowa dla spotek wodnych polega na udzieleniu
dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy o finansach publicznych. Organ stanowiacy, regulujacy
sposob rozliczania dotacji celowej, musi w tym zakresie dziala¢ w zgodzie z odpowiednimi przepisami ustawy
o finansach publicznych, czyli z art. 251 i art. 252. W §4 ust. 5 okre$lono, ze dotacja wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem podlega zwrotowi. na konto Gminy wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia
przekazania dotacji z konta Gminy do dnia zwrotu na to konto. Zgodnie z regulacjami zawartymi w art. 252
ustawy o finansach publicznych w takim przypadku powinny by¢ naliczane odsetki w wysokosci okreslonej jak
dla zaleglosci podatkowych, a dotacja podlega zwrotowi wraz z odsetkami w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznosei potwierdzajgcych wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. Natomiast w przypadku
gdy termin wykorzystania dotacji jest krotszy niz rok budzetowy podlegaja one zwrotowi w terminie 15 dni po
uplywie terminu wykorzystania dotacji.

Kolegium Izby postanowilo:

wskazac, ze powyzsza uchwata zostala podjeta z naruszeniem prawa:

1) w zwiazku z prowadzeniem w §2 ust. 7 uchwaly zapiséw niedookreslonych, co stanowi naruszenie art.
443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2268, ze zm.) oraz
pozostaje w sprzecznosci z zasadami prawidlowej legislacji wywodzonymi z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.), w
szczegolnosci zasada okreslonosci prawa;

2) poprzez okreslenie zasad zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
z naruszeniem postanowien art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.
U.z2019r. poz. 869 ze zm.).

Jako podjete bez naruszenia prawa czlonek sprawozdawca Ewa Czotpinska przedstawita nizej wymienione
uchwaly i zarzadzenia:

1. Uchwala Nr XI/88/19 Rady Gminy Orla z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych
Uchwala Nr XI1/89/19 Rady Gminy Orla z dnia 20 grudnia 2019 r. zmieniajaca uchwale
w sprawie czgsciowego zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ponoszonej
przez wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych przez rodziny wielodzietne w rozumieniu ustawy
o Karcie Duzej Rodziny
3. Uchwata Nr XI/86/19 Rady Gminy Orla z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu gminy na

2020 rok
4. Uchwata Nr X111.86.2019 Rady Gminy Sniadowo z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu Gminy

Sniadowo na 2020 rok
5. Uchwala Nr IX/57/19 Rady Miasta Bransk z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu

miasta Bransk na rok 2020
6. Uchwala Nr X/76/19 Rady Powiatu Siemiatyckiego z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

budzetu Powiatu Siemiatyckiego na 2020 rok
7. Uchwata Nr IX/62/2019 Rady Gminy Klukowo z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

gminy na 2019 rok
8. Uchwala Nr XIX/94/19 Rady Gminy Maly Plock z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na rok 2019
9. Uchwata Nr VIII/76/2019 Rady Gminy Milejczyce z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na rok 2019
10. Uchwata Nr XI/84/19 Rady Gminy Orla z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy

na 2019 rok

8]
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17:

18.

20.

21.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Uchwata Nr X/67/19 Rady Gminy Sidra z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy
Sidra na 2019 rok

Uchwata Nr [X/55/19 Rady Miasta Bransk z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
Miasta Bransk na 2019 r.

Zarzadzenie Nr 59/2019 Woéjta Gminy Orla z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2019 rok

Zarzadzenie Nr 62/2019 Wojta Gminy Orla z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2019 rok

Uchwata Nr IX/55/19 Rady Gminy Miastkowo z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miastkowo na lata 2020- 2023 wraz z prognoza kwoty
diugu i splat zobowigzan na lata 2020 - 2025

Uchwala Nr X1/85/19 Rady Gminy Orla z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Orla na lata 2020 — 2023 wraz z prognozg kwoty diugu i spltat zobowigzan

Uchwata Nr XI11.85.2019 Rady Gminy Sniadowo z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sniadowo na lata 2020-2023 wraz z prognoza kwoty dtugu i
splat zobowiazan na lata 2020-2029

Uchwata Nr [X/56/19 Rady Miasta Bransk z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bransk na lata 2020 — 2023 wraz z prognoza kwoty dtugu i
sptat zobowiazan na lata 2020-2021

. Uchwata Nr X/75/19 Rady Powiatu Siemiatyckiego z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej Powiatu Siemiatyckiego na lata 2020-2023 wraz z prognozg kwoty dlugu i splat
zobowigzan na lata 2020-2029

Uchwata Nr X1V/85/19 Rady Gminy Narew z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w Wieloletnigj
Prognozie Finansowej Gminy Narew na lata 2019- 2032

Uchwata Nr X/66/19 Rady Gminy Sidra z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w Wieloletnigj
Prognozie Finansowej Gminy na lata 2019-2030

. Zarzadzenie Nr 8.2020 Wojta Gminy Sniadowo z dnia 13 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sniadowo na lata 2020-2023 wraz z prognoza kwoty dugu i
splat zobowiazan na lata 2020-2029

Uchwata Nr X1/94/19 Rady Gminy Orla z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie udzielenia pomocy
finansowej Powiatowi Bielskiemu w Bielsku Podlaskim na dofinansowanie zadan =z zakresu
publicznego transportu zbiorowego

Uchwata Nr X/68/19 Rady Gminy Sidra z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie udzielenia w 2020 roku
pomocy finansowej Powiatowi Sokélskiemu

Uchwala Nr X/69/19 Rady Gminy Sidra z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie udzielenia w 2020 roku
pomocy finansowej Powiatowi Sokolskiemu

Uchwala Nr X1/94/19 Rady Miejskiej w Czyzewie z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie wyrazenia
zgody na udzielenie pomocy finansowej dla Powiatu Wysokomazowieckiego na realizacje zadania pn.
,Rozbudowa drogi powiatowej Nr 2081B na odcinku miejscowosci Dabrowa Wielka w lokalizacji:
0+243-0+595" wspotfinansowanego ze srodkéw budzetu panstwa w ramach Funduszu Drog
Samorzadowych.

Uchwata Nr X1/95/19 Rady Miejskiej w Czyzewie z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie wyrazenia
zgody na udzielenie pomocy finansowej dla Powiatu Wysokomazowieckiego na realizacje zadania pn.
»,Rozbudowa drogi powiatowej Nr 2074B na odcinku Dabrowa Zablotne - Dabrowa Wielka w
lokalizacji:8+426-9+044” wspotfinansowanego ze srodkow budzetu panstwa w ramach Funduszu Drég
Samorzgdowych

Uchwala Nr X1/96/19 Rady Miejskiej w Czyzewie z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie wyrazenia
zgody na udzielenie pomocy finansowej dla Powiatu Wysokomazowieckiego na realizacj¢ zadania pn.
+Przebudowa drogi powiatowej Nr 2074B na odcinku Dabrowa Wielka - Dmochy Wypychy w
Tokalizacji: 10+063-12+785" wspoétfinansowanego ze srodkow budzetu panstwa w ramach Funduszu
Drog Samorzadowych.
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29.

30.

31.

Uchwata Nr X1/97/19 Rady Miejskiej w Czyzewie z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie wyrazenia
zgody na udzielenie pomocy finansowej dla Powiatu Wysokomazowieckiego na realizacj¢ zadania pn.
..Rozbudowa drogi powiatowej Nr 2038B Czyzew-gr. woj. (Andrzejewo) w lokalizacji: 0+365-2+810"
wspodtfinansowanego ze srodkow budzetu panstwa w ramach Funduszu Drég Samorzadowych.
Uchwala Nr X1/98/19 Rady Miejskiej w Czyzewie z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie wyrazenia
zgody na udzielenie pomocy finansowej dla Powiatu Wysokomazowieckiego na realizacj¢ zadania pn.
wPrzebudowa drogi powiatowej Nr 2072B w miejscowosci  Krzeczkowo Mianowskie”
wspoifinansowanego ze srodkow budzetu panstwa w ramach Funduszu Drog Samorzadowych.
Uchwata Nr X1/99/19 Rady Miejskiej w Czyzewie z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie wyrazenia
zgody na udzielenie pomocy finansowej dla Powiatu Wysokomazowieckiego na realizacjg zadania pn.
.Przebudowa drogi powiatowej Nr 2072B w miejscowosci Rosochate Koscielne” wspotfinansowanego
ze srodkow budzetu panstwa w ramach Funduszu Drég Samorzadowych.

Przewodniczacy Kolegium
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