KOLEGIUM
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w Bialvmstoku

PROTOKOL POSIEDZENIA
w dniu 3 stycznia 2020 r.

Przewodniczyta: Ewa Czolpinska
Protokolant: Agnieszka Bielawska

W posiedzeniu udziat wzigh czlonkowie Kolegium R10 w Bialvmstoku:

Przewodniczaca: Ewa Crotpinska

Czlonkowie: Pawet Galko. Katarzyna Gawronska. Agnieszka Gerasimiuk. Malgorzata Sokot-Kreczho.
Matgorzata Rutkowska. Marcin Tyniewicki, Maria Wasilewska- zgodnie 7 zalaczona lista obecnosci.

Przewodniczaca Ewa Czolpinska otworzyfa posiedzenie. stwierdzita kworum.

I Przewodniczaca zarzadzila przedstawienie projektow rozstrzygnie¢ nadzorczych proponowanych
przez poszczegolnych Czlonkow Kolegium. W pierwszej kolejnosci poprosila o omowienie uchwal, o
badaniu ktorych jednostki samorzadu tervtorialnego zostaly poinformowane odrebnymi pismami:

1. CAonek sprawozdawca — Ewa Czolpinska

I.1. Uchwata Nr XIII/79/19 Rady Gminy Narew z dnia 26 listopada 2019 roku w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlasciciela nieruchomosci

O badaniu nadzorczym uchwaly poinformowano Rade Gminy Narew pismem z dnia 23 grudnia 2019 r.
W opismie tvm wskazano. ze: - W §2 pkt | uchwaly Rada Gminy okreslila terminy skladania deklaracji
pierwotnej i w przvpadku zaistnienia zmian dla nieruchomosci. na ktorej zamieszkuja mieszkancy. Zapisy
dotyerzace powstania obowiazku zlozenia deklaracji przez wilascicieli nieruchomosci zamieszkahveh od
momentu ., povsiania na danej nicruchomosci odpadow komunalnvel ™ wydaja sie bve bezprzedmiotowe i
moga naruszac zapisy art. 6i ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. szezegdlnie w
Kontekscie postanowien uchwaly Rady Gminy Nr X11/72/19 7z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyboru
metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty. gdzie
okreslono metode 1 stawki tylko dla nieruchomosci zamieszkalvch.

W Crgsci Fodeklaracji (Obliczanic oplaty dla nieruchomosci. na ktorej zamicszkuja mieszkaney™ w pkt |
zostato umorzliwione zadeklarowanie braku selektywnej zbiorki odpadow. Znowelizowana ustawa o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie przewiduje stawki oplaty za odpady zbierane w sposob
nieselektywny, bowiem jak to wynika z art. 6k ust. 1 i ust. 2a ustawy rada gminy ustala stawki oplat za odpady
komunalne zbierane 1 odbierane w sposob selektvwny. Natomiast zgodnie z brzmieniem art. 6k ust. 3 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy winna réwniez okreslic . stawki oplany podwyzszone)
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowiyzku zhierania
odpadow komunalnveh w sposob selekonwme ™. Ustawodawea przewidzial bowiem. 7e .rada gminy okresli
stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi. jezeli wlasciciel nieruchomosci nie
wipelnia obowiazku sbierania odpadow Komunalnych w sposob selektywny. wysokosel nie nizszej niz
dwukrotna wysokos¢ 1 nie wyzsze] niz czterokrotna wysokosc stawki ustalonej przez rade gminy odpowiednio
na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b™. Taka podwyvzszona (sankcyina) stawke Rada Gminy Narew ustalila
w 1 ust. 2 uchwahy z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w kwocie 39.00 zi miesiecznie na jednego mieszkanca . v
provpadku. gdv odpady nie sq zhicrane w sposob seleknwny” podezas gdy dla mieszkancow zbierajacyeh w
sposob  selektyvwny ustalono stawke 13 2z Dlatego umozliwienie zadeklarowania zbiorki odpadiw
w sposob  nieselektywny  odbiega od unormowan ustawy o utrzymaniu - czystosci i porzadku
w gminach.




Ponadto zwrocono uwage. ze w przedmiotowej deklaracji nie umozliwiono wlascicielom
nieruchomosci  zabudowanvch  budvnkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi  kompostujacym  bioodpady
stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przvdomowym zadeklarowania tego tvpu selektywnej
sbiorki odpadow. Zgodnie 7 art. 6k ust. da ustawy o utrzymaniu czyvstoscei i porzadku w gminach .rada gminy.
w drodze uchwaly., zwalnia w czedei z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlaseicieli
nicruchomosci  zabudowanyvch budvnkami  mieszkalnymi jednorodzinnymi  kompostujacych  bioodpady
stanowiace odpady komunalne w Kompostowniku przvdomowym. proporcjonalnie do zmnigjszenia kosztow
cospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowyvch.”™  Brzmienie tego przepisu. obowiazujace
w dacie podjecia badanej uchwaly. jednoznacznie wskazuje na obowiazek urcgulowania tej kwestii w akcie
prava miejscowego. Do RIO w Bialymstoku nie wptyneta odrebna uchwata zawierajaca takie zwolnienie. a
we wspomnianej uchwale z dnia 30 pazdziernika 2019 r. takze takiego zwolnienia ni¢ wprowadzono. Zgodnie
7 brzmieniem art. 9 ust.1 ustawy 2 dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
eminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U, poz. 1579) rada gminy jest obowiazana dostosowac uchwah
wvdane przed dniem wejscia w zycie ninigjszej ustawy na podstawie przepisow ustawy zmieniane] w art. 1 w
brzmieniu dotvchezasowvm do przepisow ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.
w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zyeie niniejszej ustawy.

Na posiedzenie Kolegium stawili sig: Wajt Gminy Narew — Pan Andrzej Pleskowicz i Pani Elwira
Simonczuk — inspektor.

Przewodniczaca — sprawa uchwaly w sprawie okredlenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skfadanej przez wiascicieli nieruchomosci z dnia 26 listopada 2019
r.. edzie we wzorze deklaracji umozliwiono zadeklarowanie gromadzenia odpadow w sposob nieselektyvwny i
w pouczeniu okreslajac termin skladania deklaracji i okreslajac obowiazek powstania obowiazku zlozenia
deKlaracji zapisano. ze od momentu powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych. co stoi w
sprzecznosci z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy - mozliwosc zadeklarowania nieselektyvwnej zbiorki.

Wojt — Szanowni Panstwo. my tu jestesmy generalnie po to. zeby si¢ dostosowac do wymogow ustawowych i
bezwzglednie podporzadkujemy si¢ decyvzji Kolegium. Ludzie jeszcze si¢ nic zameldowali u nas a juz prosza.
zebv ich smieci byhv odbierane. Po prostu oni nie chee wozic tego do Biategostoku. To jest tvlko jeden z
przyktadow. | to nie jest jakby nasza sugestia. nasza decyvzja tvlko wychodzimy naprzeciw potrzebom. ale
jezell jest to sprzeczne 7 ustawa w interpretacji Szanownego Kolegium to zmienimy to bezwzglednie.
Przewodniczaca - A co z mozliwoscia nieselektywnej zbiorki?

Wojt - To tez zmienimy. podporzadkujemy si¢. ale niektorzy sa tak oporni. ze deklaruja (to sa jednostki.
naprawdg to sg jednostki), ze nie bedg segregowac.

Przewodniczaea — Dziekuje. Czy Cztonkowie Kolegium maja pytania do Panstwa’?

Wojt - Szanowni Panstwo. jak podejs¢ do tematu kompostownika?

K. Gawronska - Panstwo mozecie w regulaminie zawrze¢ zapis dotvezacy wymagan w  zakresie
Kompostownikow. Jak maja wygladac.

Wajt - Szanowni Panstwo jak 2 wymiarem dla osob. Ktore nie segreguja?

Przewodniczaea - To na podstawie decyvzji, a nie deklaracji. Po to ustaliliscie Panstwo stawke 39 2zt —
podwyzszona - taka sankcvina. W momencie kiedy w trakcie Kontroli zostanie stwierdzona nieselektyvwna
zbiorka pan jako wojt wystawia decyzje obciazajaca wiasciciela,

K. Gawronska — Przedsigbiorstwo Uslug Komunalnych powinno poinformowac. ze ktos nie segreguje smieci.
Woit - Ale zanim poinformuja to w danvm miesiacu. czy danvm tvgodniu nie odbiorg smieci.

M. Tvniewicki — A ta stawke dla nieselektyvwnych to w jakie] wysokosci Panstwo macie?

Przewodniczaca - 39 7

M. Tvniewicki — Ale trzyvkrotnosc?

Przewodniczaca - Trzykrotnos¢

M. Tyniewicki — Mozecie czterokrotnosc¢ ustanowi¢ 1 moze to ich bardziej zniecheci. Bo ta stawka sankcyjna
moze by¢ maksymalnie czterokrotnie wyzsza. 1 w ten sposéb. zeby jakos ich przymusic.

Wajt - Szanowni Panstwo. tak jest taka mozliwosé. jest taka forma nacisku. ale po prostu wykazalismy
wszystkie dzikie nielegalne sktadowiska odpadow. Z trzynastu sprzatnelismy dziesigc. Jeszeze trzeba z 20 — 30
lat zanim dorosniemy do normalnosci my jako spoleczenstwo. Przyvnajmniej ja za mieszkancéw mowie mojej



gminy. No ale staramy si¢ wszystko zrobic. zeby racze) edukowac anizeli ta forma finansowa. Bo to cz¢sto
rodzi odwrotny efekt.

Przewodniczaca - No to zyezymy powodrzenia w edukacji.

Wajt - Dzickuje bardzo. Wszystkie zalecenia od Panstwa otrzyvmamy na pismie prawda?

Przewodniczaca - Tak oczyvwiscie. jeszeze 7 uzasadnieniem.

Po rozpatrzeniu uchwaly Kolegium Izby postanowilo:

[. uznac. iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem:

a) art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnmia 1996 r. o utrzyvmaniu czvstosci 1 porzadku w gminach (1.
DzU. 22019 1. poz. 2010 ze zm.) w zakresie zapisow §2 pkt 1 Uchwaly dotyvezacych powstania obowiazku
zlozenia deklaracji przez wlascicieli nieruchomosci zamieszkalveh od momentu .powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnyeh™.

by art. 6k ust. 1 1 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czyvstosci i porzadku w gminach w zakresie umozliwienia w
Czesel F pkt 1 wzoru deklaracji zadeklarowania braku selektvwnej zbiorki odpadow

-w zwiazku z tym stwierdzic niewaznose Uchwaly w tych czesciach. j. §2 pkt 1 uchwaly w zakresie stow _lub
powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych™ oraz w Czesci F wzoru deklaracji zapisy punktu |
w zakresie stow _nie beda gromadzone selektyvwnie™.

2. uznad, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta 7 istotnym naruszeniem art, 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu
crzystoscl 1 porzadku w gminach poprzez brak wskazania we wzorze deklaracji mozliwosci zadeklarowania
przez wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budyvnkami mieszkalnymi jednorodzinnymi  selektiyvwnej
sbiorki bioodpadow poprzez kompostowanie ich w kompostowniku przydomowym

- w zwiazku z tym wezwac¢ Rade Gminy do wyeliminowania naruszenia w drodze dokonania odpowiednich
smian w Uchwale.

1.2. Uchwala Nr VIII/58/2019 Rady Gminy Klukowo z dnia 27 listopada 2019 roku w sprawie zasad
udzielania spolce wodnej dotacji celowej z budzetu Gminy Klukowo trvbu postepowania w sprawie
udzielania dotacji i sposobu ich rozliczania

O badaniu nadzorczym uchwaly poinformowano Rade Gminy Klukowo pismem 7z dnia 23 grudnia 2019 r, W
pismie 1ym wskazano. z¢: - Rada Gminy przedmiotowa uchwala okreslila zasady 1 tryb udzielania oraz sposob
rozliczania dotacji celowej przyznanyvch spotee wodnej. W § 2 ust. 3 uchwaly zapisano. zc wnioski sklada si¢ w
sckretariacie Urzedu Gminy Klukowo w terminie do dnia 30 wrzesnia roku poprzed=ajacego rok bud=ctowy.,
lub w uzasadnionveh provpadkach. kiorveh nie mozna byto przewidzied wezesnief. w inmvm terminie. Ponadio
w 82 ust.d uchwaly okreslono. ze w provpadku stwicrdzenia uchvbien formalnveh ub innvel wad winiosku
wavwa sie spotke wodng doich usunigcia w terminie 21 dni od dnia dor¢czenia wezwania. Zardéwno zwrot "lub
w uzasadnionych przypadkach” jak i zwrot .lub innyvch wad™ sa nieprecyzyine i moga by¢é rdznie rozumiane.
cow preyvpadku prawa micjscomego nie moze mieé micjsca. Uchwala. jako akt prawa miejscowego powinna
by¢ zredagowana w taki sposab. aby byta zrozumiata dla przecietnego adresata. Adresat danego przepisu na
jego podstawie powinien wiedziec. w jaki sposob ma si¢ zachowaé. a z kolei organ stosujacy ten przepis
powinien wiedziec. w jaki sposob go zinterpretowaé. Przepis prawa micjscowego musi byvé sformutowany w
sposob precyzyjny i czytelny. tak by wianikalo 7 niego. kto i w jakich okolicznosciach oraz jak powinien sie
zachowac. zeby osiagnac skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia
nicostrych przepisow (por. wyrok WSA w Lublinie z 19 wrzesnia 2008 r.. svgn. akt [I SA/Lu 485/08).

W § 4 uchwaly Rada wskazala elementy umowy o udzielenie dotacji. Przepisy ustawy Prawo wodne nie
upowazniajg organu stanowigcego do ustalania w podejmowanej przez niego uchwale elementow umowy o
udzielenie dotacji celowej. To Wojt. zgodnie z przepisem ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym wykonuje uchwaly Rady Gminy 1 zadania Gminy okreslone przepisami prawa. Do kompetenci
Wojta nalezy zatem zawarcie umowy w sprawie udzielenia dotacji celowej w sposdb okreslony przepisem art.
250 wstawy o finansach publicznych. W mysl tego preepisu. "zarzad jednostki samorzadu tervtorialnego.
udzielajac dotacji celowej. w tym jednostce sektora finansow publicznych. w przypadku gdy odrebne przepisy
lub umowa miedzyvnarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji. zawiera umowe.
Ktora okresla w szczegolnosci:

) wysokose dotacji. cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa przekazywane srodki
dotacji:
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2) termin wykorzystania dotacji. nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego rok budzetowego:

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji celowe]. z
tvim Ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okreslone w ninicjszym dziale".

Ponadto Rada Gminy preedmiotowy uchwalg nie uregulowala zasad dotycrzacveh ustalania wysokosci dotacji
dla spotek wodnych., Rada Gminy dysponujac kompetencja do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej dla
spotek wodnych. powinna okresli¢ w uchwale jednoznacznie kwotg dotacji. tak by beneficjent nic miat
watpliwosci. o jaka wysokos¢ dotacji moze si¢ ubiegaé (wyrok WSA w Warszawie sygn. akt z dnia 15
pazdziernika 2015 r.). Okreslenie wyvsokosci przedmiotowe] dotacji moze nastapi¢ na przyklad poprzez
wskazanie wartosci kwotowej dotacji czy wskazanie okreslonego procenta poniesionvch wyvdatkow, Rada
Gminy nie moze swoich kompetencji w tym zakresie scedowac na organ wykonawczy. Zaniechanie okreslenia
Kryteriow ustalania wysokosci dotacji w uchwale rady gminy narusza dvspozycje art. 443 ust. 4 ustawy Prawo
wodne.

Podobnie nie wskazano w uchwale terminu przekazania srodkow dotowanemu, pozostawiajac uregulowanie w
tym zakresie Wojtowi Gminy. Takie uregulowanie kwestii udzielania dotacji. polegajace w rzeczywistosci na
scedowaniu okreslenia istotnych elementow na organ wykonawezy, wskazuje na niewypelnienie przez organ
stanowigcy delegaciji do ustanowienia aktu prawa miejscowego zawarte] w art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. — Prawo wodne.

W § 5 uchwaly Rada uregulowala kwestie kontroli wykorzystania dotacji. mimo braku uprawnien do
stanowienia w tym zakresie. Przepis art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne naklada na organ stanowiacy
jednostki samorzadu teryvtorialnego obowigzek okreslenia w drodze uchwaly zasad udzielania dotacji. trybu
postepowania w sprawic udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczenia.

Dodatkowo zapisy §5 ust. 5 pkt 4 uchwaly oraz §6 ust. 5 uchwaly odbiegaja od ustawowyvch regulacji
zawartych wart. 251 1 art. 252 ustawy o finansach publicznych.

Po rozpatrzeniu uchwaly Kolegium I1zby postanowilo:

- uznac. 17 powyzsza Uchwala zostala podjgta z istotnym naruszeniem prawa w zwiazku z:

1) wprowadzeniem w Uchwale zapisow niedookreslonych:

2) brakiem w Uchwale istotnego elementu zasad i trybu udzielania dotacji. takiego jak termin przekazania
dotacji podmiotowi dotowanemu oraz zasad ustalania wysokosci dotacji:

3) okreéleniem trybu przeprowadzenia kontroli wykorzystania dotacji

0 stanowi naruszenie art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (tekst jednolity: Dz. U. =z
2018 r. poz. 2268. ze zm.) oraz pozostaje w sprzecznosci z zasadami prawidlowej legislacji wywodzonymi z
art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78. poz. 483, ze
zm.). w szczegolnoscl zasada okreslonosci prawa oraz art. 7 Ustawy Zasadniczej okreslajacym zasade
legalizmu. zakazujaca rozszerzajacej interpretacii przepisow kompetencyjnych i ich domniemywania:

- w zwiazku z tym. stwierdzi¢ niewaznos¢ Uchwaly Nr VIII/58/2019 Rady Gminy Klukowo z dnia 27
listopada 2019 roku w catosci.

2. Czonek sprawozdawca — Maria Wasilewska

Uchwala Nr X.58.2019 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 13 grudnia 2019 roku w sprawie wyboru metody
ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty

O badaniu nadzorczym uchwaly peinformowano Rade Gminy Jeleniewo pismem z dnia 23 grudnia 2019 r. W
pismie tym wskazano. ze: W § 2 ust. 11 3 oraz w § 3 pkt 2 tresci normatvwnej Uchwaly zawarto zapisy
dotvezace ustalenia stawki oplaty zagospodarowanie odpadami komunalnymi jezeli odpady zbierane i
odbicrane sa w sposob nieselektvwny.  Powyzsze zapisy moga pozostawaé W Sprzecznosci z nowym
brzmieniem art. 6k ust. 3 ustawy 2z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzvmaniu c¢zystosci i porzadku w gminach.
na ktory w podstawie prawnej powoluje sie Rada Gminy. Znowelizowana ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach nie przewiduje stawki oplaty za .. odpady zhierane w sposob nieselektiwny ™, bowiem
jak to wynika z art. 6k ust. 1 i ust. 2a ustawy rada gminy ustala stawki oplat za odpady komunalne zbierane

-

i odbierane w sposob selektywny. Natomiast zgodnie z brzmieniem art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu
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coyvstosel 1 porzadku w o gminach rada gminy winna rowniez okreshic . stawki oplaiy podwyzszone] zu
gospodarowanic odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zhicrania
adpadaw komunalnyveh w sposab seleknnwmy ™

W 8 2 ust. 3 wresci normatvwne] uchwaly zawarto zapis: . provpadka nicruchomosci. na ktorveh nic
camieschkujg mieszkancey a powstaja odpady komunalne. jezeli odpady nie sq zhierane i odbicrane w sposoh
seleknvwny, stawka za pojemnik wiynosi:

Iy 0 pojemnosci 120 1—w wysokosci 120,00 zl:

2) o pojemnosci 240 | — w wysokosei 170.00 zt:

3)o pojemnosci 11001 —w wysokosci 300,00 z1:

4) 0 pojemnosci 7m3 — w wysokosci 1300.00 zl.

W § 2 ust 4 tresel normatywne] uchwaly zawarto zapis: W provpadku nicruchomosct. na kiorveh nie
zamieszkujg micsckancy a powstajg odpady komunalne. jezeli odpady sq zhicrane i odbierane w sposch
selektvwny. stawka za pojemnik wynosi:

Iy o pojemnosci 120 1 —w wysokosci 75.00 z1:

2) o pojemnosci 240 | = w wysokosci 90.00 zt:

3) o pojemnosci 1100 [ —w wysokosci 250.00 z1:

+4) 0 pojemnosci 7m3 —w wysokosci 800.00 zt.

Powvzsze  zapisy moga pozostawaé w  sprzecznosci  zapisami  art. Ok ust. 2a pkt 5 oraz

&

art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. zgodnie z ktérymi maksymalna stawka
oplaty nie moze przekroczy¢ 3.2% przecigtnego miesi¢cznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogolem
za pojemnik o pojemnosci 1100 litrow. Przecigtny miesieczny dochod rozporzadzalny na 1 osobe ogolem
zgodnie z Obwieszezeniem Prezesa Glownego Urzedu Statvstyeznego z dnia 27 marca 2019 r. w sprawnie
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogolem w 2018 r. wynosi 1.693 z1. W
zwiazku z tym stawka oplaty za pojemnik o pojemnosci 1100 litrow nie powinna przekroczyvé 54.17 zl.
Natomiast stawki za pojemnik mniejszej lub wigkszej pojemnosci ustala sie W wysokosci proporcjonalnej do
ich pojemnosci.

W przypadku zas edv wlasciciel nie wypelnia obowiazku zbierania odpadow komunalnveh w sposob
selektywny. zgodnie z art. 6k ust. 3 rada gminy okresli stawki oplaty podwyzszonej w wysokosci nie nizszej
niz dwukrotna wysokosc 1 nie wyzszej niz czterokrotna wysokosc stawki ustalonej przez rade.

W tresci normatyvwnej wyzej wymienionej uchwaly w § 3 zawarto zapis: .. Ustala si¢ rvezaltowy stawke oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci. na ktorveh znajduja sie domki letniskowe lub
innych nieruchomosei wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. wykorzystywanvch jedvnie
przeez cses¢ roku. jezeli odpady komunalne sa zbierane i odbierane:™ Taki zapis moze pozostawac w
sprzecznosci z nowym brzmieniem art. 6 ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

W & 3 pkt 1 analizowane] Uchwaty. Rada ustalita stawke ryczaltowa od domku lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, jeshi odpady sa zbierane selektywnie w wysokosei 200
st za rok.

Powyzszy zapis dotyezacey ustalenia stawki moze pozostawaé w sprzecsznosci 7 zapisami art. 6 j ust, 3b. gdzie
zgodnie 7 brzmieniem tego artykutu: .. W przypadku nicruchomoscei na ktorej znajduje sig domek letniskows.
luh innef nieruchomosci wykorzvsivwanef na cele rekreacyvino-wypocsynkowe, rada gminy uchwala rvcezaltowg
stawke oplaty za gospodarowanic odpadami komunalnymi nie wiyzszg niz 10% proecietmego miesiecznego
dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe — za rok od nieruchomaosci, na kidrej znajduje sig domek temiskowy, lub
od innej nieruchomosci wykorsvsnwanej na cele rekreacyino-wypocsinkowe ™ Jak wspomniano wyzej
przecietny miesieczny dochod rozporzadzalny na 1 osobe ogolem zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa
Glownego Urzedu Statvstveznego z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie przeci¢inego miesi¢cznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogolem w 2018 r. wynosi 1.693 zl.

Ponadto  Rada  okreslajac  nowe stawki oplat.  nie  wprowadzila  zwolnienia  czescionego
7z oplat. o Kktorym mowa w art. 6k ust. 4da ustawy o utrzyvmaniu czystosci 1 porzadku
w gminach, Zgodnie 7 praywolanym przepisem rada gminy. w drodze uchwaly. zwalnia w czesel z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci zabudowanyeh budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujacych  bioodpady  stanowiace  odpady  komunalne  w  kompostowniku
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przvdomowym. proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z
gospodarstw domowych. Brzmienie tego przepisu, obowiazujace w dacie podjecia badanej uchwaly.
jednoznacznie wskazuje na obowiazek uregulowania tej kwestii w akcie prawa miejscowego.

Po rozpatrzeniu uchwaly Kolegium Izby postanowito:

- uznac. iz powyzsza Uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 6k ust. 1 i ust. 2a. art. 6k ust. 2a pkt
5. art. 6k ust. 3. art, 6j ust. 3b i art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1
porzadku w gminach (T.j. Dz.U. 22019 r. poz. 2010 ze zm.).

- w zwiazku z tvm stwierdzi¢ niewaznos¢ Uchwaty Nr X.58.2019 w calosci.

IT W dalszej kolejnosci Przewodniczaca Kolegium zwrdcila sie o przedstawienie przez poszczegélnych
Czionkéw Kolegium pozostalych wynikow badan nadzorezych.

1. Czlonek sprawozdawca — Malgorzata Rutkowska

Uchwala Nr XI/68/19 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lipsk na lata 2020 — 2034

W wyniku badania nadzorczego przedmiotowej uchwaly Kolegium lzby postanowilo wskazac. ze zostala ona
podjeta z naruszeniem prawa w zwigzku z brakiem nalezytvch objasnien w zakresie wvkazanych wielkosci
nadwvzek operacyjnvch w okresie Prognozy. Nadwyzki operacyjne, rozumiane jako dodatnia rdznica
pomiedzy dochodami biezacymi a wvdatkami biezacymi. zaplanowano w 2021 roku w wysokosci 575.928 zl.
w 2022 roku w wysokosci 799.2545 zl, natomiast w latach 2023-2034 ksztaltuja si¢ one na poziomie od
1.056.604 z1 do 2.116.394 z}. Przekraczaja one dotychczasowe wykonania i nie znajduja uzasadnienia ani w
swietle danvch historveznych z ostatnich lat. ani w ..Objasnieniach™. W latach 2015-2018 wykonane nadwyvzki
operacyjne ksztaltowalyv sie na poziomie od 886.656.07 zt do 1.860.290.30 zI. natomiast wykonanie 2019 roku
oszacowano na wartos¢ 624.078 zi. W zawierajacym objasnienia zalaczniku nr 3 do uchwaly zawarto zapis:
-Nadwyzki operacvine w latach prognozv zostaly realnie oszacowane. Na przestrzeni ostatnich lat najwieksza
nadwyzka zostala osiagnigta w 2015 r. — 1.860.290.30 zi, jak rowniez w 2013 r. — 1.629.294.93 zi. Najmniejsza
wartos¢ nadwyzki operacyjnej wyniosla w 2018 r. — 886.656.07 zI. Podejmowane sg dzialania. by dokonac jej
znacznego wzrostu.” W zalaczniku nr 3 do uchwaly nie zawarto objasnien. jak Gmina zamierza osiagnac
nadwyzki operacyjne budzetow kolejnvch lat na zalozonym poziomie. Co wigcej. nadwyvzka operacyjna
planowana na 2020 rok rowniez jest niska 1 wynosi 67.187 zI. Podkresli¢ trzeba, ze sa to wielkoscl istotne z
punktu widzenia spelnienia relacji, o ktorej] mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 869). Kolegium lzby wskazuje. ze stosownie do art. 226 ust.
2a ustawy o finansach publicznych. do wieloletniej prognozy finansowej dotacza si¢ objasnienia przyjetych
wartosci: w objasnieniach moga by¢ zawarte takze informacje uszczegotawiajace dane. o ktorych mowa w ust.
I tego artvkulu ustawy, tj. dane dotyczace m.in. dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow, wyniku
budzetu, kwoty diugu publicznego oraz sposobu sfinansowania jego splaty. Z uwagi na wymog zachowania
realistyeznosci wieloletniej prognozy finansowej, okreslony w art. 226 ust. 1 ustawy, nalezy podniesé. z¢
objasnienia przyjetvch w prognozie wartosci winny stuzy¢ wykazaniu speinienia tego wyvmogu. Z tego tez
wzgledu objasnienia stanowia wazny element uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i powinny
by¢ sporzadzane z nalezyvta starannoscia. Kolegium Izby podkresla. ze brak rzetelnej. realistvcznej prognozy
finansowej. w tym prognozy kwoty dlugu. stanowi zagrozenie dla prawidlowego prowadzenia gospodarki
tinansowej 1 wykonywania zadan publicznych przez jednostke samorzadu tervtorialnego.

Ponadto Kolegium przekazato uwage dotvezaca Zalacznika Nr 1 do Uchwaly. Z przyjetej konstrukeji Prognozy
wynika. ze w latach 2022-2034 w budzetach gminy wystapia nadwyzki budzetowe. ktore zostana przeznaczone
w calosci na splate zaciagnigtych zobowiazan (kol. 3. 5. 5.1 Wieloletniej Prognozy Finansowej). W kolumnie
3.1 — .kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczana na splate kredvtow, pozyczek i wykup papierow
wartosciowveh™ nie wykazano zadnych wartosci. tj. nie wykazano przeznaczenia nadwyzki budzetowej.
Kolegium Izby postanowito:

- wskaza¢. ze powvzsza uchwala zostala podjeta z naruszeniem art. 226 ust. 2a ustawy z dnia 27 sicrpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 869. ze zm.) w zwiazku z brakiem nalezytvch objasnien
w zakresie wiclkosci nadwyzek operacyvijnych.




- w zwiazku z tym wezwac do usunigeia wskazanego naruszenia prawa i uchyvbien w toku dokonywania zmian
w Wieloletnie] Prognozie Finansowej Gminy.

Jako podje¢te bes naruszenia prawa. bgdz z uchybieniami formalnymi, czlonek sprawozdawca Malgorzata
Rutkow ska przedstawita nizej wymienione uchwaly i zarzadzenia:

1.

[0

'

0.

Uchwala Nr XV/70/2019 Rady Gminy Sztabin z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Sztabin na 2020 rok

Uchwala Nr VIII/60/2019 Rady Gminy Wasosz z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Wasosz na rok 2020

Uchwala Nr X1/69/19 Radyv Miejskiej w Lipsku z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawic uchwalenia
budzetu gminy Lipsk na rok 2020

Uchwala Nr IX/78/19 Rady Gminy Plaska z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Plaska na 2019 rok

Uchwala Nr X/68/2019 Rady Gminy Przeros] z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy Przerosl na 2019r.

Uchwala Nr XV/72/2019 Rady Gminy Sztabin 7 dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na rok 2019

Uchwata Nr VIII/62/2019 Rady Gminy Wasosz z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
eminy na 2019 r

Uchwala Nr IX/70/19 Rady Gminy Wizajny z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany budzetu
gminy na 2019 rok

Uchwala Nr XI/67/19 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
eminy na 2019 r.

. Uchwala Nr 86/XV/19 Rady Miejskiej w Szczuczyvnic 7z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2019 rok

. Uchwala Nr XIV/96/2019 Rady Powiatu Sejnenskiego # dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie zmian

w budzecie Powiatu Sejnenskiego na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 35/2019 Wojta Gminy Nowe Piekuty z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w

budzecie Gminy na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 742019 Wojta Gminy Przerosl z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

gminy na 2019r.

. Zarzadzenie Nr 69/2019 Wojta Gminy Wizajny 7 dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

gminy na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 128/19 Wojta Gminy Wysokie Mazowieckie 2 dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie

#mian w budzecic gminy na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 168/19 Burmistrza Lipska z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia

w sprawie udzielenia pozyczki dla Towarzystwa Przyjaciol Lipska w Lipsku

. Uchwata Nr X/74/2019 Rady Gminy Przerosl z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody

ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenie wysokosci stawki tej oplan

. Uchwata Nr X/76/2019 Rady Gminy Przerosl z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia wzoru

deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy Przerosl

. Uchwata Nr XI'82/19 Rady Miejskiej w Lipsku 2 dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metods

ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty

. Uchwala Nr XI/83/19 Radv Migjskiej w Lipsku z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie zwolnienia

wczesci  zoplaty  za  gospodarowanic  odpadami komunalnymi  wiascicieli  nieruchomosci
rabudowanych budyvnkami mieszkalnymi jednorodzinnvmi kompostujacych bioodpady stanowiace
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym

. Uchwata Nr XI/84/19 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie wzoru deklaracji o

wysokosci  oplaty  za  gospodarowanie odpadami  komunalnymi  skladanej przes wlasciciela
nicruchomosci

. Uchwata Nr X/72/2019 Rady Gminy Giby z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawic okreslenia wysokosci

stawek podatku od nieruchomosci



29

2

fad
od

‘sd
N

Uchwata Nr X/73/2019 Rady Gminy Giby 7 dnia 29 listopada 2019 r. zmieniajaca uchwale Nr
XXII/127/17 Rady Gminy Giby z dnia 3 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od srodkow transportowych (Dz. Urz. Wojewddztwa Podlaskiego z 2017 r. poz. 4618)

. Uchwata Nr X/70/2019 Rady Gminy Przerosl 2 dnia 12 grudnia 2019 1. w sprawie obnizenia ceny

skupu zyta do wymiaru podatku rolnego na rok 2020

. Uchwala Nr X/71/2019 Rady Gminy Przerosl z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia

wysokosei stawek podatku od nieruchomosci

. Uchwata Nr X/72/2019 Rady Gminy Przerosl z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie stawek podatku od

srodkow transportowych

. Uchwala Nr XV/69/2019 Radv Gminy Sztabin z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sztabin na lata 2020 — 2030

28 Uchwala Nr VII/61/2019 Rady Gminy Wasosz z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy Wasosz na lata 2020-2027 — uchybienia formalne

. Uchwala Nr IX/77/19 Rady Gminy Ptaska z dnia 17 grudnia 2019 r. zmieniajaca Wieloletnia Prognozg

[Finansowa na lata 2019-2034

. Uchwala Nr X/69/2019 Rady Gminy Przerosl z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy Przerosl na lata 2019 — 2029

. Uchwata Nr VIII/63/2019 Rady Gminy Wasosz z dnia 16 grudnia 2019 r. zmieniajaca uchwale w

sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasosz na lata 2019-2024

. Uchwala Nr 85/XV/19 Rady Miejskiej w Szczuczynie z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie zmian

w Wieloletniej Prognozie finansowej na lata 2019-2029

. Uchwala Nr XIV/97/2019 Rady Powiatu Sejnenskiego z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany

Wicloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sejnenskiego na lata 2019 — 2027

. Uchwala Nr X/87/2019 Rady Gminy Przerosl z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia

wydatkow. Ktore nie wygasaja 2 uplywem 2019 roku

. Uchwala Nr XV/71/2019 Rady Gminy Sztabin z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie udzielenia pomocy

finansowe] Powiatowi Augustowskiemu

36. Uchwala Nr XI/70/19 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie udziclenia

pomocy finansowe| Powiatowi Augustowskiemu

2. Czonek sprawozdawca — Maria Wasilewska

Jako podjete bez naruszenia prawa czlonek sprawozdawca Maria Wasilewska przedstawila nizej wymienione
uchwaly i zarzadzenia:

]

6.

9.

Uchwata Nr X/90/2019 Rady Gminy Sejny z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Sejny na 2020 rok

Zarzadzenie Nr 335/19 Burmistrza Miasta Augustowa # dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawic zmian
budzetu miasta na 2019 rok

Zarzadzenie Nr 161/19 Burmistrza Miasta Grajewo z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w
budzecie miasta Grajewo na 2019 rok

Zarzadzenie Nr 43/2019 Burmistrza Suraza 7 dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2019 r.

Uchwata Nr IX/108/2019 Rady Gminy Bakalarzewo z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2019 r.

Zarzadzenie Nr [42/19 Rady Gminy Grajewo z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Grajewo na 2019 rok

Uchwala Nr X/87/2019 Rady Gminy Sejny 7 dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie zmian budzetu Gminy
Sejny na 2019 rok

Uchwala Nr XIV/136/19 Radv Gminy Suwalki # dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Suwalki na 2019 rok

Uchwala Nr XV/134/19 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie dokonania
zmian w budzecie miasta na 2019,
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. Uchwata Nr XIV/121/19 Rady Miasta Grajewo 7z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
miasta Grajewo na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr OR.0050.123.2019 Wojta Gminy Augustow z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy narok 2019

. Zarzadzenie Nr 46/2019 Wojta Gminy Rutka-Tartak z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 120/2019 Wojta Gminy Sejny z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie zmian budzetu
Gminy Sejny na 2019 rok

. Uchwata Nr VIII/95/2019 Rady Gminy Krasnopol z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia
terminu, czestotliwoscl 1 trvbu uiszezania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

. Uchwala Nr X/83/2019 Rady Gminy Sejny z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie terminu.
czestotliwoscl i trybu uiszezania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

. Uchwala Nr X.60.2019 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawic okreslenia
wisokosci stawek podatku od nieruchomosci

. Uchwala Nr X.61.2019 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie obnizenia ceny
skupu zyvta do celow wymiaru podatku rolnego

. Uchwata Nr X.62.2019 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwal
nr X1.55.2015 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 4 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od srodkow transportowyvch

. Uchwata Nr XVI/143/19 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 27 grudnia 2019 r. zmieniajaca uchwale
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych

. Uchwata Nr X/80/2019 Rady Gminyv Sejny z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sejny na lata 2020 - 2025

- Uchwata Nr X/88/2019 Rady Gminy Sejny z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie zmian Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Sejny na lata 2019 - 2022

. Uchwata Nr XIV/137/19 Rady Gminy Suwalki z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie zmiam
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suwalki na lata 2019-2024

. Uchwala Nr XIV/120/19 Rady Miasta Grajewo z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w
Wieloletniej Prognozie Finansowej miasta Grajewo na lata 2019-2036

. Uchwata Nr XIV/122/19 Rady Miasta Grajewo z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie wydatkow budzetu
miasta, ktore nie wygasaja z uphywem roku budzetowego 2019

. Uchwata Nr X/86/2019 Rady Gminy Sejny z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie udzielenia pomocy
finansowej dla Powiatu Sejnenskiego

3. Czlonek sprawozdawca — Pawel Galko

Jako podjete bez naruszenia prawa czlonek sprawozdawca Pawel Gatko przedstawil nizej wymienione uchwah

i zarza
]

[

(3]

n

dzenia:
Uchwata Nr XX1/69/2019 Zgromadzenia Zwiazku Powiatéw Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 18
grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia planu finansowego Zwiazku Powiatow Wojewodztwa Podlaskiego
na 2020 rok
Zarzadzenie Nr 98/2019 Burmistrza Goniadza # dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
eminy na 2019 rok
Zarzadzenie Nr 0050.119.2019 Burmistrza Miasta Zambrow 7z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie
zmian w budzecie miasta Zambrow na 2019 rok.
Uchwala Nr XVI/119/19 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany
budzetu Gminy Dobrzyvniewo Duze na rok 2019
Uchwala Nr X/65/19 Rady Gminy Kobyvlin-Borzymy z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie gminy na 2019 rok
Uchwala Nr VIII/51/19 Rady Gminy w Kolakach Koscielnveh z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy
Uchwala Nr XIV/82/19 Rady Miejskiej w Goniadzu z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w

budzecic gminy na 2019 rok



]
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Uchwala Nr XVII/91/19 Rady Miejskie] w Stawiskach z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2019 r.

Zarzadzenie Nr 72/19 Wojta Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 9 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany
budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze na rok 2019

. Zarzadzenie Nr 71.2019 Wojta Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 72.2019 Wojta Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 126/2019 Wojta Gminy Hajnowka z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w

budzecie gminy na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 53/19 Wéjta Gminy Jasionéwka z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawig zmian w

budzecie gminy na rok 2019

. Zarzadzenie Nr ORG.0050.94.2019 Wojta Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 6 grudnia 2019 r. w

sprawie zmian w budzecie na 2019 r.

. Zarzadzenie Nr 81/19 Wojta Gminy Kolaki Koscielne z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w

budzecie gminy na 201G r.

. Uchwata Nr XIV/89/19 Rady Miejskiej w Goniadzu z dnia 3 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia

rvczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci. na ktorych
znajduja sie¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno -
wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez czgsé roku znajdujacych sie na terenie Gminy Goniadz

. Uchwala Nr XIV/86/19 Rady Miejskiej w Goniadzu z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru

metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej
oplaty

. Uchwala Nr XIV/88/19 Rady Miejskiej w Goniadzu z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie wzoru

deklaracji o wvsokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela
nieruchomosci

. Uchwata Nr XI1V/90/19 Rady Miegjskiej w Gonigdzu z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia

stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci stanowigcych rodzinne
ogrody dziatkowe

. Uchwala Nr XIV/91/19 Rady Miejskiej w Goniadzu z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie zwolnienia w

czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnvmi kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne
w kompostowniku przvdomowym

. Uchwala Nr XV/96/19 Rady Miejskiej w Goniadzu z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie wzoru

deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicicla
nieruchomosci

. Uchwala Nr XV/97/19 Rady Miejskiej w Goniadzu z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawic ustalenia

rvczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci. na ktorych
znajduja sie domki letniskowe lub innvch nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno —
wypoczyvnkowe

. Uchwala Nr VIII/52/19 Rady Gminy w Kotakach Koscielnych z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie

obnizenia ceny skupu zyta. przyjmowanej jako podstawg obliczenia podatku rolnego na obszaru gminy
w 2020 roku

. Uchwala Nr VIII/53/19 Rady Gminy w Kolakach Koscielnych z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie

obnizenia kwoty stanowiacej srednia cene sprzedazy drewna, przyvjmowanej jako podstawe obliczenia
podatku lesnego na obszarze gminy na 2020 rok

. Uchwata Nr VIII/57/19 Rady Gminy w Kotakach Koscielnych z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie

zarzadzenia poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa. wyznaczenia
inkasentow oraz okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso

. Uchwata Nr XXI1/70/2019 Zgromadzenia Zwiazku Powiatow Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 18

grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwiazku Powiatow
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2020-2023
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27,

28.

Uchwala Nr XVI/118/19 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
Wicloletnie) Prognozy Finansowej Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2019-2028

Uchwata Nr XX/67/2019 Zgromadzenia Zwiazku Powiatow Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 4
grudnia 2019 r. o zmianic uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe) Zwiazku
Powiatow Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2019-2022

4. Czlonek sprawozdawca — Katarzyna Gawronska

Jako podjete bez naruszenia prawa czlonek sprawozdawca Katarzyna Gawronska przedstawila nizej
wymienione uchwaty i zarzadzenia:

i

(5]

=1

10.
.

-

Zarzadzenie Nr 91/19 Burmistrza Miasta Kolno z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
miasta na 2019r.

Zarzadzenie Nr 123/19 Burmistrza Szepietowa z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2019 rok

Uchwata Nr XIV/85/19 Rady Gminy Narewka z dnia 19 grudnia 2019 r.
Gminy na 2019r,

Zarzadzenie Nr 56/19 Wojta Gminy Grodzisk z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2019,

Zarzadzenic Nr 94/19 Wojta Gminy Grodek z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Grodek na 2019 r.

Zarzadzenie Nr 85/19 Wojta Gminy Lomza z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie na
2019 rok

Zarzadzenie Nr 94/19 Wojta Gminy Narewka z dnia 24 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy na 2019r.

Zarzadzenie Nr 104.2019 Wojta Gminy Piatnica z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy

Uchwata Nr 33/154/19 Zarzadu Powiatu Kolnenskiego z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie Powiatu Kolnenskiego na 2019 .

Uchwata Nr X/75/2019 Rady Gminy Przerosl z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie oplaty targowe;
Uchwala Nr XV/62/19 Rady Gminy Szumowo z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie dopuszczenia
zaplaty podatkow iinnvch optfat stanowiacych dochody budzetu Gminy Szumowo instrumentem
platniczym

>

sprawie zmian w budzecie

. Uchwala Nr VII/56/19 Rady Gminy w Kotakach Koscielnych z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie

zarzadzenia poboru oplaty skarbowej w drodze Inkaso. wyznaczenia inkasentdw oraz okreslenia
wysokosci wynagrodzenia za inkaso

- Uchwata Nr IX/65/19 Rady Gminy Wizajny z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie zwolnien w podatku

od nieruchomosci

. Uchwata Nr X11/125/2019 Rady Miejskiej w Choroszezy 2 dnia 20 grudnia 2019 r. zmieniajaca

uchwale w sprawie okreslenia stawek podatku od srodkow transportowyveh

. Uchwata Nr XVII/148/19 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchylenia

Uchwaty Nr XXVIII/193/05 z dnia 8 grudnia 20035 r. w sprawie poboru podatku od nieruchomosci.
rolnego i lesnego w drodze inkasa oraz okreslenia kursantow 1 wynagrodzenia za inkaso

. Uchwata Nr XII1/190/2019 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany

uchwaly w sprawie oplaty targowe;j

. Uchwata Nr XV/216/2019 Rady Miejskiej w Suwalkach z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany

uchwaly w sprawie zarzadzenia poboru oplaty skarbowe] w drodze inkasa, wyvznaczenia inkasentow i
okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso

. Czlonek sprawozdawca — Agnieszka Gerasimiuk

g
5.1. Zarzadzenie Nr 62/2019 Wojta Gminy Siemiatyeze z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2019 rok

Badane zarzadzenie zostalo podjete 7 istotnvm naruszeniem prawa. Wojt Gminy Siemiatveze przedmiotonwym
rarzadzeniem dokonat zmian w budzecie Gminy na 2019 rok. W planie dochodow przyvjal m.in. srodki #
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podzialu rezerw czesci oswiatowej subwencji ogdlnej (dz. 758 rozdz. 75801 § 2920 w kwocie 10.000 zt.). do
czego byl uprawniony na podstawie art. 257 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(jt. Dz. U. z 2019 r. poz. 869. ze zm.). Jednoczesnie Wojt Gminy dokonal zwigkszenia planu wydatkow.
rozdysponowujac te srodki w dz. 801, rozdz. 80101 § 4210, czym naruszyl dyspozycj¢ przepisu art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, bowiem o przeznaczeniu
srodkow otrzymanych z tyvtutu subwencji decydowac¢ powinien organ stanowiacy jednostki samorzadu
teryvtorialnego.
Kolegium Izby postanowito:

— uznaé, iz powyzsze zarzadzenie zostalo podjete z istotnym  naruszeniem  prawa
w zakresie zatacznika Nr 3 — Plan wydatkow, w zwiazku ze zmianami (zwigkszeniem planu) dokonanymi w
dziale 801. rozdziale 80101 & 4210 w kwocie 10.000 zt. co prowadzi do naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu tervtorialnego (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 1530);
- stwierdzi¢ niewaznos¢ czesci zalacznika Nr 3 do zarzadzenia Nr 62/2019 w zakresie zmian dokonanych w §
4210 rozdz. 80101.

5.2. Uchwala Nr X/80/19 Rady Gminy Nowy Dwdr z dnia 9 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki oplaty
Badana Uchwata zostata podjeta z naruszeniem prawa. Rada Gminy Nowy Dwor. okreslajac nowe stawki oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. nie wprowadzita zwolnienia czesciowego z oplat, o ktérym mowa
w art. 6k ust. 4a ustawy o utrzvmaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z przywolanym przepisem
rada gminy. w drodze uchwaty, zwalnia w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnvmi kompostujacych
bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych. Brzmienie tego przepisu.
obowiazujace w dacie podjecia badanej uchwaly, jednoznacznie wskazuje na obowiazek uregulowania tej
kwestii w akcie prawa migejscowego.
Kolegium Izby postanowilo:
wskazac. iz powyzsza uchwata zostata podjgta z naruszeniem art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, ze zm.).

- wezwac Rade Gminy do usunigcia naruszenia prawa we wlasnvm zakresie.

Jako podjete bez naruszenia prawa, badz z uchybieniami formalnymi. czlonek sprawozdawca Agnieszka

Gerasimiuk przedstawita nizej wymienione uchwaly 1 zarzadzenia:
1. Zarzadzenie Nr 200/2019 Burmistrza Lap z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

gminy na 2019 rok

2. Zarzadzenie Nr 77/19 Burmistrza Miasta Tvkocin z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2019 rok

Zarzadzenie Nr 185/19 Burmistrza Moniek z dnia 9 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia zmian w

budzecie na 2019r.

4. Zarzadzenie Nr 187/19 Burmistrza Moniek z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie na 2019r.

5. Uchwala Nr VIII/80/19 Rady Gminy Dziadkowice z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy na 2019 rok

6. Uchwata Nr X/64/19 Rady Gminy Janow z dnia 9 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy
na 2019 rok

7. Uchwala Nr X/85/19 Rady Gminy Nowy Dwor z dnia 9 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2019r.

8. Uchwala Nr VIII/70/19 Rady Gminy Poswigtne z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2019 rok

9. Zarzadzenie Nr 84/19 Wojta Gminy Dziadkowice z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w
budzecie Gminy na 2019 rok

[}
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18.

19.

20.

. Zarzadzenie Nr 58/19 Wojta Gminy Janéw z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

gminy w 2019 roku

. Zarzadzenie Nr 120/2019 Wajta Gminy Krypno z dnia 6 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

Gminy

. Zarzadzenie Nr 124/2019 Wajta Gminy Krypno z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecic

Gminy

. Zarzadzenie Nr 81/19 Wojta Gminy Mielnik z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

gminy na rok 2019

. Zarzadzenie Nr 79/19 Wojta Gminy Nowy Dwor z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy

. Zarzadzenie Nr 84/19 Wojta Gminy Nowy Dwor z dnia 2 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

aminy

. Zarzadzenie Nr RGK.0050.48.2019 Wojta Gminy Poswietne # dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawic

zmian w budzecie gminy na 2019 rok.

. Zarzadzenie Nr .RGK.0050.49.2019 Wojta Gminy Poswietne z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie

zmian w budzecie gminy na 2019 rok.,

Zarzadzenie Nr 87.2019 Wojta Gminy Szudziatowo z dnia 16 grudnia 2019 1. w sprawie zmian
budzetu gminy na 2019 rok

Zarzadzenie Nr 81/19 Wojta Gminy Turos! z dnia 6 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
eminy na 2019 rok

Zarzadzenie Nr 75.2019 Wojta Gminy Zawady z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy na 2019 rok.

. Zarzadzenie Nr 78.2019 Wojta Gminy Zawady z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

Gminy na 2019 rok

. Uchwala Nr 271/2019 Zarzadu Powiatu Bialostockiego z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawic zmian i

podzialu rezerw w budzecie Powiatu Bialostockiego na rok 2019

. Uchwala Nr VIII81/19 Rady Gminy Dziadkowice z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Iinansowej Gminy Dziadkowice na lata 2020 — 2023 wraz 2 prognoza kwoty
dlugu 1 splat zobowiazan na lata 2020-2030

. Uchwala Nr VIII/69/19 Rady Gminy Poswietne z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w

Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Poswigtne na lata 2019 — 2022

. Zarzadzenie Nr 83.2019 Wojta Gminy Szudzialowo z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie zmiany

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szudzialowo na lata 2019 — 2032 — uchy bienia formalne

. Uchwata Nr XX/163/2019 Rady Powiatu Bialostockiego z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie

wydatkow, Ktore nic wygasaja z uplywem roku budzetowego 2019

27. Uchwala Nr XX/166/2019 Rady Powiatu Bialostockiego z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawic

wyrazenia zgody na odroczenie terminu splaty naleznosci przystugujacyeh Powiatowi Biatostockiemu
od Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotne) w t.apach

6. Czlonek sprawozdawca — Maloorzata Sokol - Kreczko

Jako podjete bez naruszenia prawa cztonek sprawozdawca Malgorzata Sokol - Kreczko przedstawila nizej
wymienione uchwaty i zarzadzenia:

1.

(%]

‘2

Uchwala Nr XII/75/19 Rady Gminy Trzcianne z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Trzcianne na rok 2020

Zarzadzenie Nr 65/2019 Burmistrza Drohiczyna # dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2019r.

Zarzadzenie Nr 0050.1.194.2019 Burmistrza Suprasla 7z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie zmian do
budzetu gminy na 2019 r.

Uchwala Nr XV/88/19 Rady Gminy Szumowo z dnia I8 grudnia 2019 r. w sprawie zmian budzetu
gminy na 2019 rok

Uchwala Nr X11/74/19 Rady Gminy Trzcianne z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawic zmian do budzetu
Gminy Trzcianne na 2019r.
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6.

9.

Uchwala Nr X11-79-19 Rady Miejskiej w Drohiczynie z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie zmian w
budzecie gminy na rok 2019

Uchwala Nr XI11/183/2019 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 5§ grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 20191,

Uchwala Nr IX/72/19 Rady Powiatu Zambrowskiego z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w
budzecie Powiatu Zambrowskiego na 2019 rok

Zarzadzenie Nr 79/19 Wojta Gminy Trzcianne z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Trzcianne na 2019 .

. Uchwala Nr 72/19 Zarzadu Powiatu Zambrowskiego z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie zmian w

budzecie Powiatu Zambrowskiego na 2019 rok

. Uchwala Nr 77/19 Zarzadu Powiatu Zambrowskiego z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w

budzecie Powiatu Zambrowskiego na 2019 rok

. Uchwala Nr XV/87/19 Rady Gminy Szumowo z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia metody

ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki opfaty

. Uchwala Nr XIV/110/19 Rady Migjskiej w Michatowie z dnia 21 listopada 2019 r. zmieniajaca

uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanic odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej oplaty i ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci

. Uchwala Nr XI11.188.2019 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia

wysokosci stawek podatku od nieruchomosci

. Uchwata Nr XI11.189.2019 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia

wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych

. Uchwata Nr XI1/76/19 Radv Gminy Trzcianne z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Trzcianne na lata 2020-2030

. Uchwala Nr XI/66/19 Rady Gminy Trzcianne z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie udzielenia pomocy

rzeczowe) Powiatowi Monieckiemu na przebudowe drogi powiatowej nr 18418 dr. wojewddzka Nr
671 - Krypno Wielki - Dlugoteka - Bajki Zalesie - Bajki Stare - Wyszowate - Szorce - Nowa Wies -
Trzcianne - Mroczki - Kulesze - Downary » dr. krajowa Nr 65

7. Czlonek sprawozdawca — Ewa Czolpinska

Jako podjete bez naruszenia prawa cztonek sprawozdawca bEwa Czolpinska przedstawita nizej wvmienione
uchwaly i zarzadzenia:

(¥5 )

N

0.

|

Q.

10.

Zarzadzenie Nr 110/19 Burmistrza Czarnej Bialostockiej z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Czarna Bialostocka na 2019 rok

Zarzadzenie Nr 373/19 Prezyvdenta Miasta Lomza z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w
budzecic miasta na 2019 rok.

Uchwata Nr X/70/19 Rady Gminy Orla z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy
na 2019 rok

Uchwala Nr 68/X/19 Rady Gminy Rutki z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Rutki na 2019 rok

Uchwala Nr XI1.77.2019 Rady Gminy Sniadowo z dnia 6 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy Sniadowo na 2019 rok

Uchwata Nr VIII/50/19 Rady Miasta Bransk z dnia 2 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
Miasta Bransk na 2019r.

Uchwata Nr X/85/19 Rady Miejskiej w Czyzewie z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2019 rok.

Zarzadzenie Nr 69.2019 Wojta Gminy Bialowieza # dnia 9 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy na 2019 rok

Zarzadzenie Nr 53/19 Wojta Gminy Jaswily z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Jaswity na 2019 rok

Zarzadzenie Nr 0050.81.2019 Wojta Gminy Klukowo 2 dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2019,
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. Zarzadzenie Nr 76.2019 Wojta Gminy Miastkowo z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie zmian

w budzecie gminy na 2019 rok
Zarzadzenie Nr 30/2019 Wojta Gminy Milejczyce 7z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 105/19 Wojta Gminy Narew z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

gminy na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 52/2019 Wojta Gminy Orla z dnia 2 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

gminy na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 37/2019 Wojta Gminy Orla z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

gminy na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 39/19 Wojta Gminy Przytuly z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie dokonania zmian w

budzecie Gminy Przytuly na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 45/19 Wqjta Gminy Rutki z dnia 2 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

Gminy Rutki na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 67/2019 Wojta Gminy Sidra z dnia 9 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

Gminy Sidra na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 65/2019 Wojta Gminy Wizna z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie zmian w budzecie

gminy na 2019 rok.

. Uchwala Nr 41/76/19 Zarzadu Powiatu Hajnowskiego z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w

budzecie na 2019 rok.

. Uchwala Nr 260/2019 Zarzadu Powiatu Sokolskiego z dnia 9 grudnia 2019 r. w sprawie zmian budzetu

Powiatu Sokolskiego na rok 2019 uchwala sig. co nastepuje:

. Uchwala Nr XVIII'89/19 Rady Gminy Mah Plock z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru

metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej
oplaty

. Uchwata Nr X/75/19 Rady Gminy Orla z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia

oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty

. Uchwata Nr X/76/19 Rady Gminy Orla z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie terminu. ¢zgstotliwosci

i trvbu uiszezania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

. Uchwata Nr X/77/19 Rady Gminy Orla z dnia 28 listopada 2019 r. zmieniajaca uchwale w sprawie

zarzadzenia poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz
wyznaczenia inkasentow i ustalenia wynagrodzenia za inkaso

. Uchwala Nr XII1/76/19 Rady Gminy Bialowieza z dnia 6 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia

wysokoscl stawek podatku od nieruchomosci

. Uchwala Nr XITI'77/19 Rady Gminy Bialowieza 2 dnia 6 grudnia 2019 r. w sprawie stawek podatku od

srodkow transportowych

. Uchwala Nr VII/43/19 Rady Gminy Miastkowo 7z dnia 24 wrzesnia 2019 r. w sprawie okreslenia

wysokosei stawek podatku od nieruchomoscei na 2020 rok

. Uchwata Nr X/71/19 Rady Gminy Orla z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie obnizenia sredniej ceny

skupu zyta przyjmowanej jako podstawa obliczania podatku rolnego na 2020 rok na obszarze Gminy
Orla

). Uchwata Nr X/72/19 Rady Gminy Orla z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie okreslenia wysokosci

stawek podatku od nieruchomosci

. Uchwata Nr X/73/19 Rady Gminy Orla z dma 28 listopada 2019 r. w sprawie zarzadzenia poboru

w drodze inkasa podatkow: rolnego. lesnego. od nieruchomosci i tacznego zobowigzania pienigznego
od 0sob fizyeznych oraz wyznaczenia inkasentow i ustalenia wynagrodzenia za inkaso

. Uchwala Nr X11.79.2019 Rady Gminy Sniadowo z dnia 6 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia

wysokosci stawek podatku od nieruchomosci

. Uchwata Nr XI1.80.2019 Rady Gminy Sniadowo z dnia 6 grudnia 2019 r. w sprawie zwolnien

w podatku od nieruchomosci

. Uchwala Nr XI1.81.2019 Rady Gminy Sniadowo z dnia 6 grudnia 2019 r. w sprawie okreslenia

wysokosci stawek podathu od srodkow transportowy ch
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. Uchwala Nr XI11.82.2019 Rady Gminy Sniadowo z dnia 6 grudnia 2019 r. w sprawie zwolnien
w podatku od srodkow transportowych

36. Uchwata Nr X/77/2019 Rady Miejskiej w Czyzewie z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie stawek
podatku od nieruchomeosci

37. Uchwala Nr V111/49/19 Rady Miasta Bransk z dnia 2 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Miasta Bransk na lata 2019 — 2022 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat
zobowiazan na lata 2019-2021

38. Uchwala Nr Uchwala Nr: X/84/19 Rady Migjskiej w Czyzewie Rady Miejskiej w Czyzewie z dnia 29
listopada 2019 r. zmieniajaca uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Czyzew
na lata 2019-2022 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2019-2024

39, Uchwala Nr X11.78.2019 Rady Gminy Sniadowo z dnia 6 grudnia 2019 r. w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Powiatowi Lomzynskiemu

40. Uchwata Nr 90/1143/2019 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 9 grudnia 2019 r. w sprawie
zlecenia realizacji zadania publicznego pn.: ..Podlaska Wigilia u Skowronkdéw™, Stowarzyszeniu
Artystyczne "Skowronki"

41. Uchwata Nr 90/1416/2019 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 9 grudnia 2019 r. w sprawie
zlecenia realizacji zadania publicznego pn.: . Wspieranie rodzin z wojewodztwa podlaskiego
zagrozonvch uzaleznieniem i patologiom spolecznyvm w okresie zimy" przez Stowarzyszenie Pomocy
Rodzinie "Droga" z siedziba w Bialvmstoku.

42, Uchwata Nr 90/1436/2019 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 9 grudnia 2019 r. w sprawie

realizacji c¢adania publicznego pn.: .Promocja Wojewodztwa Podlaskiego podczas wyvdarzen

sportowvch™ przez Podlaska Federacje Sportu.

8. Czlonek sprawozdawca — Marcin Tvniewicki

Uchwata Nr XVI1I/122/2019 Rady Miejskiej w Sokolce z dnia 19 grudnia 2019 roku w sprawie zmian w
budzecie gminy Sokodtka na 2019 rok

ledna ze zmian wprowadzonych badana uchwalo byto obnizenie wielkosci deficytu budzetu gminy Sokotka z
12.600.000 zt do 9.380.000 zi. Sutkiem tej modyfikacji powinno by¢ ponowne okreslenie sposobu
finansowania obnizonego ujemnego salda budzetu, czego jednak Rada Miejska nie dokonata.

W trakcie postgpowania nadzorczege Kolegium RIO stwierdzilo, ze powyzsze zaniechanie w istotny sposob
narusza art. 212 ust. | pkt 3 ustawy o finansach publicznych (powohywana dalej takze jako u fp.). Z przepisu
tego. majac na uwadze art. 239 tej ustawy, wynika obowigzek cigzacy na organie stanowigcym formalnego
okreslenia w uchwale budzetowe] zrodel, z ktérych zostanie pokrvty ujemna rdznica pomiedzy dochodami
ogolem a wydatkami ogdlem. Przy czym Kkatalog tych zrodel zostat wskazany w art. 217 ust. 2 powolywane)
ustawy. Obowiazek ten nie tylko powinien zostac zrealizowany w pierwotnej uchwale budzetowej, ale rowniez
kazdorazowo w uchwalach ja zmieniajacych w trakcie roku budzetowego w przypadku, gdy wysokos¢
ujemnego salda jest modyfikowana. Nalezy podkresli¢, ze sposob finansowania deficyvtu jest obligatoryjnym
elementem kazdej uchwaly budzetowej i nie mozna w zaden sposdb go pominac. a jego brak jest powazna
wada konstrukevjna tej uchwaty.

Co prawda w analizowanej sytuacji sposob finansowania deficytu budzetu gminy Sokotki mozna ustalic na
podstawie jednoczesnie podijetej uchwaly w sprawie zmiany w Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sokotka na lata 2019-2030 (uchwala Nr XVII/123/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r.). nie zwolnito to jednak
Rady Migjskiej w Sokolce z obowiazku formalnego wprowadzenia do analizowanej uchwaly nowego sposobu
finansowania deficytu w zwigzku ze zmiang jego wysokosci.

Wskazanie zrodel pokrycia deficyvtu jest rowniez kluczowe dla innym elementow uchwaly budzetowej. w tym
dla okreslenia limitow zobowiazan i upowaznienia do ich zaciagnigcia przez organ wykonawczy. | majac na
uwadze wiasnie limity zobowigzan, Kolegium Izby stwierdzilo. ze w badanej uchwale limit na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu gminy Sokdtka jest zbyt wysoki. Mianowicie z planu przychodow zalaczonego
do badanej uchwaty. jak rowniez z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sokotka na lata 2019-2030
wynika. ze planowany deficyt pokryty bedzie przychodami pochodzacymi z kredytow w  wysokosei
4.853.626.10 zt i z wolnych srodkow w kwocie 4.526.373,90 z. Tymczasem w §11 pkt 2 nadzorowang]
uchwaly limit na sfinansowanie ujemnego salda ustalono w wysokosci 6.473.626.10 zt. W zwiazku z tym Rada
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Miejska w Sokolce w nieistotny sposob naruszyta art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p. Przepis ten wskazuje na obowiazek
umieszczania w uchwale budzetowej limitow zobowiazan. pod warunkiem ze z konstrukcji budzetu bedzie
wynikac. ze zaciagnigeie takich zobowiazan jest niczbedne. Zasada ta odnosi si¢ rowniez do limitu zobowiazan
na stinansowanie planowancgo deficvtu stosownie do art. 89 ust. 1 pkt 2 u.fip.. o ile jednostka prayjela. ze

deficvt ten zostanie sfinansowany zewnetrznymi przychodami dluznvmi. W konsekwencji imit ten w
zmienione] uchwale budzetowe) Gminy Sokotka na 2019 r. powinien wynies¢ 4.853.626.10 zt.
Kolegium Izby postanowilo:

1.

uznac. iz powyvzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa poprzez brak wskazania
sposobu finansowania deficvtu budzetu. co stanowi naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 3 w zw. art. 217 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz U. 2 2019 r. poz. 869):
uznac. iz powyzsza uchwata zostata podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa poprzez ustalenie zbyt
wysokiego limitu zobowiazan na sfinansowanie planowanego deficvtu budzetu w §11 pkt 2 uchwaty.
co stanowi naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

lako podjete bez naruszenia prawa cztonek sprawozdawca Marcin Tyniewicki przedstawit nizej wymicnione
uchwaly i zarzadzenia:

(]

6.

Q.

10.

Zarzadzenie Nr 1172019 Burmistrza Krynek 7 dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2019 rok

Zarzadzenie Nr 134/2019 Burmistrza Miasta Hajnowka z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w
budzecie miasta na 2019 rok

Zarzadzenie Nr 31/2019 Burmistrza Suchowoli z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Suchowola na 2019 1.,

Zarzadzenie Nr 200/2019 Burmistrza Wasilkowa z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawic zmian w
budzecie gminy na 2019 rok

Uchwata Nr IX/57/2019 Rady Gminy Bocki z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na rok 2019

Uchwata Nr XI1/74/19 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie dokonania
zmian w budzecie gminy na 2019 rok.

Uchwata Nr XIV/103/19 Rady Powiatu w Monkach z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w
budzecie powiatu na 2019 rok

Zarzadzenie Nr 57/2019 Wojta Gminy Bocki z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecic
gminy na rok 2019

Zarzadzenie Nr 59/2019 Wojta Gminy Bocki z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na rok 2019

Zarzadzenie Nr 77/10 Wéjta Gminy Kuznica # dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie zmian budzetu gmim
na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 63/2019 Wojta Gminy Nurzee-Stagja z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w

budzecie gminy na 2019r.

. Zarzadzenie Nr 49.2019 Wojta Gminy Sokoly z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawic zmian w budzecie

gminy na 2019 rok

. Zarzadzenie Nr 75/2019 Wajta Gminy Turosn Koscielna z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawic zmian

w budzecie gminy na 2019,

. Uchwata Nr 43/155/19 Zarzadu Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawic

zmian w planie wydatkow budzetu Powiatu Bielskiego na 2019 rok

. Uchwata Nr 44/156/19 Zarzadu Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie

zmian w planie wydatkow budzetu Powiatu Bielskiego na 2019 rok

. Uchwata Nr 58/110/19 Zarzadu Powiatu w Monkach z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w

budzecie powiatu na 2019 rok

. Uchwata Nr 59/111/19 Zarzadu Powiatu w Monkach z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w

budzecie powiatu na 2019 rok
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18. Uchwala Nr XVII/184/19 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 19 grudnia 2019 r. zmieniajaca
uchwale Nr XVI/183/19 Rady Miejskiej w Wasilkowie zdnia 28 listopada 2019 r. w sprawie
wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki na
terenie Gminy Wasilkow

19. Uchwala Nr IX/56/2019 Rady Gminy Bocki z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w Wieloletniej
Prognozie Finansowe] Gminy Bocki na lata 2019 — 2022 wraz z prognoza kwoty diugu i splat
zobowiazan na lata 2019-2024

20. Uchwata Nr XVII/123/2019 Rady Miejskiej w Sokolce z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowe) Gminy Sokotka na lata 2019-2030

21. Uchwala Nr XIV/104/19 Rady Powiatu w Monkach z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej powiatu monieckiego na lata 2019-2030

22, Uchwala Nr XVII/124/2019 Rady Miejskiej w Sokolce z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie wykazu
wydatkow, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2019

Przewodniczaca

Ao

Protokolang: |
Ewa Czofpinska
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