KOLEGIUM
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w Bialymstoku

PROTOKOL POSIEDZENIA
w dniu 6 sierpnia 2019 r.

Przewodniczyt: Dariusz Renczynski
Protokolant: Agnieszka Wawrzyniak

W posiedzeniu udziat wzigli cztonkowie Kolegium RIO w Bialymstoku:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Czlonkowie: Beata Chmielewska, Pawel Galko. Katarzyna Gawronska. Malgorzata Rutkowska. Matgorzata
Sokot-Kreczko. Marcin Tyniewicki. Maria Wasilewska - zgodnie z zalaczona lista obecnosci.

Przewodniczacy Dariusz Renczynski otworzyl posiedzenie i wskazal, ze przedmiotem posiedzenia Kolegium
jest badanie nadzorcze uchwal i zarzadzen organow JST.

Dariusz Renczynski zarzadzil przedstawienie projektow rozstrzygnie¢ nadzorczych proponowanych
przez poszczegolnych Czlonkow Kolegium. W pierwszej kolejnosci poprosil o omowienie uchwal
i zarzadzen gdzie proponuje si¢ stwierdzi¢ istotne badz nieistotne naruszenie prawa:

Czlonek sprawozdawca - Katarzyna Gawronska

Uchwata Rady Miejskiej w Supraslu Nr X/143/2019 7 dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty w
sprawie oplaty tareowe] — Uchwala Kolegium Nr 3394/19 — postanowiono:

- wskazac. 1z powyzsza Uchwala zostata podjeta z naruszeniem prawa w zwiazku z zapisami zawartymi w:

§ 1 lit. b) Uchwaly. w zakresie okreslenia stawki oplaty targowej w wysokosci 5 zt przy sprzedazy z .wozka
recznego. roweru. straganu. stohu. tozka polowego™. co. uwzgledniajac obowiazujace juz na terenie Gminy
Suprasl stawki oplaty targowej. prowadzi do naruszenia art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stveznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r.. poz. 1170) i pozostaje w sprzecznosci
z zasadami prawidlowe) legislacji wywodzonymi z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm.). w szczegdlnosci zasadg okreslonosci prawa:

- w zwiazku z tym postanawia wezwac do usunig¢cia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 15 lipca 2019 r. do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku wphynela Uchwala Rady
Migjskiej w Supraslu Nr X/143/2019 z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie oplaty
targowej.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.). tut. lzba wszczeta postepowanie

nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialvmstoku na posiedzeniu w dniu 6 sierpnia 2019 r.
stwierdzilo. co nastepuje. Badana Uchwala zostata podjeta z naruszeniem prawa.

Na mocy Uchwaly Rada dokonata zmian w Uchwale Nr XV/139/2015 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 26
listopada 2015 r. w sprawie optaty targowej. polegajacych m.in. na okresleniu stawki oplaty targowej w
wysokosci 3 zt przy sprzedazy 7z .wozka recznego. roweru. straganu. stolu. fozka polowego™.

Uwzgledniajac pozostale przepisy zmienianej Uchwaly Nr XV/139/2015 nalezy zauwazy¢. Zze roznicujac
stawki oplaty targowej w zaleznosci od formy sprzedazy Rada nie dokonata tego w sposob rozlaczny. a uzyte
w Uchwale pojecia budza watpliwosci interpretacyvjne. Zgodnie bowiem z postanowieniami § 3 pkt 2 lit. g)
dzienna stawka oplaty targowej przy sprzedazy z pojazdu rowerowego wynosi 20 zl. natomiast badana
Uchwala wprowadzono stawke oplaty targowej przyv sprzedazy z roweru w wysokosci 5 zl. Wyktadnia
powyzszyveh przepisow w zakresie stosowania stawki oplaty targowej przy sprzedazy z .roweru™ i1 ..pojazdu
rowerowego” napotvka na trudnosci. Ani bowiem wykfadnia jezykowa. ani tez systemowa nie pozwalaja
Jednoznacznie rozstrzygnac. jaka stawke oplaty nalezy zastosowac do poszczegolnyveh tvpow pojazdow (np.
roweru z przyczepka). a przepisy rangi ustawowej definiuja jedynie pojecia .rower™ i .wozek rowerowy™ (art.



2 pkt 47 1 pkt 47a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym. tekst jednolity: Dz.U. z 2018
r. poz. 1990. ze zm.).

Takie okreslenie stawek optaty targowej nie odpowiada przepisom kompetencyjnym zawartym w art.
19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r..
poz. 1170). zgodnie z ktorvm Rada jest zobowiazana do okreslenia stawek oplaty targowej. Okreslenie stawek.
w przypadku ich roéznicowania. powinno czyni¢ zados¢ ogdlnym zasadom stanowienia aktow prawnych. w
tym aktow prawa miejscowego. wywodzonym z art. 2 Konstvtucji RP 7z dnia 2 kwietnia 1997 r. w
szczegolnosci zasadzie okreslonosci prawa. Zasady te zostaly okreslone w orzecznictwie Trvbunahu
Konstytucyjnego (np. K 50/07. K 33/00. K 32/04. K 4/03). wypracowanym na tle badania zgodnosci ustaw z
Konstytucja. maja jednak (na co rowniez wskazywal Tryvbunal)
w pelni zastosowanie do aktow prawnych o znaczeniu lokalnym. w tym rowniez do przepisow gminnych.

Ponadto Kolegium zauwaza. iz w svtuacji wprowadzania zmian w uchwale w sprawie oplaty targowej.
nalezy rozwazyvé ogtoszenie jej tekstu jednolitego. Zgodnie bowiem z postanowieniami art. 16 ust. 3 zd. drugie
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoryeh innyveh aktow prawnyvceh (tekst
jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1461). tekst jednolity aktu normatywnego innego niz ustawa oglasza si¢ nie
rzadziej niz raz na 12 miesigcy. jezeli byl on nowelizowany,

Uchwala Nr XI/57/19 Rady Gminy Malv Plock z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminv na
rok 2019 — Uchwata Kolegium Nr 3595/19 — postanowiono:

- wskaza¢. iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z naruszeniem prawa w  zwiazku
z zapisami zawartymi w:

§ 2 pkt 2 Uchwaly. w zakresie limitu na ..sfinansowanie kredvtu na splate wezesnie) zaciagnigtych zobowiazan
z tytutu kredytow dlugoterminowych w wysokosci 840.000 zI”. co stanowi naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. 22019 r. poz. 869) w zw. z §
2 pkt 1 i Zatacznikiem Nr 4 do Uchwaly Nr X1/57/19,

- w zwiazku z tym postanawia wezwaé do usunigcia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 17 lipca 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku — Zespol w Lomazy.
wphyneta Uchwata Nr XI/57/19 Rady Gminy Mahy Plock z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na rok 2019,

Dzialajac na podstawic art. 11 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 .
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 361. ze zm.).
tut. Izba wszczeta postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby  Obrachunkowej w  Bialymstoku na posiedzeniu  w  dniu
6 sierpnia 2019 r. stwierdzilo. co nastepuije.
Badana Uchwala zostala podje¢ta z naruszeniem prawa.

Na mocy § 2 pkt 2 Uchwaty dokonano zmian w Uchwale Nr [11/12/18 Rady Gminy Maly Plock z dnia
20 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Maty Plock na rok 2019 wprowadzajac limit na
.sfinansowanie kredytu na splat¢ wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredvtow dlugoterminowyvch w
wysokosci 840.000 z1™.

Jednoczesnie w § 2 pkt | badanej Uchwaly Nr X1/57/19 wskazano. iz deficyt budzetu w wysokosci
320.000 zt zostanie pokryty w calosci przychodami pochodzacymi z zaciagnigtych kredytow. a zgodnie
z Zalacznikiem Nr 4 do Uchwaly Gmina planuje w budzecie 2019 r. rozchody w wysokosci 520.000 zi. nie zas
840.000 zt.

Biorac pod uwage przyjeta na 2019 rok konstrukeje budzetu nalezy stwierdzi¢. iz Rada winna okresli¢
w uchwale budzetowe] limit zobowiazan z tytulu kredytow zaciaganych na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu Gminy w wysokosei 320.000 z} oraz na sptate wezesniej zaciagnigtveh zobowiazan z tytutu
kredvtow w wysokosci 520.000 zt.

Zapisy zawarte w § 2 pkt 2 Uchwaly w zakresie limitu na ..sfinansowanie kredytu na splate wezesniej
zaciagnigtych zobowiazan z tytutu kredytow dlugoterminowych w wysokosci 840.000 zt” prowadza do
naruszenia  art. 212 ust 1 pkt 6 ustawy z dnia 27  sierpmia 2009 1.
o finansach publicznyeh  (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 869) w zw. z § 2 pkt 1
i Zatacznikiem Nr 4 do Uchwaly Nr X1/57/19.

Ponadto Kolegium zwraca uwagg. iz w planie wydatkow budzetowych wydatki majatkowe wykazane
w rozdziale 80101 z czwarta cyfra paragrafu "7 sa nizsze o 94.095 zt niz dotacja przyvjeta w planie dochodow.
Zgodnie natomiast z postanowieniami art. 204 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



srodki. o ktorvch mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy, sa przeznaczone wylacznie na cele okreslone w
umowie, odr¢bnych przepisach lub deklaracji dawcy.

Czlonek sprawozdawca - Marcin Tyniewicki, w imieniu nieobecnej Agnieszki Gerasimiuk
Uchwala Nr VII/102/2019 Rady Gminy Siemiatycze 7 dnia 28 czerwea 2019 r. w sprawie wzoru deklaracji o

wysokosel oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnvmi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci —
Uchwala Kolegium Nr 3590/19 — postanowiono:

- wskazac. 1z powvzsza uchwata zostata podjeta z naruszeniem art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 1434, ze zm.).
polegajacym na nieokresleniu warunkow

i trybu skladania deklaracji za posrednictwem srodkow komunikacji elektroniczne;:

- wezwac Rade Gminy do usunigcia ww. naruszenia prawa na najblizszej sesji.

W dniu 8 lipca 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wphneta uchwata Nr

VII/102/2019 Rady Gminy Siemiatycze z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wtiascicieli nieruchomosci. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 6 sierpnia 2019 r. stwierdzito. co
nastepuje.
Badana uchwala zostala podjeta z naruszeniem prawa. Okreslono bowiem nowy wzor deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. nie wypetniajac dvspozycji przepisu art. 6n ust. 1 pkt 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z przywolanym przepisem rada gminy.
uwzgledniajac Koniecznos¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji. okresli¢ powinna. w drodze uchwaly
stanowiace) akt prawa miejscowego. warunki i tryb skfadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji
elektronicznej. w szczegolnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powiazan miedzy nimi zgodnie
z przepisami o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne.
b) sposob ich przesylania za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;j.

¢) radzaje podpisu elektronicznego. ktorym powinny byvé opatrzone.

Czlonek sprawozdawca — Dariusz Renczynski

Uchwata Nr 115/X11/19 Rady Miejskie] Lomzy z dnia 10 lipca 2019 r. w sprawie wvboru metodv ustalenia
oplaty_za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wvsokosci te] oplatv oraz Uchwala Nr
H7/XI/19 Rady Miejskie] omzy z dnia 10 lipca 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie wzoru
deklaracji o wvsokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladane] przez wilasciciela
nieruchomosei.

Na posiedzeniu Kolegium stawil si¢ Mieczystaw Jagielak — radca prawny

Przewodniczacy Kolegium: Przed chwila Panie Mecenasie Kolegium zostato zaznajomione z przeslankami.
ktore zadecydowaly o wszezeciu. Zacznijmy moze od pierwszej uchwaly dotyvczacej metody i stawek i
przepisow o wejsciu w zycie tej uchwaly, co Pan Mecenas cheiatby powiedzie¢ w tej sprawie?

Radca prawny: Chciatbym historyeznie zobrazowac jak ta uchwata powstawata. Otoz ta uchwata. ktora w tej
chwili jest przedmiotem obrad Wysokiej Izby. miala inna tres¢ w momencie kiedy po raz pierwszy stawala na
obrady podczas sesji - byla prosta. przejrzysta, zawierala wszystkie te elementy. o ktorych mowimy. Ze sa
teoretycznie poprawne i w praktyce je stosujemy. No ale potem wdata si¢ polityka i tres¢ tej uchwaty. ktora w
tej chwili analizujemy. zostala poddana obrobece w tym kierunku. zeby w ogdle zostala podjeta. Bo pierwsza
uchwala nie zostata podjeta i stawka za smieci zostata taka sama jak w starych przepisach obowiazujacych
przed podejmowaniem tej uchwalv. Niewatpliwie. kiedy si¢ patrzy na nia w ten sposob 1o ona jest w tresci
bogata. ale tam ciagle ktos dodawal do tego. To nie byvlo tak. ze Rada przyjeta uchwale Prezvdenta i w calosci
poszia. Byly Komisje. kazdy cos chcial do niej doda¢. W zwiazku z tvm wyszlo tak jak w tej chwili Pan
przewodniczacy odczytal i zanalizowal. Uwagi. ktore sa zawarte w pismie - z nimi nie sposob polemizowac.

3



bo sa bardzo trafne. Ale chciatbym. jezeli Szanowni Panstwo pozwola rzuci¢ trochg inne swiatlo jak ja
rozumiem zasade, ktora stala sie podstawa i ktora jest niejako glowna przestanka prawna analizy tej uchwaty.
a mianowicie na zasade okreslonosci. Wszystkie przepisy. ktore moéwia o pewnosci. jasnosci. przejrzystosci.
ale sa jeszcze inne kwestie. ktore tez Trvbunal Konstytucyjny w swoim bogatym orzecznictwie ujal i
przekazal. Z niektorymi uwagami i pismiennictwem si¢ zapoznalem. Oto6z Trybunal mowi. ze jezeli w drodze
wvkfadni prawa mozna usunaé¢ wszystkie bledy zawarte w akcie, to takiego aktu nie powinno usuwa¢ si¢ z
porzadku prawnego. czyli mowiac inaczej. nie nalezy dokonywac stwierdzenia bezwzglednej niewaznosci.
Patrzac na analize kazdego przepisu. nawet takiego Ktory jest przepisem organu samorzadowego. a wigc nie
podlega bezposrednio badaniom konstytucyjnosci, natomiast jest sprawdzany w trybie ustawy o samorzadzie
gminnym. w trybie jakim Komisja ma. tzn. bada i stwierdza jej niewaznos¢, ale skutki niejako sa te same.
dlatego tez. ze ta uchwata jest eliminowana z obrotu i porzadku prawnego. Trybunal powiada tak. jezeli masz
wyktadnie i potrafisz z te) uchwaly, czy z tego aktu prawnego cos wycisnac, co jest poprawne wewngtrznie, to
takiej uchwaly nie powinno si¢ usuwaé. natomiast da¢ szansg. zeby to zostalo poprawione. Otoz ja twierdzg.
ze ta uchwala zawiera tvlko jeden przepis. ktory ja bym usunal - Ze traci moc uchwata. Natomiast, co do
pozostatych przepisow. Kiedy jeszcze raz przeczytam bez tego. uchwala traci moc, okaze sig. Zze sa
wewngetrznie spojne. Tu tez moge odnies¢ si¢ do Trybunatu. ze badajac kazdy akt prawny musimy nie tylko
badac przepis ale rowniez kontekst i catos¢. Z calosci uchwaly da sig wywiesc proste wnioski, ze ta uchwala
moze w porzadku prawnym istnieé. jezeli wykreshimy. stosujac zasade okreslonosci. ze traci moc uchwala,
Pozostale przepisy spowoduja. Zze po kolei przepisy starej uchwaly beda znika¢ az do stycznia. Tak to widze.
nie chciatbym wehodzic w szezegoty, bo zaczniemy wtedy teoretyzowac. ale probuje skloni¢ Wysoka Komisje
do spojrzenia na to pod tym katem. Da sie obroni¢ poglad. ze stosujac przepisy odrebne derogacji uchwala sie
obroni jezeli wykreslimy tylko jeden przepis. traci moc uchwata stara. Prosze 1 apeluje o przeczytanie tej
uchwaty bez tego zapisu.

Przewodniczacy Kolegium: Czyli na przyklad przepis o wprowadzeniu zwolnienia czesciowego z oplaty.
ktorego dotychczas w systemie nie bylo juz wszedl w zycie?

Radca prawny: Tak. bo wiemy. ze wszedl.

Przewodniczacy Kolegium: Wszedl. Natomiast w jakis sposob podatnik tej oplaty moglby z tego zwolnienia
skorzystaé?

Radca prawny: Bedzie korzystal z tego zwolnienia w prosty sposob, on bedzie dotvezyl tej uchwaty. ktora
obowiazuje.

Przewodniczacy Kolegium: Ale gdzie on zadeklaruje chgé¢ zwolnienia? Jak je obliczy. w jakim akcie?
Uchwala zmieniajaca wzor deklaracji. wprowadzajaca cze$¢ dotyczaca zwolnienia ma wejs¢ w zycie
plerwszego wrzesnia - z tym. ze do tej uchwaly jeszcze przejdziemy. Na skutek takich a nie innych pouczen
nie da si¢ obliczy¢ prawidlowej wysokosci oplaty po uwzglednieniu zwolnienia. Jezeli bedziemy patrze¢ w
przepisy jako catosc. system jako calos¢ - bo te uchwaly sa mocno ze soba powiazane. to tutaj mamy pewien
dos¢ istotny problem. Ja sig¢ zgadzam. co do zasady z teza, Zze niekoniecznie nalezy eliminowa¢ z obrotu cos co
da si¢ moze jakos uratowac. tylko tu sa te watpliwosci. Ale rozumiemy, co do pierwszej uchwaly traci moc.
wykreslenie tego przepisu przez Kolegium uratowatoby zdaniem Pana Mecenasa ta uchwale. natomiast co do
drugiej...

Marcin Tyniewicki: Mogg spytac o jeszcze jedna rzecz? Odnosnie pierwszej uchwaly?
Przewodniczacy Kolegium: Tak. oczywiscie.

Marcin Tyniewicki: Bo ja sig¢ zgadzam z Panem Mecenasem odnosnie orzeczen Trybunatu, tego co Pan
powiedzial. ze jezeli da sie uratowac to trzeba ratowac. Zwracam jednak Pana uwage na to. Ze ta uchwala jest
kierowana do mieszkancow. Teraz mam do Pana jedno pytanie. czy bedac Pan. przepraszam za wyrazenie,
zwyklym mieszkancem, wziawszy taka uchwale 1 taka tres¢. Pan wiedzialby jak ja zastosowac. tzn. kiedy ja.
Jjako mieszkaniec mam placi¢ zgodnie z wyzszymi stawkami. a kiedy z nizszymi? Mowimy o zwyklvm
mieszkancu - z tego punktu widzenia. Bo racja jest ze jest ustawa. ktora zajmuja sie prawnicy. ale zwracam
uwage, ze mowimy o akcie prawa miejscowego, ktory jest skierowany do mieszkancow. czyli nie
profesjonalnych odbiorcow aktu prawnego. Dlatego prosze sie postawic w roli tego mieszkanca i pytam, czy



Pan jako taki zwykly mieszkaniec. nie majacy wiedzy prawniczej bytby w stanie zastosowac ta uchwale 1 by
Pan wiedzial. ze jednego dnia stosuje takie stawki. a innego takie?

Katarzyna Gawronska: Mowimy o deklarowaniu oplaty a nie o wymiarze.
Marcin Tyniewicki: Tak jest. z tego punktu widzenia, prosze mi odpowiedziec na to pytanie.

Radca prawny: To bardzo proste. Zgadzam si¢ 7 intencja Pana pytania zadanego z reszta bardzo stusznie w
tvm przypadku. bo mowimy o pewnosci prawa. Ale odpowiedz jest prosta. Uchwale do wykonania otrzymuje
Prezydent Miasta. nie ma zadnvch przeszkod formalnych czy aksjologicznych, zeby oglaszajac ta uchwale.
poprzez odezwe wskazat w jaki sposob ona moze by¢ zrealizowana do czasu kiedy zostanie podjeta uchwala
definitywna. Rada w tej chwili. ze wzgledu na warunki urlopowe nie zwolata sesji nadzwyczajnej ale po
wniosku. ktore wphynal. miala taki zamiar. Chciala te wszystkie bledy. ktore zostahy wytkniete uwzglednic.
przyezyna jednak jest taka. ze musi to zrobic pozniej. a zeby zrobila to pozniej. zalezy nam na tym aby ta
uchwata byta w obrocie. To jest odpowiedz na panskie pytanie.

Katarzyna Gawronska: Ja jeszcze taka jedna uwage mam. Proponowane przez Pana Mecenasa rozwiazanie tez
nie do konca rozwiazuje problem, dlatego ze z kolei uchylanie aktu rowniez nie przebiegloby zgodnie z
zasadami prawidtowej legislacji. Nie mozna tego traktowa¢ w sposob dorozumiany. tvlko rowniez w nowym
akcie powinny sig¢ znalez¢ stosowne zapisy. Wige ten wniosek zgodnie. z ktorvm mielibvsmy te przepisy
usunac rowniez nie prowadzi do stworzenia stanu zgodnego z prawem. Pozostawiamy inne naruszenia.

Radca prawny: No. nie sposob si¢ nie zgodzic¢ z taka ocena. moja jest inna i kazdy z nas biorac pod uwage
swoja wiedze 1 doswiadczenie moze tak wypowiedz sformutowac. Natomiast bedg bronit swojego pogladu z
tego wzgledu, ze derogacja moze by¢ milczaca, badz tez wyrazna., w tym przypadku mamy tzw. derogacje
sekwencyjna. najpierw wrzesien. potem styczen. Na przeszkodzie takiego rozumowania stoi zatem zapis. ze
traci moc uchwata. Ktora jest niejako uchylana przez ta uchwate. Wiec jezeli uchvlamy tvlko jeden przepis. to
dajemy mozliwos¢ opanowania svtuacji smieciowej. przepraszam za te kolokwialne okreslenie. I w tym
Kontekscie mam. takze kierujac si¢ jednym z orzeczen Trybunatu podejscie zdrowo rozsadkowe. Catkowite
wyeliminowanie tej uchwaly spowoduje pewien chaos. Natomiast jezeli Szanowni Panstwo zostawicie ja w
obrocie w tym Kontekscie. to istnieje szansa. ze to wszystko co bylo planowane zostanie dokonane.
Przepraszam. to nie jest argument. postuguje si¢ nim dodatkowo ale za plecami stoi przetarg. bez tej uchwaly
nie mozemy tego ruszy¢ i na tym cala historia polega.

Przewodniczacy Kolegium: A w stosunku do tej uchwaly zmieniajacej wzor deklaracji ma Pan jakies uwagi?

Radca prawny: Moje uwagi sa w tresci nastepujace. gdvby Izba przyvjela zalozenie. ze to mozna poprawic
poprzez nowelizacje. poniewaz sa to bledy. aczkolwiek istotne. to na najblizszej sesji sierpniowej. to wszyvstko
bytoby uporzadkowane i1 poprawione. Ja nie moge polemizowac z tym. co jest oczvwiste. To tvle z mojej
strony.

Po naradzie odnosnie Uchwaly Nr 115/X1I/19 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 10 lipca 2019 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci
tej oplaty Kolegium RIO podje¢lo uchwate Kolegium Nr 3731/19 — w ktorej postanowiono:

- stwierdzic. ze wymieniona uchwala. z uwagi na tres¢ jej przepisow mervtorvcznych oraz przepisom o
wejsciu w zyveie. zostala podjeta z istotnym naruszeniem zasady prawidtowej legislacji wynikajacej z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483. ze zm.). a takze art.
6k ust. | pkt 1 ustawy z dnia I3 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2018
r. poz. 1454, ze zm.),

- w zwiazku z powyzszyvm stwierdzi¢ niewaznosc tej uchwaly w calosci.

W dniu 12 lipca 2019 r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bialvmstoku wptyneta uchwata Nr
I15/X11/19 Rady Miejskicj Lomzy z dnia 10 lipca 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty. Pismem z 22 lipca 2019 r. (znak
RIO.11-0004-42/19) organ nadzoru powiadomil Rad¢ Miejska Lomzy o wyznaczonym na dzien 6 sierpnia
2019 r. posiedzeniu Kolegium lzby. ktorego przedmiotem bedzie badanie powotanej uchwalv. W pismie tym
omowiono tres¢ regulacji uchwaly, w tym przepisow o jej wejsciu w zvcie. Zauwazono w szczegolnosci, ze
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uchwala zawiera nie tylko regulacje w sprawie stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. co
do ktorvch okreslono dwa terminy wejscia w zyvcie: od 1 wrzesnia 2019 r. i 1 styveznia 2020 r. Uchwalono tez
przepisy wprowadzajace czesciowe zwolnienie z oplaty oraz przepis o utracie mocy obowiazujace]
dotychczasowej uchwaty Rady w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty i stawek opflat. ktore — w braku
wyraznej regulacji Rady — wejda w zycie wezesniej. bo po uptywie czternastu dni od dnia ich ogltoszenia. W
zwiazku z tvm wskazano na naruszenie zasadv prawidlowej legislacji. w tym okreslonosci przepisow prawa.
wywodzonej z art. 2 Konstyvtucji Rzeczyvpospolite) Polskiej.

Na posiedzeniu Kolegium [zby w dniu 6 sierpnia 2019 r. Miasto Lomze reprezentowat radca prawny
Pan Mieczyslaw Jagielak. W odniesieniu do badanej uchwaly radca prawny wskazal w szczegolnosci. ze
uchwala w ostatecznie przyjetym ksztalcie rézni sie od tresci pierwotnego, spojnego projektu. Uwagi zawarte
w pismie organu nadzoru z 22 lipca 2019 r. przedstawiciel miasta uznat za trafne. przy czym podniosh ze
badana uchwala nie musi by¢ eliminowana z obrotu prawnego w calosci. W ocenie radcy prawnego
(znajdujace] jego zdaniem uzasadnienie w wypowiedziach Trybunatu Konstyvtucyjnego) Kolegium Izby
mogloby stwierdzi¢ niewaznos¢ jedynie przepisu o utracie mocy obowiazujacej dotvchezasowe) uchwaly w
sprawie wyboru metody ustalenia oplaty i stawek optat. Wowcezas uchwala o tak ustalonej tresci bytaby
spojna, pozostalaby w obrocie prawnym. a derogacja poszczegolnych przepisow nastgpowalaby sekwencyjnie
—we wrzesniu 2019. potem w stvezniu 2020 roku.

Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 6 sierpnia 2019 r. stwierdzito. ze nadzorowana uchwata narusza
prawo w sposob istotny i na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 72019 r. poz. 506, ze zm.) w calosci powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu,

W § 1 uchwaly Nr 115/XII/19 w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty. podjete) na podstawie m.in. art. 6k ust. | pkt |
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454,
ze zm.: dalej jako: u.cz.p.) Rada Migjska Lomzy ustalita stawki oplaty od gospodarstwa domowego w
zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej. Jak to wynika z ust. 2. 3 i 4 w § | organ stanowiacy przyjal po
dwie wysokosci stawek dla poszezegolnyeh rodzajow zabudowy (z wyszezegolnieniem gospodarstw
Jednoosobowych). wskazujac je w poszezegolnych ustgpach w punktach oznaczonvch jako 1). 2) oraz la) i
2a). W uchwale zawarto tez m.in. przepisy w sprawie: czesciowego zwolnienia z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — § 2. utraty mocy obowiazujacej dotvcheczasowej uchwaly Nr 320/XXXVII/17 Rady
Migjskiej Lomzy z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie wvboru metody ustalenia oplaty i stawek oplat — § 4 oraz
w kwestil wejscia w Zzycie uchwaty — § 6. Z regulacji § 6 wynika. ze uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego oraz ze w zakresie stawek okreslonych w pkt 1) 1 pkt 2) w ust. 2-4 w
§ 1 uchwala wechodzi w zycie od 1 wrzesnia 2019 r.. natomiast w odniesieniu do stawek przyjetych w pkt 1a) i
2a)wust.2-4 w § | —od I stycznia 2020 r. Innych regulacji w sprawie wejscia w zyvcie omawiane) uchwaly
Rada Miejska nie podjela.

Kolegium Izby wskazuje. ze wedtug art. 4 ust. | ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523. ze zm.) akty normatywne.
zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace. oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zvcie po
uptvwie czternastu dni od dnia ich ogloszenia. chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
Nadzorowana uchwala okresla tylko (dluzsze) terminy wejscia w Zzycie przepisow § 1 ust. 2-4, nie odnoszac
sic do wejscia w zycie pozostalveh jej regulacji. przy czym w uchwale nie sformutowano tez przepisu. ze
stawki optat wprowadzone w zycie od 1 wrzesnia 2019 r. utraca moc obowiazujaca z dniem | stycznia 2020 r..
7 Ktorym maja wejs¢ w zycie Kolejne stawki oplat. W swietle przywolanej normy ustawowej nalezy przyvjac
(vide wyrok NSA z dnia 14 czerwcea 2011 r.. 11 GSK 632/10). Zze pozostale przepisy uchwaly maja wejs¢ w
zyvcie po uptywie czternastu dni od dnia jej ogloszenia (uchwale opublikowano w Dz. Urz. Woj. Podl. w dniu
12 lipca 2019 r. pod poz. 3725). W konsekwencji tego nalezy stwierdzi¢. ze Rada Miejska postanowita o
utracie mocy obwiazujacej regulacji w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalenia stawek takiej optaty z istotnym wyprzedzeniem terminu ustalonego przez nia dla
wejscia w zvele nowveh regulacji w tvm wzgledzie. W ocenie Kolegium lzby prowadzi to do naruszenia art.
ok ust. | pkt. I u.cz.p.. z ktorego wynika powinnos¢ uchwalenia przez rade gminy obowiazujacych na terenie
gminy przepisow w kwestii metody ustalenia oplaty i stawki takiej oplaty. Na skutek przyjetych w uchwale
regulacji Rada postanowila tez o wejsciu w zycie — po uplvwie 14 dni od dnia ogloszenia uchwaly — przepisow
0 czesciowym zwolnieniu z oplaty. przy czvm na tej samej sesji Rada rozstrzvgnela. 7e uchwala Nr
I17/X11/19 zmieniajaca wzor deklaracji o wysokosci oplaty. w ktorym okreslono (jednakze nieprawidiowo)
czesc dotvezaca zwolnienia z oplat. ma wejs¢ w zvcie | wrzesnia (§ 3 uchwaly Nr 117/XI1/19). Przyjeto zatem
zwolnienie z oplaty. z ktorego nie mozna skorzysta¢ od daty jego wprowadzenia. ponicwaz wysokosé
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zobowiazania z tytulu optaty winna bv¢ okreslona przez wiasciciela nieruchomosci w ztozonej deklaracji (art.
6must. 1. lai l1d oraz ust. 2 u.cz.p.).

Kolegium Izby podkresla, ze nadzorowana uchwata. jako akt prawa miejscowego nalezacy do sfery
prawa daninowego. powinna by¢ podjeta ze szezegolnym uwzglednieniem zasady prawidlowej legislacji
wywodzone] z art. 2 Konstytucji RP, w tym wymogu stanowienia przepisow poprawnych. precvzyjnych i
Jasnych, czyli jednoznacznie nakladajacych obowiazki i przyznajacych prawa. tak by ich tres¢ byla oczywista i
pozwalala na ich wvegzekwowanie (por. np. wyrok TK 7 29 pazdziernika 2003 r.. sven. akt K 53/02).
Zwazywszy na t¢ zasade. w ocenie Kolegium Izby. badana uchwata nie moze pozosta¢ w obrocie prawnym. w
tym nie moze by¢ .sanowana™ poprzez wyeliminowanie z jej tresci przez organ nadzoru wylacznie § 4
traktujacego o uchyleniu dotychczasowej uchwaty Nr 320/XXXVII/17 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 22
lutego 2017 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty i stawek oplat za gospodarowanie odpadami. Poza
przywolanym wyzej nieskorelowaniem regulacji w sprawie zwolnienia z ponoszenia oplat i jego deklarowania
Kolegium Izby odwotuje sie¢ do ..Zasad techniki prawodawcze)” stanowiacyvch zalacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwea 2002 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 283: dalej jako: ..Zasady™)
Nawiazujac do przywolanej przez przedstawiciela miasta konc.eptu dorozumianej, sekwencyjnej utraty mocy
obm\lazulacm przepisow uchwaty Kolegium Izby zauwaza (uwzgledniajac § 143 . Zasad™). ze: 1) wedtug § 14
ust. 21§ 39 ..Zasad™ akt prawny. ktor reoquJe dziedzing spraw uprzednio unormowana przez inny akt/akty
pommen zwieraC przepisy uchylajace. przy czym w przepisie uchylajacym wyczerpujaco wymienia si¢
uchylane akty - nie poprzestaje si¢ na domyslnym uchyleniu poprzedniej regulacji przez odmienne
uregulowanie dane] sprawy W nowym akcie prawnym; regula ta ma zastosowanie rowniez do aktow
wyvkonawezych — wedlug § 126 ..Zasad™ przepis uchylajacy winien by¢ zredagowany w przypadku. gdy ma
nastapic uchylenie aktu \\ut.mne_]sxes:o. wydanego na podstawie tego samego. nadal obowiazujacego przepisu
upowazniajacego, przez ten sam organ; 2) przepisy § 44 . Zasad™ ustanawiaja regule. aby akt prawny wchodzit
w zycie w calosci w jednym terminie: odstepstwo od tej zasady moze nastapi¢ wyjatkowo. w przypadku. gdy
zroznicowanie termindéw wejscia w Zycie poszczegolnych prrepisc')\\ icsl niezbedne do zrealizowania celu
regulacji oraz nie dochodzi do naruszenia jej prJnOSLE 3) \\edlub § 52 .Zasad” gdy poszczegdlne przepisy
aktu maja obowiazywac w ograniczonym czasie nalezy zamiesci¢ przepis okreslajacy termin utraty mocy
obowiazujace] tvch poszezegolnyeh przepisow. W ocenie Kolegium Izby nadzorowana uchwata w sposob
istotny narusza przywolane kanony poprawnej legislacji.

Po naradzie odnosnie Uchwaly Nr 117/XII/19 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 10 lipca 2019 r. w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci Kolegium RIO podjelo uchwale Kolegium Nr
3732/19— w ktorej postanowiono:

- stwierdzic. ze wymieniona uchwala. przez okreslenie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktory nie daje mozliwosci prawidlowego obliczenia oplaty. zostala
podjeta z istotnym naruszeniem z art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzvmaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454, ze zm.).

- w zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznosc tej uchwaly w calosci.

W dniu 12 lipca 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatvmstoku wphyneta uchwata Nr
117/X11/19 Rady Miejskie] Lomzy z dnia 10 lipca 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiasciciela
nieruchomosci. Pismem z 22 lipca 2019 r. (znak RIO.11-0004-42/19) organ nadzoru powiadomit Rade Miejska
Lomzy o wyznaczonym na dzien 6 sierpnia 2019 r. posiedzeniu Kolegium Izby. ktorego przedmiotem bedzie
badanie powolfanej uchwaty. W pismie tym podniesiono. ze na skutek opracowania blednego wzoru deklaracji
nie daje ona mozliwosci prawidtowego obliczenia oplaty. Ponadto wskazano na niejasne zapisy § 1 ust. 2 pkt
2 uchwaly.

Na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 6 sierpnia 2019 r. Miasto 1.omzg¢ reprezentowal radca prawny
Pan Mieczystaw Jagielak. W odniesieniu do badanej uchwaty radca prawny przyznal. ze zawiera ona bledy.
Zasugerowal przy tym. ze Izba moglaby przyja¢ zalozenie. ze bledy te. aczkolwiek istotne. moglyby zostaé
wyveliminowane przez nowelizacje uchwaly na najblizszej sesji Rady.

Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 6 sierpnia 2019 r. stwierdzito, ze nadzorowana uchwata narusza
prawo w sposob istotny i na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 r. poz. 506. ze zm.) w calosci powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu.



Jak to wynika z art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454, ze zm.). rada gminy powinna okresli¢ wzor deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia
prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty. Analiza wzoru deklaracji przyjetego w zalaczniku nr 1 do
uchwaly Nr 117/X11/19 Rady w sprawie zmiany uchwaly w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiasciciela nieruchomosci swiadczy zdaniem
Kolegium Izby. e nie dochowano przywolanego wymogu ustawowego. Wedlug ustalonego wzoru deklaracji
czesé F.. dotyczaca ustalenia miesiecznej oplaty. konczy si¢ na poz. 56.. w ktorej nalezy podac wysokos¢
oplaty za miesiac obliczona jako Suma kwot z poz. od 50 do 55. Czgs¢ F.1. deklaracji. dotyczaca zwolnienia z
optaty. rozpoczyna sie od podlegajacej wypelnieniu poz. o liczbie gospodarstw w nieruchomosci, ktorg takze
oznaczono numerem 56. Co za$ najistotniejsze. w wierszu dotyczacym wysokosci miesigczne] kwoty
zwolnienia z oplaty pouczono, ze kwote te nalezy obliczy¢ w poz. 68. rowniez jako Suma kwot z poz. od 30
do 55 — zamiast jako suma kwot z poz. od 64 do 67. Wysokos¢ oplaty po uwzglednieniu zwolnien w poz. 69.
Do zaptaty winna by¢ natomiast ustalona jako réznica kwoty z poz. 56 i poz. 68. Nalezy wiec wskazac. ze
zastosowanie si¢ do pouczenia zawartego we wzorze deklaracji nie daje mozliwosci prawidtowego obliczenia
oplaty. Nieprawidlowosc¢ ta rzutuje na oceng uchwaty przez organ nadzoru. Skoro na jej podstawie wiasciciel
nieruchomosci nie moze prawidlowo zadeklarowac zobowiazania z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. to uchwala ta w sposob istotny narusza delegacje ustawowa do jej podjecia. Jak natomiast
wynika z przepisow art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym istotne naruszenie prawa powinno
skutkowa¢é stwierdzeniem przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty (zob. np. wyrok WSA w Krakowie z
dnia 9 pazdziernika 2018 r.. sygn. 11l SA/Kr 673/18).

Poza tym Kolegium lzby wskazuje na niewlasciwa redakcje tresci § 1 ust. 2 pkt 2 uchwaly,
zawierajacego specyfikacje zaswiadczen/oswiadczen o dochodach potwierdzajacych uprawnienie do
zwolnienia z oplaty. W przepisie tym odniesiono si¢ do dochodu osiaganego z gospodarstwa rolnego z
niejasng adnotacja (pow. 1 ha). ponadto we fragmencie ...z pracy za granica o osiagnigciu dochodu
jednorazowego przekraczajacego pigciokrotnos¢ kryterium dochodowego... nie oddzielono znakiem
interpunkcyjnym dochodu z pracy za granica od dochodu jednorazowego. Jak to podkreslit WSA w Opolu w
wyroku z dnia 25 marca 2009 r. (I SA/Op 37/09), przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w
sposob precyzyvjny 1 czytelny. tak by wynikalo z niego, kto. w jakich okolicznosciach i jak powinien sig
zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Uchwaly podejmowane przez organy
samorzadowe musza. zdaniem Sadu. zawiera¢ sformulowania jasne. wyczerpujace. uniemozliwiajace
stosowanie niedopuszczalnego. sprzecznego z prawem luzu interpretacvjnego. Kolegium lzby podziela ten
poglad.

Czlonek sprawozdawca - Malgorzata Rutkowska

Uchwata Nr VI/46/19 Radv Gminy Wizajnv z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie zmiany budzetu eminy na 2019
rok — Uchwala Kolegium Nr 3596/19 — postanowiono:

- wskazac. 1z powyzsza uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa

w zakresie braku aktualizacji zalacznika Nr 6 do uchwaty Nr [11/25/18 Rady Gminy Wizajny z dnia 20 grudnia
2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2019 r..

w zwiazku ze zmiana w planie wvdatkéw kwoty udzielanej dotacji na pomoc finansowa, co stanowi
naruszenie art. 214 pkt I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 1.
poz. 869):

- w zwigzKu z tym postanawia wezwa¢ do usuniecia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 31 lipca 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku Zespot w Suwalkach wplyneta
uchwata Nr VI/46/19 Rady Gminy Wizajny z dmia 25 lipca 2019 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na
2019 rok.

Rada Gminy Wizajny przedmiotowa uchwala dokonala zmian w budzecie polegajacych miedzy
innymi na wprowadzeniu w planie wydatkow (zaltacznik Nr 2) kwoty udzielanej z budzetu dotacji celowej na
pomoc finansowa ujetej w dziale 600. rozdziale 60095. §6300 w kwocie 100.000 z

Powyzsze obliguje organ stanowiacy do dokonania stosownej zmiany w zalaczniku Nr 6 do uchwaty
Nr [11/25/18 Rady Gminy Wizajny z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2019 r.,
ktory zawiera zestawienie udzielanych dotacji. Brak aktualizacji zalacznika prowadzi do naruszenia
dyspozycji zawartej w art. 214 pkt | ustawy  z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z
2019 r. poz. 869). W mysl wskazanego przepisu. w przypadku zaplanowania w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego wydatkow na dotacje udzielana z budzetu tej jednostki. dotacja ta powinna zostac
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wyodrebniona w zalaczniku do uchwahy budzetowej. zawierajacym zestawienie kwot dotacji udzielanych z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Czlonek sprawozdawca - Marcin Tyniewicki

Zarzadzenie Nr 36/2019 Wojta Gminy Janow z dnia 15 lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie Gminv na
2019 rok — Uchwala Kolegium Nr 3591/19 - postanowiono:

- wskazac. iz powyisze zarzadzenie zostato podjete z nieistotnvm naruszeniem art. 5f ust. 2 ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetvezne (j.t. Dz.U.

7z 2019 r. poz. 755, ze zm.). polegajacym na blgdnym zaklasyvfikowaniu srodkow dodatku energetycznego w
planie dochodow na zadania wiasne w dz. 852 rozdz.85214 § 2030 w kwocie 54 zt

- wezwac do usunigeia ww. naruszenia prawa we whasnym zakresie.

W dniu 22 lipca 2019 r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bialvmstoku wphvneto Zarzadzenie Nr
36/2019 Wojta Gminy Janow z dnia 15 lipca 2019 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy na rok 2019.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 6 sierpnia 2019 r.
stwierdzilo, co nastepuje.

Badane zarzadzenie zostato podj¢te z nieistotnym naruszeniem prawa.

W zalaczniku Nr 1 do Zarzadzenia Wojta Gminy w  sprawie zmian w budzecie na 2019 w czgsci
przewidzianej dla planu dochodow na zadania wiasne wyodrebniono dz. 852 rozdz. 85214 § 2030 w kwocie
54 7k 7 objasnien do zarzadzenia wyvnika. iz sa to srodki na wyplate dodatku energetycznego. Zgodnie z
dvspozycja przepisu art. 5f ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetvezne (j.t. Dz.U. z 2019 r.
poz. 755. ze zm.) wyplata dodatku energetveznego jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej. Powyzsze
potwierdza rowniez zastosowany przez Gming plan wydatkow. w ktorvm to zadanie ujgto w ramach zadan
zleconych.

Czlonek Sprawozdawca — Maria Wasilewska

Uchwata Nr VIII/65/19 Rady Miejskie] w Rajgrodzie z dnia 28 czerweca 2019 roku w sprawie zmian w
Wieloletnie] Prognozie Finansowej Gminy Rajgrod na lata 2019-2032 oraz Uchwata Nr VIII/64/19 Rady
Miejskie] w Rajgrodzie z dnia 28 czerwca 2019 roku w sprawie zmian w budzecie eminy Rajerod na 2019 rok
— Uchwata Kolegium Nr 3529/19 1 Nr 3593/19 — postanowiono:

- umorzy¢ postepowanie nadzorcze wobec wyze) wymienionych uchwal.

W dniu 8 lipca 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialvmstoku wphyneta Uchwata Nr
VII1/64/19 Rady Miejskie] w Rajgrodzie z dnia 28 czerwca 2019 roku w sprawie zmian w budzecie gminy
Rajgrod na 2019 rok oraz w dniu 9 lipca 2019 roku wptyngla Uchwata Nr VIII/65/19 Rady Miejskiej w
Rajgrodzie z dnia 28 czerwca 2019 roku w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Rajgrdd na lata 2019-2032.

Rada Miejska w Rajgrodzie podejmujac Uchwalg Nr VIII'64/19 w sprawie zmian w budzecie gminy
Rajgréod na 2019 rok zdecvdowata o zaciagnigciu kredvtu w kwocie 321.552.22 7l z przeznaczeniem na
planowane rozchody. co wynika z zalacznika Nr 5 do przedmiotowej Uchwah .

Planowany kredyt znalazl odzwierciedlenie w zataczniku nr 1 do Uchwaly Nr VIII/65/19 Rady
Miejskiej w Rajgrodzie z dnia 28 czerwca 2019 roku w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowe]
Gminy Rajgrod na lata 2019-2032. Jego splata zostata zaplanowana w latach 2031-2032. W zwiazku ze
zwigkszeniem planowanego zadtuzenia na 2019 rok wydatki na obstuge dlugu poczawszy od 2019 roku winny
ulec zmianie. Jednak ich wysokos¢ w poszczegdlnych latach prognozy zostala zachowana na poziomie
okreslonvm w Uchwale Nr VII/57/19 z dnia 30 maja 2019 roku w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie
Gminy Rajgrod na lata 2019-2032. czyli przed wprowadzeniem planowanej kwoty kredvtu. Brak wskazania
przypadajacych na dany rok odsetek od planowanego dlugu. jest istotne z punktu speinienia relacji. o Ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych (tj. Dz. U z 2019 roku. poz. 869). tym bardziej ze roznice
pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty. a planowanym wskaznikiem splaty w latach 2022-2024 i w
latach 2027-2030 oscvluje ponizej jednego punktu i wynosi odpowiednio: rok 2022 — 0.34%: rok 2023 —
0.47%: rok 2024 — 0.02%: rok 2027 — 0.01%: rok 2028 — 0.01%: rok 2029 — 0.01%: rok 2030 — 0.04%. Zas w
latach 2025-2026 wskaznik planowanej lacznej splaty zobowiazan rowny jest dopuszezalnemu wskaznikowi
splaty.



Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.o regionalnych izbach
obrachunkowych (t,j. Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.), Regionalna Izba Obrachunkowa. pismem z dnia 25
lipca 2019 roku Nr RIO.II-0004-43/19 powiadomita Rad¢ Gminy. o tym iz w dniu 6 sierpnia 2019 roku
odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO w Bialymstoku, ktorego przedmiotem bedzie badanie wskazanych
wyzej Uchwal. Jednoczesnie w pismie tym. na podstawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. wniesiono o dostarczenie do dnia 2 sierpnia 2019 roku informacji o zaciagnietvch przez Gmine
kredytach. harmonogramu splat oraz wydatkow na obstuge dtugu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 6 sierpnia 2019 roku
stwierdzifo, co nastepuje:

W dniu 1 sierpnia 2019 roku do tut. Izby wplynelo pismo Zastgpcy Burmistrza, znak F.301.1.2019
informujace o posiadanych kredytach, ratach kredytu i odsetkach pozostatvch do splacenia w poszczegolnych
latach. Z dodatkowej informacji przediozonej w dniu 2.08.2019 roku pismem znak F.3051.1.2019 podpisane)
przez Pania Skarbnik. wynika, ze planowany kredvt w kwocie 321.552.22 zI wraz z odsetkami w kwocie
54.606.80 zt przewidziany jest do splaty w latach 2020-2032.

Ponadto w dniu 5 sierpnia 2019 roku wplynela Uchwata Nr [X/68/19 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z dnia 5
sierpnia 2019 roku w sprawie zmian w budzecie gminy Rajgrod na 2019 rok oraz Uchwata Nr 1X/69/19 Rady
Miejskiej w Rajgrodzie z dnia 5 sierpnia 2019 roku w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Rajgrod na lata 2019-2032. W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Rajgrod na lata 2019-2032
urealniono wartosci. w tym w pozycji ..wvdatki na obstuge dtugu™ (kol. 2.1.3) uwzgledniono odsetki w kwocie
54.606.80 zt.

1. Czlonek Kolegium — Pawel Galko, przedstawil nizej wymienione uchwaly i zarzadzenia organow j.s.t.
(projekty rozstrzygnie¢ przedstawione Kolegium przez Czlonka Kolegium znajdujg sie w aktach
poszczegolnych j.s.t.). W stosunku do nich Kolegium nie stwierdzilo naruszenia prawa.

Nazwa JST Rodzaj dokumentu Nr UK
STAWISKI Zarzgdzenie Nr 42.2019 Burmistrza Stawisk z dnia 19 3597/19
(2006053) lipca 2019 w sprawie zmian w budzecie gminy na 2019 .

DUBICZE Zarzadzenie Nr 45.2019 Wojta Gminy Dubicze Cerkiewne

CERKIEWNE | z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy | 3598/19
(2005052) na 2019 rok
DUBICZE Zarzadzenie nr 46.2019 Wojta Gminy Dubicze Cerkiewne

CERKIEWNE | z dnia 19 lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy | 3599/19
(2005052) na 2019 rok

HAJNOWKA Zalrzadzenie Nr 73/2019 Wéjta Gminy Hajlnéwka z_dnia 26

lipca 2019 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na 3600/19
(2005062) 2019 rok
JUCHNOWIEC | Zarzadzenie Nr ORG.59.2019 Wojta Gminy Juchnowiec

KOSCIELNY Koscielny z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie zmianw | 3601/19
(2002052) budzecie gminy na rok 2019.

Uchwata Nr 1X/115/2019 Rady Gminy Juchnowiec
JUCHNOWIEC Koscielny z dnia 22 lipca 2019 roku w sprawie zasad

KOSCIELNY udzielania przez Gmine Juchnowiec Koscielny dotacji 3602/19
(2002052) celowe]j spotkom wodnym, trybu postepowania w sprawie

udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania
JUCHNOWIEC Uchwata Nr 1X/116/2019 Rady Gminy Juchnowiec

KOSCIELNY Koscielny z dnia 22 lipca 2019 roku w sprawie zmian w 3603/19

(2002052) budzecie na 2019 .
JUCHNOWIEC Uphwa#a Nr I_XJ1 1 7_/2019 Rady Gminy Juchnowiec
KOSCIELNY Ko’scaelny_z_dma 22 i:pcg 2019 rok_u w sprawie zmiany 3604/19
(2002052) Wieloletnigj Prognozy Finansowej Gminy Juchnowiec
Koscielny na lata 2019-2022
JUCHNOWIEC Zarzadzenie Nr ORG.0050.60.2019 Wojta Gminy 3605/19
KOSCIELNY | Juchnowiec Koscielny z dnia 23 lipca 2019 roku w sprawie
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(2002052) zmian w budzecie gminy na 2019 rok
KOLAKI Zarzadzenie Nr 41/19 Wojta Gminy Kotaki Koscielne z
KOSCIELNE dnia 26 lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy | 3606/19
(2014022) na2019r.
| PRZYTULY Uchwata nr 29/19 Wojta Gminy Przytuty z dnia 17 lipca |
(2007062) 2019 r w sprawie dokonania zmian w budzecie Gminy 3607/19
Przytuty na 2019 rok
SNIADOWO él_arzadzeme Nr 322019 Wojta Gminy Smadowo z dnia 10
ipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2019 | 3608/19
(2007072) !

2. Czlonek Kolegium — Katarzyna Gawronska, przedstawila nizej wymienione uchwaty i zarzadzenia
organow j.s.t. (projekty rozstrzygnie¢ przedstawione Kolegium przez Czlonka Kolegium znajduja sie w
aktach poszezegélnyeh j.s.t.). W stosunku do nich Kolegium nie stwierdzilo naruszenia prawa.

Nazwa JST Rodzaj dokumentu Nr UK
l A —— Uchwata Nr 19/91/19 Zarzadu Powiatu Kolnenskiego z
; dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie Powiatu | 3608/19
; (2006000) K oL
olnenskiego na 2019 r.
KRk Uchwata Nr IX/74/19 Rady Powiatu Kolnenskiego z dnia
16 lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie Powiatu 3610/19
(2006000) K it
olnenskiego na 2019 .
CHOROSZCZ | Zarzadzenie Nr 54/2019 Burmistrza Choroszczy z dnia 28 3611/19
(2002013) czerwca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie na rok 2019.
CHOROSZCZ | Zarzadzenie Nr60/2019 Burmistrza Choroszczy z dnia 22 3612/19
(2002013) lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie na rok 2019
Zarzadzenie Nr 73/19 Burmistrza Szepietowa z dnia 28
SECRIE TOWO czerwca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 3613/19
(2013093)
rok 2019.
Uchwata Nr VIII/72/19 Rady Miejskiej w Szepietowie z
SZEPIETOWO dnia 19 lipca 2019 r. w sprawie dopuszczenia zaplaty 3614/19
(2013093) podatkow i innych optat stanowigcych dochody budzetu
gminy Szepietowo instrumentem platniczym
GRODEK Zarzadzenie Nr 58/19 Wojta Gminy Grédek z dnia 10 lipca
(2002042) 2019 r. w sprawie zaciagniecia kredytu dlugoterminowego | 3615/19
na sfinansowanie deficytu Gminy Grodek w 2019 roku.
GRODEK Zarzadzenie Nr 59/19 Wojta Gminy Grédek z dnia 15 lipca ‘
2019 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Grodek na 3616/19 |
(2002042) 2019 r
Zarzadzenie Nr 31/2019 Wojta Gminy Maty Ptock z dnia
M?;S:)g[;‘f??l( 28 czerwca 2019r. W sprawie zmian w budzecie gminy 3617/19
Maty Ptock na 2019 rok.
Uchwata Nr X1/56/19 Rady Gminy Maty Ptock z dnia 9
M/(’-\ZLO\;);’S.E??K lipca 2019r. w sprawie zmiany Wieloletnie] Prognozy 3618/19
Finansowej Gminy Matly Plock na lata 2019-2028
Uchwata Nr X1/58/19 Rady Gminy Maty Ptock z dnia 9
e L lipca 2019r. w sprawie udzielenia pomocy finansowe] 3619/19
(2006042) Powi ; "y
owiatowi Kolnenskiemu
Zarzadzenie Nr 35/2019 Wojta Gminy Maty Ptock z dnia
M?ZL(I)SP(;—EZC);K 23 lipca 2019r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy | 3620/19
Finansowej Gminy Maly Plock na lata 2019-2028
PIATNICA Zarzadzenie Nr 63.2019 Wojta Gminy Piatnica z dnia 10 3621/19
(2007052) lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy
PIATNICA Zarzadzenie Nr 65.2019 Wojta Gminy Piatnica z dnia 16 3622/19 |
(2007052) lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy |
. Zarzadzenie Nr 46/VIII/19 Wojta Gminy Zambrow z dnia
EONIBROYY 12 lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 3623/19
(2014052) 2019
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3. Czlonek Kolegium - Marcin Tyniewicki, w imieniu nieobecnej Agnieszki Gerasimiuk, przedstawil
nizej wymienione uchwaly i zarzadzenia organéw j.s.t. (projekty rozstrzygni¢é¢ przedstawione Kolegium
przez Czlonka Kolegium znajduja si¢ w aktach poszczegélnych j.s.t.). W stosunku do nich Kolegium nie
stwierdzilo naruszenia prawa.

Nazwa JST Rodzaj dokumentu Nr UK
] Uchwata Nr 38/65/19 Zarzadu Powiatu w Monkach z dnia
11 lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie powiatu na | 3624/19
(2008000) 2019 rok
moniecki Uchwata Nr 39/69/19 Zarzadu Powiatu w Monkach z dnia
17 lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie powiatu na | 3625/19
(2008000) 2019 rok
Uchwata Nr 67/X11/19 Rady Miejskiej w Ciechanowcu z
CE?;??&";E dnia 10 lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy | 3626/19
na 2019 rek
CZARNA Zarzgdzenie Nr 63/19 Burmistrza Czarnej Biatostockiej z
BIALOSTOCKA | dnia 8 lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy | 3628/19
(2002023) Czarna Biatostocka na 2019 rok.
Uchwata Nr X/75/2019 Rady miejskiej w Sokoice z dnia 8
SOKOLKA lipca 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za 3629/19
(2011083) gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenie
stawki tej oplaty na terenie Gminy Sokotka
SOKOLKA Uchwala Nr X/76/2019 Rady Miejskiej w Sokoice z dnia 8
lipca 2019 r. w sprawie zmiany budzetu gminy Sokétka na | 3630/19
(2011083) 2019 rok
SOKOLKA Uchwata Nr X/77/2019 Rady Miejskiej w Sokoice z dnia 8
(2011083) lipca 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy 3631/19
Finansowe] Gminy Sokdtka na lata 2019-2028
CZYZEW Zarzadzenie Nr: §7/19 Burmistrza Czyzewa z dnia 28
czerwca 2019r. W sprawie zmian w budzecie gminy na 3632/19
(2013033) 2019 rok
Zarzadzenie Nr 138/2019 Burmistrza tap z dnia 11 lipca
EAPY (2002063) 2019 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na 2019 rok SRS
KRYPNO Zarzadzenie Nr 80/2019 Wejta Gminy Krypno z dnia 12 3638/19
(2008052) lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy
KULESZE Zarzadzenie Nr 40/1.2019 Wéjta Gminy Kulesze
KOSCIELNE Koscielne z dnia 28 czerwca 2019 roku w sprawie zmian | 3639/19
(2013062) w budzecie gminy na 2019 rok

4. Czlonek Kolegium — Dariusz Renczynski, przedstawil nizej wymienione uchwaly i zarzadzenia
organow j.s.t. (projekty rozstrzygnieé¢ przedstawione Kolegium przez Czlonka Kolegium znajduja sie w
aktach poszczegolnych j.s.t.). W stosunku do nich Kolegium nie stwierdzilo naruszenia prawa.

Nazwa JST Rodzaj dokumentu Nr UK
Uchwata Nr 56/869/2019 Zarzadu Wojewodztwa
Podlaskiego z dnia 17 lipca 2019 r. w sprawie realizacji
zadania publicznego pn.: "Miedzynarodowe Mistrzostwa
Polski Masters" przez Podlaski Okregowy Zwigzek
tuczniczy.

Uchwata Nr 56/871/2019 Zarzadu Wojewddztwa
Podlaskiego z dnia 17 lipca 2019 r. zmieniajgca uchwate
w sprawie udzielenia dotacji z budzetu wojewodztwa na
realizacje w 2019 roku zadan publicznych nalezacych do
Wojewodztwa Podlaskiego w sferze kultury, sztuki,
ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego, w sferze
dziatalnesci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz jezyka regionalnego.

Uchwata Nr 56/872/2019 Zarzadu Wojewbdztwa

podlaskie

(2000000) 3643/19

podlaskie

(2000000) 3644/19

3645/19

podlaskie
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(2000000) Podlaskiego z dnia 17 lipca 2019 r. w sprawie zlecenia ‘
Stowarzyszeniu Promocji Artystycznej realizacje zadania \
publicznego pn: "Pdtkolonie dla dzieci i mtodziezy z gminy ‘

Zabludow". j

podlaskie Uchwa*a Nr 56/876!2019 Zarzadu Wojem’:dztwa 3
(2000000) Podlaskiego z dnia 17 lipca 2019 r. w sprawie zmian w 3646/19 |

budzecie Wojewodztwa Podlaskiego na 2019 rok.

Uchwala Nr 57/910/2019 Zarzadu Wojewddztwa
podlaskie Podlas_kiego z dnia 23 lipca 201 9r. wsprawie reaiizaqi
(2000000) zadan_la publ_mznego pn.: "Finat Pucharu Polski ‘NOFdIC 3647/19

Walking Hajnowka 2019" przez Lokalng Organizacje
Turystyczna "Region Puszczy Biatowieskigj"

podlaskie Uchwa%a Nr 57/921/2019 Zarzadu Wojewc')dztwa ‘

(2000000) Pod}asklego z dnla 23 lipca 2019 r. w sprawie zmian w 3648/19

budzecie Wojewddztwa Podlaskiego na 2019 rok.

lomzyriski Uchwaia Nr 21/91/2019 Zarzadu quiatq Lomthskiego z

(2007000) | dnia 11 lipca 2019 roku w sprawie zmian w budzecie 3649/19

Powiatu tomzynskiego na 2019 rok
sokblski Uchwata Nr 141/2019 Zarzadu Powiatu Sokolskiego z
(2011000) dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie zmiany budzetu Powiatu | 3650/19
Sokolskiego na rok 2019
Biatystok Zarzadzenia Nr 575/19 Prezydenta Miasta Biategostoku z
(2061000) dnia 16 Ilpcga 20719 r.wsprawie dokonanie zmian w 3651119 |
budzecie Miasta Biategostoku na 2019 rok
Bialystok Zarzadzemg Nr 602/19 Prezydenta Miasta Biategostoku z
(2061000) dnia 24 lipca 2019 r. w sprawie dokonania zmian w 3652/19
budzecie Miasta Bialegostoku na 2019 rok
. Zarzadzenie Nr 36/19 Burmistrza Nowogrodu z dnia 17
N(()Z\gvcggzc))o lipca 2019 roku w sprawie zmian w budzecie gminy 3653/19
Nowogrod na 2019 r.
KOLNO Zarzadzenie Nr 92/19 Wojta Gminy Kolno z dnia 17 lipca 1
2019 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Kolnona | 3654/19
(2006032) 2019 r
ZBOINA | Zarzadzenie Nr 58/19 Wojta Gminy Zbojna z dnia 12 lipca
2019 roku w sprawie zmian w budzecie gminy Zbojna na | 3655/19

(2007092) 2019 rok |

lomzyfski Uchwa}a Nr 22/99/2019 Zarzadu quiatq Lomthskiego z

(2007000) dnia 30 inC872019 roku w sprawie zmian w budzecie 3729/19

Powiatu tomzynskiego na 2019 rok
ZBOJINA Zarzadzenie Nr 61/19 Wéjta Gminy ZbOjna z dnia 22 lipca |
2019 roku w sprawie zmian w budzecie gminy Zbojna na | 3730/19
(2007092) 2019 rok |
5. Czlonek Kolegium - Malgorzata Sokél-Kreczko, przedstawila nizej wymienione uchwaly i

zarzadzenia organow j.s.t. (projekty rozstrzygnie¢ przedstawione Kolegium przez Czlonka Kolegium
znajdujg si¢ w aktach poszczegolnych j.s.t.). W stosunku do nich Kolegium nie stwierdzilo naruszenia

prawa.

Nazwa JST | Rodzaj dokumentu Nr UK |
Zarzgdzenie Nr 64/19 Burmistrza Miasta Wysokie |
WYSOKIE Mazowieckie z dnia 23 lipca 2019 r. w sprawie
MAZOWIECKIE | zaciagniecia kredytu dtugoterminowego z przeznaczeniem | 3656/19
(2013011) na pokrycie planowanego deficytu budzetu miasta w 2019
roku
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6. Czlonek Kolegium — Malgorzata Rutkowska, przedstawila nizej] wymienione uchwaly i zarzadzenia
organow j.s.t. (projekty rozstrzygnie¢ przedstawione Kolegium przez Czlonka Kolegium znajdujg sie w
aktach poszczegolnyvch j.s.t.). W stosunku do nich Kolegium nie stwierdzilo naruszenia prawa.

Nazwa JST Rodzaj dokumentu Nr UK |
TYKOCIN Zarzadzenie Nr 42/19 Burmistrza Tykocina z dnia 28 ‘
czerwca 2019 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na | 3673/19
(2002123) 2019 rok
TYKOCIN Zarzadzenie Nr 43/19 Burmistrza Tykocina z dnia 18 lipca 3674/19
(2002123) 2019 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na 2019 rok
‘ Uchwata Nr IX/61/19 Rady Gminy Biatowieza z dnia 19
Blar s lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2019 | 3675/19
{2005022) ol
Uchwata NrIX/62/19 Rady Gminy Bialowieza z dnia 19
lipca 2019 r. uchwata intencyjna w sprawie wyrazenia woli
BIALOWIEZA | udzielenia pomocy finansowe] w formie dotacji celowej dla | 3676/19
(2005022) Powiatu Hajnowskiego na dofinansowanie zadania pn. '
Rozbudowa odcinka drogi powiatowej nr 1649 B ulicy
Patacowe] w Biatowiezy'
Zarzadzenie Nr 90/19 Wojta Gminy Wysokie Mazowieckie
WYSOKIE , : e , |
z dnia 22 lipca 2019 r. w sprawie zaciagniecia pozyczki ‘
MAZOWIECKIE , e i 3677/19
(2013102) pomostowej z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Biatymstoku
Zarzadzenie Nr 91/19 Wojta Gminy Wysokie Mazowieckie
WYSOKIE : . ; e , ;
MAZOWIECKIE | Z dnia 22 lipca 2019 r. w sprawie zaciggniecia pozyczki
dtugoterminowej z Wojewodzkiego Funduszu Ochron veR I
(2013102) 9 L EeWEEIRIERE . FNey y
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku
WYSOKIE Zarzadzenie Nr 92/19 Wojta Gminy Wysokie Mazowieckie
MAZOWIECKIE z dnia 22 lipca 2019 roku w sprawie zmian w budzecie 3679/19
(2013102) gminy na 2019 rok
WYSOKIE Uchwata Nr 61/VII1/19 Rady Gminy Wysokie Mazowieckie
MAZOWIECKIE | z dnia 29 lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy | 3680/19
(2013102) na 2019 rok
AWK Uchwata Nr 169/21/19 Zarzadu Powiatu w Augustowie z
g dnia 22 lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie Powiatu | 3681/19
(2001000) .
Augustowskiego na 2019 rok.
TRk Uchwata Nr X111/63/19 Rady Powiatu Grajewskiego z dnia
gral 17 lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie powiatu 3682/19
(2004000) \ ‘
grajewskiego na rok 2019.
SRR Uchwata Nr 36/166/19 Zarzadu Powiatu Grajewskiego z
gray dnia 22 lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie powiatu | 3683/19
(2004000) . ‘
grajewskiego na rok 2019.
SERERSs Uchwata Nr X/60/2019 Rady Powiatu Sejnenskiego z dnia
J 24 lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie Powiatu 3684/19
(2009000) i
Sejnenskiego na 2019 rok
seinehski Uchwata Nr X/61/2019 Rady Powiatu Sejnenskiego z dnia
(2&09000) 24 lipca 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy | 3685/19
Finansowe] Powiatu Sejnenskiego na lata 2019-2029
Suwalki Zarzadzenie Nr 281/2019 Prezydenta Miasta Suwatk z
(2063000) dnia 25 lipca 2019 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie | 3686/19
udzielenia pozyczki Muzeum Okregowemu w Suwatkach
Uchwata Nr X/122/2019 Rady Miejskie] w Suwatkach z
Suwatki dnia 29 lipca 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie 3687/19
(2063000) okreslenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu
w Miescie Suwatki.
i Uchwata Nr X/137/2019 Rady Miejskiej w Suwatkach z
dnia 29 lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie miasta | 3688/19
(2063000)
na 2019 rok.
T Uchwata Nr X/138/2019 Rady Miejskiej w Suwatkach z
(2063000) dnia 29 lipca 2019 r. w sprawie zmian w Wieloletniej 3689/19
Prognozie Finansowe] Miasta Suwalki na lata 2019-2040
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Zarzadzenie Nr 286/2019 Prezydenta Miasta Suwatk z

Suwalid dnia 30 lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie miasta | 3690/19
(2963006) na 2019 rok,
Zarzadzenie Nr 106/19 Burmistrza Lipska z dnia 10 lipca
LIFiSH [R0n0As) 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2019r. | 3R81/18
Zarzadzenie Nr 108/19 Burmistrza Lipska z dnia 17 lipca |
LIPSK (2001043) | 2019 r. w sprawie udzielenia pozyczki dla Towarzystwa | 3692/19
Przyjaciof Lipska w Lipsku.
Uchwata Nr 58/IX/19 Rady Miejskiej w Szczuczynie z dnia
AL 19 lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 3693/19
(2004083) 2019 rok.
NOWINKA Zarzadzenie Nr 54/19 Wojta Gminy Nowinka z dnia 24
lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Nowinka | 3694/19
JEDEc) na 2019 rok.
PRZEROSL Zarzadzenie Nr 46/2019 Wojta Gminy Przerosl| z dnia 29
(2012042) lipca 2019 r. w sprawie zmlarn w budzecie gminy na 2019 | 3695/19
SZTABIN Uchwata Nr IX/47/2019 Rady Gminy Sztabin z dnia 26
lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na rok | 3696/19 |
(2001072) 2019 ‘
SZTABIN Zarzadzenie Nr 84/2019 Wéjta Gminy Sztabin z dnia 31
lipca 2019 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na 3697/19
[ERoTR) 2019 rok.
Zarzadzenie Nr 44/2019 Wojta Gminy Wasosz z dnia 18
WASOSZ lipca 2019 r. w sprawie: zaciggniecia kredytu
(2004062) dlugoterminowego na pokrycie deficytu budzetu Gminy 3698/19
Wasosz w roku 2019 | wczesnie] zaciagniecia
zobowigzan.
WIZAINY Uchwata Nr VI/47/19 Rady Gminy Wizajny z dnia 25 lipca
(2012092) 2019 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy 3699/19
Finansowej Gminy Wizajny na lata 2019-2029.
WIZAJNY Zarzadzenie Nr 31/2019 Wojta Gminy Wizajny z dnia 30
(2012092) lipca 2019 r. w sprawie zaciggniecia kredytu 3700/19
diugoterminowego.
WIZAJINY Zarzadzenie Nr 32/2019 Wojta Gminy Wizajny z dnia 30
(2012092) lipca 2019 r. w sprawie zaciagniecia kredytu 3701/19
krétkoterminowego

1

Nazwa JST Rodzaj dokumentu Nr UK
Zarzadzenie Nr 54/19 Burmistrza Ciechanowca z dnia 22
QIEGHANOWIE lipca 2019 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na 3627/19
C (2013023)
2019 rok
MONKI Zarzadzenie Nr 118/19 Burmistrza Moniek z dnia 22 lipca
2019 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie na 3634/19 |
(2008063) 2019 r
MONKI Zarzadzenie Nr 122/19 Burmistrza Moniek z dnia 29 lipca
2019 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie na 3635/19
(2008063) 2019 r
BIELSK Zarzadzenie Nr 58/2019 Wojta Gminy Bielsk Podlaski z
PODLASKI dnia 26 lipca 2019 roku w sprawie zmian w budzecie 3636/19
(2003032) gminy na 2019 rok
Zarzadzenie Nr 48/19 Woéjta gminy Dziadkowice z dnia 25
DEIADHOWICE lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2019 | 3637/19 |
(2010032) tok
Zarzadzenie Nr 72/19 Wajta Gminy Narew z dnia 18 lipca
NAREW \ : i
2019 r. w sprawie rozdysponowania rezerwy ogolnej oraz | 3640/19
(2005082) , o .
zmian w budzecie Gminy na 2019 r.

7. Czlonek Kolegium — Marcin Tyniewicki, przedstawil nizej wymienione uchwaly i zarzadzenia
organow j.s.t. (projekty rozstrzygnie¢ przedstawione Kolegium przez Czlonka Kolegium znajduja sie w
aktach poszczegolnych j.s.t.). W stosunku do nich Kolegium nie stwierdzilo naruszenia prawa.

15



Zarzadzenie nr RGK.0050.30.2019 Wojta Gminy

P(Oz?)\é\gggzh)lE Poswietne z dnia 26 lipca 2019 roku w sprawie zmian w | 3641/19
budzecie gminy na 2019 rok.
ZAWADY Zarzadzenie Nr 38.2019 Wojta Gminy Zawady z dnia 16
lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2019 | 3642/19
(2002152) e
Uchwata Nr 23/96/19 Zarzadu Powiatu w Bielsku
; ; Podlaskim z dnia 26 lipca 2019 r. w sprawie zmian w
bieiski (2003000) | 1anie dochodéw | wydatkéw budzetu Powiatu Bielskiego | 3007119
na 2019 rok
— Uchwata Nr 40/73/19 Zarzadu Powiatu w Monkach z dnia
25 lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie powiatu na | 3658/19
(2008000) 2019 rok
Uchwata Nr VI1/47/19 Rady Powiatu Siemiatyckiego z dnia
siemiatycki 18 lipca 2019 r. w sprawie zmian w Uchwale Nr [11/13/18
Rady Powiatu Siemiatyckiego z dnia 21 grudnia 2018 r. w | 3659/19
(2010000) : o L : _
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Siemiatyckiego na lata 2019-2029
Uchwata Nr VI1/48/19 Rady Powiatu Siemiatyckiego z dnia
siemiatycki 19 lipca 2919 rw sprawi_e zmian w Uchwale Nr /14/18
(2010000) Rady P_ownatu Siemiatyckiego z dnia 21 grudnia 2018 r. w | 3660/19
sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Siemiatyckiego na
2019 rok
Zarzadzenie Nr 84/2019 Burmistrza Miasta Hajndéwka z
H(géf;?g’ﬂ()A dnia 23 lipca 2019 roku w sprawie zmian w budzecie 3661/19
miasta na 2019 rok
Uchwata nr IX/56/19 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 17
lipca 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr VII/41/19 Rady
KNYSZYN Miejskiej w Knyszynie z dnia 31 maja 2019 r. w sprawie
wyrazenia woli udzielenia pomocy finansowej w formie 3662/19
(2008043) q s ; : ) G S
otacji celowej Powiatowi Monieckiemu na realizacje
inwestycji dotyczacej przebudowy drogi powiatowej Nr
1398 B
KNYSZYN Uch_wa*a nr IX/57/19 Rady Miejskie] w Knyszynie z dnia 17
(2008043) lipca 2019 r. w sprawie dokonania zmian w budzecie 3663/19
gminy na 2019 rok
CZARNA Zarzadzenie Nr 67/19 Burmistrza Czarnej Bialostockiej z
BIALOSTOCKA | dnia 19 lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy | 3664/19
(2002023) Czarna Bialostocka na 2019 rok
CZARNA Uchwata Nr X/87/19 Rady Miejskiej w Czarne;j
BIALOSTOCKA Biatostockiej z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie zmian w 3665/19
(2002023) budzecie Gminy Czarna Biatostocka na 2019 rok
Uchwata X/88/19 Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej z
R dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie zmian w Wieloletnigj
BIALOSTOCKA | = 1p - WSpia 1an w VWieloletniel | 3g66/19
(2002023) rognozie Finansowej Gminy Czarna Biatostocka na lata
2019-2025
SOKOLKA Zarzadzenie Nr 110/2019 Burmistrza Sokétki z dnia 12
lipca 2019 r. w sprawie zaciagniecia kredytu 3667/19
(2011083) gt A
ugoterminowego
SOKOLKA Zarzadzenie Nr 113/2019 Burmistrza Sokotki z dnia 16
lipca 2019 roku w sprawie zmiany budzetu gminy Sokotka | 3668/19
(2011083)
na 2019 rok
Zarzagdzenie Nr 15/2019 Burmistrza Suchowoli z dnia 16
SL:S;?B’;%LA lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy 3669/19
Suchowola na 2019 .
Uchwata Nr X1/114/19 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia
26 lipca 2019 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej
WASILKOW Powiatowi Biatostockiemu na realizacje zadania 3670/19
(2002133) inwestycyjnego pn.: "Przebudowa z rozbudowa drogi
powiatowej Nr 1394 B: droga Nr 8 - Sielachowskie -
Osowicze Etap "
WASILKOW Zarzadzenie Nr 131/2019 Burmistrza Wasilkowa z dnia 26 3671/19
(2002133) lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2019
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rok
Uchwata Nr X/67/2019 Rady Miejskiej w Zabtudowie z
dnia 29 lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy
Zabtudéw na 2019 rok

ZABLUDOW
(2002143)

3672119

8. Czlonek Kolegium - Maria Wasilewska, przedstawila nizej wymienione uchwaly i zarzadzenia
organow j.s.t. (projekty rozstrzyvgni¢¢ przedstawione Kolegium przez Czlonka Kolegium znajduja si¢ w
aktach poszczegolnych j.s.t.). W stosunku do nich Kolegium nie stwierdzilo naruszenia prawa.

Nazwa JST | Rodzaj dokumentu Nr UK |
BIELSK | Uchwata Nr X/102/19 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia
PODLASKI | 24 lipca 2019 r. w sprawie dokonania zmian w budzecie | 3702/19
(2003011) miasta na 2019 r.
Uchwata Nr X/103/19 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia
BIELSK 24 lipca 2019 r. Zmieniajaca uchwate w sprawie
PODLASKI uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta 3703/19
(2003011) Bielsk Podlaski na lata 2019-2027 wraz z prognozg kwoty
diugu i sptat zobowiazan na lata 2019-2027
Zarzadzenie Nr 47/19 Wojta Gminy Dobrzyniewo Duze z |
ED)S.?E(ZQYO%EES’;IZO) dnia 11 lipca 2019 roku w sprawie zmiany budzetu Gminy I 3704/19
Dobrzyniewo Duze na rok 2019 !
Zarzadzenie Nr 49/19 Wéjta Gminy Dobrzyniewo Duze z |
BSSE%;O’;'ZES’;’S dnia 17 lipca 2019 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy | 3705/19
Dobrzyniewo Duze na rok 2019
SIDRA Zarzadzenie Nr 35/2019 Wojta Gminy Sidra z dnia 26
(2011072) lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Sidra na | 3706/19
2019r.
SEAISK [ Uchwata Nr VII/49/19 Rady Powiatu w S‘uwla#kach_z dnia
(2012000) 16 lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie powiatu na | 3707/19
2019 rok.
Uchwata Nr VII/50/19 Rady Powiatu w Suwatkach z dnia
suwalski 16 lipca 2019 r. zmieniajaca uchwate w sprawie 3708/19
(2012000) uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Suwalskiego na lata 2019-2027
suwalski Uchwata Nr XXVI1/74/2019 Zarzadu Powiatu w Su‘wa{_kach
(2012000) z dnia 23 lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie 370919
powiatu na 2019 rok.
: Zarzgdzenie Nr 217/19 Burmistrza Miasta Augustowa z
Aé%g%ﬂ?\)w dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie zmian budzetu miasta na 3710/19
rok 2019.
Zarzadzenie Nr 218/19 Burmistrza Miasta Augustowa z
Aé%gﬁ;?‘)‘fv dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie zmian budzetu miasta na | 3711/19
rok 2019.
. Zarzadzenie Nr 223/19 Burmistrza Miasta Augustowa z ‘
Aé%&SO:?;N dnia 19 lipca 2019 r. w sprawie zmian budzetu miasta na | 3712/19 |
| rok 2019. ‘
RAJGROD | Zarzadzenie Nr 64/19 Burmistrza Rajgrodu z dnia 12 lipca 3713/19
(2004043) ‘ 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy |
RAJGROD | Zarzadzenie Nr 68/19 Burmistrza Rajgrodu z dnia 31 lipca 3714/19
(2004043) 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy
RAJGROD Uchwata Nr IX/68/19 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z dnia 5
(2004043) sierpnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 3715/19
2019 rok
RAJGROD U_chwa_la Nr IX/69/19 Rady Mic_ajskiej w Rajgrod_zie z dnia‘5
(2004043) sierpnia 2019 r. w sprawie zmian w Wieloletnie] Prognozie | 3716/19
Finansowe] Gminy Rajgrod na lata 2019-2032 ‘
Zarzadzenie Nr 75/2019 Wojta Gminy Bakatarzewo z dnia
BAT?DL%%%E)WO 24 lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 3717119 |
2019 rok
BARGLOW Zarzadzenie Nr 88/2019 Wojta Gminy Bargtow Koscielny | 3718/19
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KOSCIELNY z dnia 11 lipca 20189 roku w sprawie zmian w budzecie
(2001032) gminy na 2019 rok.
JELENIEWO Zarzadzenie Nr 61.2019 Wojta Gminy Jeleniewo z dnia 15
lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2019 | 3719/19
(2012032) fok
JELENIEWO Zarzadzenie Nr 62.2019 Wojta Gminy Jeleniewo z dnia 19
lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2019 | 3720/19
(2012032) ok
| Zarzadzenie Nr 49/2019 Wojta Gminy Krasnopol z dnia 22 |
KTQ%SOPSCCJ)BPZC))L lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy 372119
Krasnopol na 2019 rok.
Zarzadzenie Nr 23/2019 Wojta Gminy Rutka-Tartak z dnia
RUTRSSTAN TR 15 lipca 2019 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na | 3722/19
(2012062) 2019 rok
Suwalki Uchwata Nr 1X/88/19 Rady Gminy Suwatki z dnia 30 lipca
(2012072) 2019 roku w sprawie udzielenia dqtacji dla Szpitala 3723/19
Wojewodzkiego im. Ludwika Rydygiera w Suwatkach.
Bl Uchwata Nr IX/89/19 Rady Gminy Suwatki z dnia 30 lipca
2019 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Suwatki na | 3724/19
(2012072) 2019 rok
Siwaiic Uchwala Nr 1X/90/19 Rady Gminy _Suwa%k_i z dnia 30 lipca
(2012072) 2019 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy 372519
Finansowe] Gminy Suwatki na lata 2019-2024
SZYPLISZKI Zarzadzenie Nr 29.2019 Wéjta Gminy Szypliszki z dnia 15
lipca 2019 roku w sprawie: zmian w budzecie gminy na 3726/19
(2012082) 2019 rok
Uchwata Nr VI/566/2019 Rady Gminy Szypliszki z dnia 16
SZYPLISZKI lipca 2019 roku w sprawie: zmiany uchwaty w sprawie 3727/19
(2012082) uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy
Szypliszki na lata 2019-2028
Zarzadzenie Nr 32.2019 Wéjta Gminy Szypliszki z dnia 24
SZYPLISZKI lipca 2019 roku w sprawie: zmiany w Wieloletnigj | 3728/19
(2012082) Prognozie Finansowe] Gminy Szypliszki na lata 2019-
2028
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