KOLEGIUM
REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w Bialymstoku

PROTOKOL POSIEDZENIA
w dniu 4 lutego 2019 r.

Przewodniczyl: Dariusz Renczynski
Protokolant: Agnieszka Bielawska

W posiedzeniu udzial wzigli czlonkowie Kolegium R1O w Bialymstoku:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Czionkowie: Pawel Galko. Katarzyna Gawronska, Agnieszka Gerasimiuk, Malgorzata Sokol —
Kreczko, Marcin Tyniewicki, Malgorzata Rutkowska - zgodnie z zataczona lista obecnosci.

Przewodniczacy Dariusz Renczynski otworzyl posiedzenie i przedstawil proponowany porzadek
obrad. Kolegium przyjelo zgodnie z wnioskiem nastepujacy porzadek:

I Opiniowanie 1 podjgcie rozstrzygnigc nadzorczych odnosnie uchwal i Zarzadzen organdw j.s.t.

I Rozpatrzenie wniosku radnego Rady Miasta Bialystok Pana Henryka Debowskiego
0 wszczecie procedury nadzorczej w zakresie zbadania zgodnosci z prawem Uchwaly Rady
Miasta Bialystok z dnia 17 grudnia 2018 roku, nr IV/58/18, w sprawie budzetu Miasta
Bialegostoku na 2019 rok”

Il Inne sprawy biezace.

|

Dariusz  Renczynski zarzadzil przedstawienie projektow rozstrzygnie¢ nadzorczych
proponowanych przez poszczegolnych Czlonkow Kolegium. W pierwszej kolejnosci poprosil o
omowienie uchwal i zarzadzen gdzie proponuje si¢ stwierdzi¢ istotne bgdz nieistotne naruszenie
prawa:

Czlonek sprawozdawca — Dariusz Renczynski

- Uchwata Nr V1/85/19 Rady Miasta Bialystok z dnia 11 stvcznia 2019 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowe] ze srodkow budzetu Miasta Bialegostoku na finansowanie lub
dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej realizowanych na terenie
Miasta Bialegostoku oraz sposobu jej rozliczania i kontroli wykonania - Uchwata Kolegium Nr 788/19
— Kolegium RIO postanowito:

- stwierdzi¢, ze powyzsza uchwala zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa w zwiazku z
zawarciem w zafacznikach nr 2,3, 4, 8,9. 10, 111 12 do uchwaly pouczen o odpowiedzialnosci karnej
za falszvwe zeznanie, co wykracza poza kompetencje Rady okreslone w art. 403 ust. 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799 ze zm.) oraz prowadzi do
naruszenia art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600, ze zm.).
- w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewaznos¢ czesci uchwaly, tj. w zakresie pouczen o tresci art. 231 § 1
Kodeksu karnego zawartveh w zatacznikachnr 2. 3.4, 8.9, 10, 111 12.

Uchwala Nr VI/85/19 z dnia 11 stycznia 2019 r. Rada Miasta Biatystok okreslila zasady udziclania
dotacji celowej ze srodkéw budzetu Miasta Bialegostoku na finansowanie lub dofinansowanie zadan z
zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej realizowanych na terenie Miasta Bialegostoku oraz
sposob jej rozliczania i kontroli wykonania. Uchwala ta wplynegta do RIO w Bialymstoku w dniu 18
stycznia 2019 r. Pismem z 25 stycznia 2019 r. (znak RI0O.11-0004-18/19) organ nadzoru powiadomit
Radg¢ Miasta Biatystok o wyznaczonym na dzien 4 lutego 2019 r. posiedzeniu Kolegium Izby. ktorego
przedmiotem bedzie badanie powolanej uchwaly. W zwiazku z regulacjami dotyczacymi
podmiotowego zakresu uchwaly w pismie tym zwrocono sie w trybie art. 88 ustawy o samorzadzie
gminnym o dostarczenie do dnia | lutego 2019 r. do tut. Izby poswiadczonvch za zgodnos¢ z
oryginalem zgloszen projektu ww. uchwaty Prezesowi Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow
oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, zgodnie z wymogami art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia



30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz.
362). badz informacji o tym, iz projekt uchwaty nie zostal zgloszony wymienionym organom. Ponadto
wskazano na budzace watpliwosci prawne zamieszczenie w zalacznikach do uchwaly pouczen o
odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego.

Na posiedzeniu w dniu 4 lutego 2019 r. Kolegium Izby zapoznalo si¢ z pismem z 29 stycznia
2019 r. Zastepcy Prezydenta Miasta Biategostoku (do RIO pismo to wplyneto 30 stycznia 2019 r.). z
ktorego wynika, ze dochowano wymogu zgloszenia projektu nadzorowanej uchwaly Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Oba
wymienione organy nie wniosty zastrzezen do przediozonego projektu. Ponadto Kolegium Izby
stwierdzito, co nastgpuje:

Jak wynika z art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U. z 2018 r. poz. 799, ze zm.). zawierajacego upowaznienie do podj¢cia nadzorowanego aktu
prawa miejscowego, zasady udzielania dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie zadan z
zakresu ochrony srodowiska, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania
lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania
okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

W zalacznikach nr 2. 3 i 4 okreslajacvch wzory wnioskow o udzielenie dotacji zawarto
pouczenia o tresci: ..Zgodnie z art. 233 § 1 kodeksu karnego kto, skladajac zeznanie majace stuzy¢ za
dowod w postgpowaniu sadowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy.
zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 87,
Tresc art. 233 § | kK. zawarto rowniez w zalacznikach nr 8, 9, 10, 11 1 12 do uchwaly okreslajacych
wzory roznych oswiadczen sktadanych w zwiazku z wyplata i rozliczaniem udzielonych dotacji -
przywotanie tresci art. 233 § 1 kk. poprzedza sformutowanie: ..Powyzsze oswiadczenie skladam
swiadomy/a. iz na podstawie art...”

Kolegium Izby wskazuje. ze wedlug art. 233 k.k. odpowiedzialnosci karnej moze podlegac
wylacznie osoba sktadajaca zeznanie w postepowaniu, ktore toczy sie na podstawie ustawy. zas
warunkiem odpowiedzialnosci jest. aby przyjmujacy zeznanie, dzialajac w zakresie swoich uprawnien,
uprzedzil zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej: odpowiednio odpowiedzialnosci karnej podlega
osoba. ktora sklada fatszywe oswiadezenie. jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. W postanowieniu z dnia 2 lutego 2004 r. (sygn.
V KK 168/03) Sad Najwyzszy wskazal m.in., ze: .....zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy przez
swiadka w postgpowaniu innym niz sadowe, wypeinia znamig¢ czynnosci sprawczej przestgpstwa
okreslonego w art. 233 § 1 kk. wtedy. gdy toczy sie ono na podstawie ustawy, ktorej przepisy
stanowig. ze zeznanie swiadka stuzy za dowdd w tym postepowaniu i uprawniaja zarazem
przyjmujacego zeznanie do uprzedzenia §wiadka o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznanie™.
W swietle przywotanych norm prawnych Kolegium Izby stwierdza, ze zamieszczajac pouczenia o
odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania/o$wiadczenia w uchwale okreslajacej zasady i tryb
udzielania oraz rozliczania dotacji celowej Rada Miasta wykroczyla poza ramy delegacji 7 art. 403 ust.
5 Prawa ochrony srodowiska, jak tez naruszyla regulacje art. 233 kodeksu karnego. W ocenie
Kolegium Izby to naruszenie prawa ma charakter istotny, co winno skutkowaé wyeliminowaniem z
obrotu prawnego czesci uchwaty. tj. w zakresie fragmentéw przywolujacych tresé art. 231 § kk.
zawartvch w zalacznikach nr 2, 3, 4 oraznr 8,9, 10, 111 12,

Czlonek sprawozdawca — Agnieszka Gerasimiuk

- Uchwata Nr I1I/18/2018 Rady Gminyv Klukowo z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - Uchwala Kolegium Nr
791/19 — Kolegium RIO postanowito:

- uznac, ze powyzsza uchwata w czgsci § 2 ust.l pkt 1 w zakresie sformulowania: ..lub
powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych™ oraz § 2 ust. 1 pkt 2 w zakresie
sformutowania .. lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej
nieruchomosei™ istotnie narusza dyspozycje przepisu art. 6m ust. 1. ust. 2 i ust. 2a w zw. z art. 6i ust. |
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzvmaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity:
Dz.U.z2018r.. poz. 1454 ze zm.);

- uznaé, iz powyzsza uchwata w § 4 w zakresie sformulowania: ..Uchwala podlega ogloszeniu w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.”
istotnie narusza dyspozycje¢ przepisu art. 4 ust. | w zw. z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o




oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (jt. Dz. U. z 2017 r. poz. 1523
ze zm.);

- w zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznos¢ wyzej wskazanych czesci uchwaty.

Rada Gminy Klukowo okreslita wzor deklaracji dla wlascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy. W § 2 pkt 1 ppkt 1 i 2 zawarto zapisy, zgodnie z ktérymi deklaracje nalezy
zlozy¢ takze w przypadku ,,powstania odpadéw komunalnych™ oraz ..okreslonej w deklaracji ilosci
odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci”. Ze wzgledu na to, iz w Gminie
Klukowo systemem oplat objete sa tylko nieruchomosci zamieszkate, wskazane wyzej zapisy sa
bezprzedmiotowe i sprzeczne z art. 6m ust. 1, ust. 2 i ust. 2a w zw. z art. 6i ust. | pkt | ustawy z dnia
I3 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( jt. Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 ze
Zm).

Natomiast w § 4 uchwaly wskazano, iz ,Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Podlaskiego i1 wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.”, co pozostaje
w sprzecznosel z art. 4 ust. 1w zw. z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (jt. Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 ze zm.). Przepis
ten okresla minimalny, 14-dniowy termin vacatio legis dla aktow powszechnie obowiazujacych, w
tym aktow prawa miejscowego. Nadanie uchwale mocy wstecznej nie znajduje uzasadnienia w Swietle
przywolanych przepisow.

Czlonek sprawozdawca — Pawel Galko

- Uchwala Nr XV1/53/2018 Zgromadzenia Zwiazku Powiatéw Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 28
grudnia 2018 roku w_sprawie przyjecia planu finansowego Zwiazku Powiatow Wojewodztwa
Podlaskiego na 2019 rok - Uchwata Kolegium Nr 793/19 — Kolegium RIO postanowito:

umorzy¢ postepowanie nadzorcze wobec przedmiotowej Uchwaty.

W dniu 3 stycznia 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptynela
Uchwata Zgromadzenia Zwiazku Powiatow Wojewodztwa Podlaskiego Nr XVI/53/2018 z dnia 28
grudnia 2018 r. w sprawie przyjgcia planu finansowego Zwiazku Powiatow Wojewoddztwa
Podlaskiego na 2019 rok.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 561), Uchwala
Nr 2/19 z dnia 11 styeznia 2019 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe)
w Biatymstoku wuznalo, iz uchwala Nr XVI/153/2018 Zgromadzenia Zwiazku Powiatow
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie przyjecia planu finansowego
Zwigzku  Powiatow  Wojewoddztwa  Podlaskiego  na 2019  rok  zostala  podjeta
z istotnym naruszeniem art. art. 222 ust. 1 w zwiazku z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).

Zarowno w tresci przedmiotowej uchwaly jak i w planie wydatkow Zwiazku ujetym
w zalaczniku Nr 2 do powyzszej uchwaly nie okreslono wysokosci rezerwy ogolnej, co jest sprzeczne
z dyspozycja zawarta w art. 222 ust. 1 w zwiazku z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077. ze zm.). Zgodnie
z brzmieniem art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego tworzy sie rezerwe ogdlng. w wysokosci nie nizszej niz 0.1% i nie wyzsze]
niz 1% wydatkéw budzetu. Stosownie natomiast do tresci art. 4 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
przepisy dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego stosuje sie odpowiednio do zwiazkéw gmin i
powiatow,

W dniu 28 stycznia 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyn¢la
uchwala Nr XVII/57/2019 Zgromadzenia Zwigzku Powiatow Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 24
stycznia 2019 roku w sprawie zmian w planie finansowym Zwiazku Powiatow Wojewodztwa
Podlaskiego na 2019 rok, ktdra wyeliminowala wyze] wskazana nieprawidlowosc.



- Uchwala Rady Gminy Grabowo Nr I11/30/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019 - 2032. - Uchwala Kolegium Nr 794/19 — Kolegium
R1O postanowito:

- uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 226 ust. 1 w zw. z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. 22017 r. poz. 2077, ze zm.):

w zwigzku z tvm stwierdzilo niewaznos¢ Uchwaly Rady Gminy Grabowo z dnia 28 grudnia 2018 r.
Nr 111/30/18.

Uchwala Rady Gminy Grabowo Nr [1II/30/18 2z dnia 28 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019 - 2032.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnvch izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561), tut. Izba wszczela
postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaly, zawiadamiajac Rade pismem z dnia 28
stvecznia 2019 r. o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialvymstoku wyznaczonvm na dzien 4
lutego 2019 r.

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu
4 lutego 2019 r. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Z przedstawionych danych zawartych w zataczniku Nr 1 do przedmiotowe] uchwalv -

.Wieloletnia Prognoza Finansowa ..." wynika, iz w prognozie budzetu roku 2020 relacja.
o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych jest formalnie zachowana. Jednak roznica
pomigdzy maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem splaty (kol. 9.6.1).

a planowanym wskaznikiem sptaty (kol. 9.4) jest znikoma i wynosi zaledwie 0,04%. Warunkiem
spelnienia  powyzszej  relacji  bylo  wykonanie  budzetu  roku 2018, w  tym
w zakresie tzw. nadwyzki operacyjnej oraz dochodow ze sprzedazy majatku. w wysokosciach
zblizonych do wartosei ujetvch w wierszu Wykonanie 20187, W przewidvwanvm wykonaniu
budzetu roku 2018 wykazano wielkosci tozsame z planem za IIl kwartalv 2018 roku, nie
uwzgledniajac przeptywow finansowych. ktore wystapity w IV kwartale 2018 r. Wplywy ze sprzedazy
majatku ujeto w wysokosci 200.000 zi, natomiast dodatnie saldo operacyjne (réznica pomig¢dzy
dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) wykazano
w wysokosci 499.878 zl (kwota taczna 699.878 z1).

7 danych zawartych w  sprawozdaniach  miesiecznych  Rb-28S  oraz  Rb-27S
za grudzien 2018 r. wynika, iz wpltywy ze sprzedazy majatku wvkonano zaledwie w kwocie 12.205 zi
(§0870), natomiast dodatni wynik z dzialalnosci biezacej Gminy wyniost jedynie 231.661.40 zI
Wprowadzenie do WPF faktvcznie wykonanvch za rok 2018 dochodow
ze sprzedazy majatku oraz tzw. nadwvzki operacvine] w lacznej kwocie 243.866.40 z! prowadzi do
naruszenia relacji z art. 243 ustawyv o finansach publicznvch w zw. z art. 71 9 ust. 5 ustawy z dnia 14

grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy 0 finansach publicznych
oraz niektorych innvch ustaw (Dz. U. 22018 r. poz. 2500) w roku 2020.

Ponadto w planowanym budzecie 2019 roku wynik z dzialalnosci biezacej Gminy
ma wynies¢ 863.052 2zt (wzrost w stosunku do przewidywanego wykonania roku 2018
o 72.65%. wzrost w stosunku do wykonania 2018 wynikajacego ze sprawozdan RB-27S
oraz Rb-28S za miesiagc grudzien o 272.55%). Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach 2020-
2032 ksztaltuja si¢ na poziomie od 500.000 zt w okresie 2030 - 2032 do nawet 1.430.000 zt w roku
2022. W przewazajacym okresie na jaki sporzadzono WPF wielkosé
ta znacznie przekracza wykonanie z lat poprzednich (Srednia z 14 lat wynosi 1.049.503.71 zt). W roku
2020 prognozuje si¢ jej wzrost (w stosunku do roku 2019) o kwote 486948 =zl
do wysokosci 1.350.000 zi, tj. o 56,42%. Zatozono wzrost dochodéw biezacych o 610.295 71, tj. o

4.39% przy wzroscie wydatkow biezacych o 123.347 zh tj. o 0.95% (w wyliczeniu uwzgledniono

dochody i wydatki w wysokosci 3.500.000 zl przeznaczone na wyplate swiadezen wychowawczych.



ktore od 2020 nie zostaly uje¢te w Prognozie). W latach nastgpnych do roku 2028 wiacznie wielkosci te
utrzymuja si¢ na zblizonym poziomie.

Tzw. nadwyzka operacyjna wynikajaca z danych historycznych jest znacznie nizsza
i wynosita odpowiednio: wykonanie 2016: 951.181.97 zi; wykonanie 2017: 69391222 =i
preewidywane  wykonanie  2018: 499878 =z (plan wg Il kw. 2018 r.); wykonanie 2018
(spr. Rb-27S, Rb-28S miesigc grudzien 2018). 231.661,40 .

W zataczniku Nr 3 do uchwaly WPF nie ustosunkowano si¢ do powyzszego stanu.
Nie przedstawiono zadnych zalozen, co do przyjetych wielkosci dochodow biezacych
oraz wydatkow biezacych, majacych kluczowe znaczenie w badaniu realistycznosci sporzadzonej
wieloletniej prognozy finansowej oraz faktycznych mozliwosci finansowych Gminy w zakresie splaty
dlugu zaréwno juz zaciagnigtego jak i planowanego do zaciagniecia. Brak uzasadnienia dla przyjetych
w  Prognozie wielkosci. zwlaszcza w latach 2020 — 2028, gdzie dodatnie salda operacyjne
charakteryzuja si¢ znacznym odchyleniem od danych historycznych. jest sprzeczny z art. 226 ust. 2a
ustawy o finansach publicznych i prowadzi do niezachowania wymogu realistycznosci. o ktorej mowa
wart. 226 ust. | tejze ustawy.

Objasnienia stanowi¢ winny material pozwalajacy dokona¢ oceny realistycznosci danvch
zawartych w WPF, w tym rowniez danych dotyczacych spetnienia relacji z art. 243, ktora stanowi
podstawowy 1 najwazniejszy element dokonania oceny zakladanych badz zmienianych wartosci
wieloletniej prognozy finansowej jako dokumentu planistycznego, ktory musi realizowac jednostka
samorzadu terytorialnego przy zachowaniu przewidzianego w art. 243 ustawy wskaznika zadluzenia.

Jak wywiodt Naczelny Sad Administracvjny, przepis art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, mowiacy o powinnosci przedstawienia realistycznej wieloletniej prognozy finansowej w
uchwale jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany. jest samodzielna, materialnoprawng podstawa do orzeczenia niewaznosci takiej uchwaly,
jezeli nie spelnia ona tej ustawowej przestanki. Przepis ten. poprzez sformutowanie "realistyczna”.
zawiera norme prawna niedookreslona. ktora pod tym katem powinna bvé wypetniona odpowiednia
trescia przez jednostke stanowiaca samorzadu terytorialnego. podejmujaca omawiang uchwale, 1 w
razie potrzeby z tego punktu widzenia skontrolowana przez kolegium (por. wyrok NSA z dnia 15
wrzesnia 2015 r., sygn. akt: [ GSK 1601/14, Lex nr: 1986596).

W ocenie Kolegium, wskazane powyzej naruszenie prawa ma charakter istotny. Zgodnie z
dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2018 r.
poz. 994, ze zm.). stwierdzenie przez organ nadzoru, iz uchwata stanowigca przedmiot postgpowania

nadzorczego narusza prawo w sposob istotny. winno skutkowad orzeczeniem jej niewaznosci w
catosci albo w czesci.

- Uchwata Radv Gminyv Grabowo Nr I1I/31/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Grabowo na 2019 rok- Uchwala Kolegium Nr 795/19 — Kolegium RIO postanowito:

1) stwierdzi¢, iz Uchwala Nr I1lI/31/18 zostala podjeta z istotnym naruszeniem dyspozycji
zawartej w art. 243 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(J.t. Dz. U. 22017 r. poz. 2077, ze zm.) poprzez przyjecie konstrukeji budzetu,

w tvim w zakresie przychodow z tytutow dluznych, ktora spowoduje naruszenie relacji okreslonej w
tym art. ustawy, co najmniej w roku 2020;

2) wezwac Rade Gminy Grabowo do dokonania odpowiednich zmian w Uchwale

Nr I11/31/18, ktore doprowadza do spelnienia relacji. o ktorej mowa w art. 243 ustawy

o finansach publicznych, w catym okresie realistycznie sporzadzonej prognozy kwoty dlugu, w tym
przy uwzglednieniu danych o wykonaniu budzetu Gminy za rok 2018, ujetych w sprawozdaniach
grudniowych Rb-27S, Rb-28S;

3) wezwac¢ Rade Gminy Grabowo do dostarczenia stosownej uchwaly zmieniajacej do RIO w
Bialymstoku. ul. Branickiego 13. w terminie do dnia 27 lutego 2019 r.;



4) poinformowa¢ Radg Gminy Grabowo, iz w razie bezskutecznego uplywu terminu wskazanego
w pkt. 3, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wyda rozstrzygniecie nadzorcze
w przedmiocie waznosci Uchwaty Nr I11/31/18 na posiedzeniu w dniu 28 lutego 2019 r., ktore
odbedzie sie w siedzibie RIO w Bialymstoku,

ul. Branickiego 13. w sali na parterze budynku. W posiedzeniu moze wzia¢ udzial przedstawiciel
Gminy (obecnos¢ nie jest obowigzkowa) - poczatek posiedzenia w sprawie o godz. 12.00.

W dniu 7 stycznia 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatvmstoku wptynela
Uchwata Rady Gminy Grabowo Nr 111/31/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Grabowo na 2019 rok.

Rada Gminy Grabowo uchwala Nr [I/31/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. uchwalita budzet na
2019 rok, w ktérym zaplanowano:

- dochody ogotem w kwocie 18.426.949 zi
- w iym dochody biezgce w kwocie 17.413.747 =1,
- wydatki ogolem w kwocie 19.426.949 zi
- w nvm wydatki biezgce w bwocie 16.350.695 =1,

Zgodnie z zapisem §6 przedmiotowej uchwaly, planowany deficyt ma wynies¢
1.000.000 z i pokryty zostanie w calosci przychodami pochodzacymi z zaciaganveh kredytow.
Formalnie wskazane 7rodto pokrycia planowanego deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.). Planowana
w budzecie laczna kwote przychodow okreslono w wysokosci 1.700.000 zt (kredyt dlugoterminowy).
Laczna kwote rozchodow tytulem splat wezesniej zaciagnigtych zobowiazan dluznych wykazano na
poziomie 700.000 zi.

Zgodnie z danymi zawartymi w zalaczniku Nr 1 do uchwaly Nr 111/30/2018 Rady Gminy
Grabowo z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2019 - 2032  splata  kredytu  planowanego do  zaciagniecia w  roku 2019
wwysokosci 1.700.000 zI mialaby nastapi¢ w latach 2020 - 2032. w tvm w roku 2020
w kwocie 15.000 zt.

Kolegium  podkresla, iz  splata  planowanego  zobowiazania, przyczynia  sie
do niespetnienia relacji. o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, dalej u.fip..
zwilaszcza jezeli chodzi o prognoze roku 2020.

Z przedstawionych wielkosci zawartych w zataczniku Nr 1 do uchwaly WPF wynika. iz w
prognozie budzetu roku 2020 relacja. o ktorej] mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
formalnie zachowana. Wykazana roznica pomiedzy maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem
splaty (kol. 9.6.1). a planowanym wskaznikiem splaty (kol. 9.4) jest jednak znikoma i wynosi
zaledwie 0.04%. Warunkiem jej spelnienia we wskazanym okresie byto wykonanie budzetu roku 2018
w zakresie tzw. nadwyzki operacyjnej oraz dochodow ze sprzedazy majatku w wysokosciach
zblizonych do wartosci ujetych w wierszu . Wykonanie 2018". W przewidywanym wykonaniu
budzetu roku 2018 wykazano kwoty tozsame z planem za Il kwartaly 2018 roku, nie uwzgledniajac
przeplywow finansowych. ktore wystapity w IV kwartale 2018 r. Wplywy ze sprzedazy majatku ujeto
w wysokosei 200.000 zt, natomiast dodatnie saldo operacyjne (réznica pomiedzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezacymi) wykazano w wysokosci 499.878 zt (kwota faczna 699.878 zi).

/7 danych zawartych w  sprawozdaniach miesiecznvch  Rb-28S  oraz  Rb-27S
za grudzien 2018 r. wynika. iz wplywy ze sprzedazy majatku wyvkonano zaledwie w kwocie 12.205 zi
(§0870), natomiast dodatni wynik z dzialalnosci biezacej Gminy wyniost jedynie 231.661.40 zi.
Wprowadzenie do WPF faktycznie wykonanych za rok 2018 dochodow
ze sprzedazy majatku oraz tzw. nadwvzki operacvine] w lacznej kwocie 243.866.40 zl (urealnienie

kwot) prowadzi do naruszenia relacji z art. 243 u.fip. w zw. zart. 71 9 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia

2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérveh innych ustaw (Dz. U, 22018 r. poz.

2500) W roku 2020. Poziom niespetnienia relacji




w_danvm okresie. przy przvjetveh konstrukcjach budzetéw w latach 2019 — 2020. wyniesie
(-)0.55%.

Zgodnie z brzmieniem dyspozycji zawartej w art. 243 ust. 1 u.f.p., organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja facznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kapitatowych
wraz z naleznymi odsetkami do planowanych dochoddow ogolem przekroczy maksymalny
dopuszczalny wskaznik splaty.

W zwiazku z powyzszym Kolegium RIO na posiedzeniu w dniu 4 lutego Uchwata Kolegium
Nr 794/19 postanowito stwierdzi¢ niewaznos¢ w catosci uchwaly Nr [1I/30/2018 Rady Gminy
Grabowo z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2019 — 2032, wskazujac rowniez w uzasadnieniu na inne naruszenia majace istotny charakter
(niezachowanie wymogu realistycznosci. o ktorej mowa w art. 226 ust. | u.f.p.).

Kolegium RIO wskazuje, iz stosownie do brzmienia art. 230 ust. 5 ufp
w przypadku negatywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej w sprawie prawidlowosci planowane;j
kwoty  dlugu  jednostki  samorzadu  terytorialnego  wynikajacej z  planowanych
i zaciagnigtych zobowiazan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy (por. Uchwala
Nr 11-00312- 62/19 Skladu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu
i prawidlowosci planowanej kwotv dlugu przedstawionych przez Gming Grabowo). Gmina winna
dokonac¢ takich zmian uchwal, aby zostala zachowana relacja okreslona w art. 243,

Rada Gminy Grabowo winna dokona¢ stosownych zmian w uchwale budzetowej, ktore
doprowadza do spelnienia relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p. w calym okresie splaty zobowiazan
dtuznych, przy zachowaniu wymogu realistycznosci oraz przy uwzglednieniu faktycznych wielkosci
historycznych wynikajacych z danych sprawozdawczych.

- Uchwala Nr XVI11/57/2019 Zgromadzenia Zwigzku Powiatow Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 24
stvcznia 2019 roku w sprawie zmian w_planie finansowym Zwiazku Powiatow Wojewddztwa
Podlaskiego na 2019 rok - Uchwata Kolegium Nr 800/19 — Kolegium RIO postanowito:
- uzna¢. iz powyzsza uchwata zostala podjeta z naruszeniem prawa w zwiazku
z zapisem zawartym w §2 pkt 3 tresci uchwaly, w zakresie blednego okreslenia kwoty
planowanego deficytu oraz wysokosci zrodla jego pokrycia, co stanowi
naruszenie art. 212 ust. | pkt 3 w zw. z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. 22017 r. poz. 2077, ze zm.);
- wezwaé Zgromadzenie Zwiazku do usunigecia wyzej wskazanego naruszenia prawa
na najblizszym posiedzeniu.

W dniu 28 stycznia 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wplyngla
Uchwala Zgromadzenia Zwiagzku Powiatow Wojewodztwa Podlaskiego
Nr XVII/57/2019 z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie zmian w planie finansowym Zwigzku
Powiatow Wojewodztwa Podlaskiego na 2019 rok.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 561), tut. Izba wszczgta
postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 lutego 2019 r. stwierdzilo, co nastgpuje.

Badana uchwata zostala podjeta z naruszeniem prawa.

W §2 pkt 3 treSci przedmiotowej uchwaly blednie okreslono planowana kwote deficytu oraz
wysoko$¢  Zrodla  jej pokrycia  (nadwyzki  budzetu z lat  ubieghych).  Zgodnie
z wielkosciami ujetymi w §2 pkt 1 i 2 tj. fgczna kwota dochodéw ogolem i wydatkow ogotem
planowany deficyt wynosi 29.000 zt, a nie jak wskazano 26.000 zt. Niewlasciwe okreslenie kwoty



deficytu oraz wysokosci zrodla jego sfinansowania jest sprzeczne z dyspozycja zawarta w art. 212 ust.
I pkt 3 wzw. z art. 4 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Czlonek sprawozdawca — Katarzyna Gawronska

- Uchwalta Nr 13/111/18 Rady Gminy w Perlejewie z dnia 29 grudnia 2018 r. w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2018 rok - Uchwata Kolegium Nr 796/19 — Kolegium RIO postanowito:

uznac. iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z naruszeniem art. 237 ust. 2 pkt | ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.) w
zwigzku ze zmianami dokonanymi w planie dochodéw i wydatkow budzetowych w rozdziale 85213 w
zakresie zadan wlasnych i zleconych.

W dniu 7 stycznia 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wptynela
Uchwala Nr 13/111/18 Rady Gminy w Perlejewie z dnia 29 grudnia 2018 r. w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2018 rok

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561. ze zm.).
tut. Izba wszczela postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu
4 lutego 2019 r. stwierdzito, co nastepuje.
Badana Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa.

Na mocy Uchwaly dokonano zmian w planie dochodow i wydatkow budzetowych Gminy w
zakresie zadan wlasnych oraz zleconvch. W rozdziale 85213 w planie dochoddéw budzetowych
zwigkszono dotacje na zadania wlasne (§ 2030) o 1.100 =z, do kwoty 3.200 zi
a zmniejszono dotacje na zadania zlecone (§ 2010) o 1.100 zl, do kwoty 500 zt. Jednoczesnie w planie
wyvdatkow budzetowych  dokonano  w  rozdziale 85213 zwigkszenia  wydatkow
na zadania wilasne o 500 zl. do kwoty 2.400 zl oraz zmniejszenia wydatkow na zadania zlecone o 500
zl. do kwoty 1.600 zl.

W efekcie powyzszych zmian w dalszym ciagu wystgpuje niezgodnos¢ pomigdzy kwota dotac)i
na zadania zlecone wykazana w planie dochodéw na zadania zlecone w rozdziale 85213 § 2010, a
kwota wydatkéw na zadania zlecone ujetg w rozdziale 85213, jak rowniez wystepuje niezgodnosé
pomigdzy  kwota  dotacji na  zadania  wlasne  wykazana w  planie  dochodow
w rozdziale 85213 § 2030. a kwota wydatkow na zadania wlasne ujgta w tvm rozdziale.

Powyzsze dziatanie prowadzi do naruszenia art. 237 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077. ze zm.) w zakresie wyodrebnienia
dochodow 1 wyvdatkéw budzetu Gminy zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zleconych jednostce odrebnymi ustawami.

- Uchwata Nr 15/11I/18 Rady Gminy w Perlejewie z dnia 29 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Perlejewo na rok 2019 - Uchwala Kolegium Nr 797/19 — Kolegium RIO postanowilo:
1) uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z naruszeniem art. 211, art. 212 ust. |
pkt 2. 4. 5 i 8 oraz art. 214 pkt 1 i art. 215 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.) w zwiazku z:

- wyvkazaniem w § 2 pkt 1 12 Uchwaly blednych kwot wydatkow biezacych 1 majatkowych:

- wykazaniem w § 6 Uchwaly oraz w Zatagczniku Nr 4 do Uchwaly blednej lacznej kwoty
przychodow;

- wykazaniem w Zataczniku Nr 4 do Uchwaty blednej tacznej kwoty rozchodow:

- wykazaniem w § 8 ust. 3 Uchwaly wyzszej kwoty wydatkow na pokrycie kosztow systemu
gospodarowania  odpadami  komunalnymi niz ujeta w planie wydatkow budzetowych
w rozdziale 90002:

- wykazaniem w Zalgczniku Nr 3 do Uchwaly limitow wydatkéw na zadania inwestycyjne na rok
2020:

- brakiem w Zalaczniku Nr 5 do Uchwaly dotacji celowej ujetej w planie wydatkow budzetowych w
rozdziale 92109 § 6229, w kwocie 182.110 zk




2) wskazac¢ na wystepujace w Uchwale uchybienia;

3) wezwa¢ do usunigcia wskazanych naruszen 1 uchybien w toku dokonywania zmian
w budzecie Gminy.

W dniu 7 stycznia 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyneta
Uchwala Nr [5/11I/18 Rady Gminy w Perlejewie z dnia 29 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy na rok 2019.

Dzialajac na podstawie art. Il ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561. ze zm.).
tut. Izba wszczgla postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 lutego 2019 r. stwierdzilo. co nastgpuje.

Badana Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa.

W § 2 pkt 1 i 2 Uchwaly blgdnie wykazano kwoty wydatkow biezacvch i majatkowyvch.
Zgodnie z planem wydatkow, wydatki biezace wynosza 8.985.408 zi, zas wydatki majatkowe
3.520.889 zI.

W § 6 Uchwaly oraz w Zalgczniku Nr 4 do Uchwaty btednie wykazano taczna kwote
przychodow budzetu. Zgodnie z przyjeta na 2019 rok konstrukcja budzetu faczna kwota przychodow
wynosi 571.939 zl. Ponadto w Zalaczniku Nr 4 do Uchwaly blednie wykazano lgczna kwote
rozchodow. Zgodnie z przyj¢ta na 2019 rok konstrukcjg budzetu taczna kwota rozchodéw wynosi
299.223 z1.

W § 8 ust. 3 Uchwaly wykazano wyzsza kwote wydatkow na pokrycie kosztow svstemu
gospodarowania odpadami  komunalnymi niz ujeta w planie wydatkow  budzetowych
w rozdziale 90002. W § 8 ust. 3 Uchwaly wykazano bowiem kwotg 172.100 zt, zas w planie
wydatkow budzetowych w rozdziale 90002 ujeto wydatki w tacznej kwocie 168.100 zi.

Powyzsze dziatania prowadza do naruszenia art. 212 ust. 1 pkt 2, 4, 5 i 8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077. ze zm.).

W Zalaczniku Nr 3 do Uchwaly — Limit wydatkow na zadania inwestycyjne na rok 2019-2020
wykazano wydatki planowane na rok 2020, podczas gdy zgodnie z postanowieniami art. 211 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
rocznym planem dochodow 1 wydatkow oraz przychodow i rozchodow. jest on uchwalany na rok
budzetowy, a rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy.

O ile Gmina realizuje wieloletnie programy. projekty lub zadania stanowiace przedsiewziecia,
to zgodnie z postanowieniami art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
nalezy wprowadzi¢ stosowne zapisy do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy.

W Zalaczniku Nr 5 do Uchwaly — Zestawienie planowanych dotacji udzielonych
z budzetu gminy na 2019 rok, nie wykazano dotacji celowe), ujetej w planie wydatkow budzetowych
w rozdziale 92109 § 6229, w kwocie 182.110 zt. Stanowi to naruszenie art. 214 pkt 1 i art. 215 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W mysl tych przepisow, w zataczniku do uchwaly
budzetowe] zamieszcza si¢ zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, a w zestawieniu tym wyodrgbnia sig dotacje przedmiotowe, podmiotowe i
celowe.

Ponadto Kolegium wskazato. iz Uchwala nie uwzglednia zalecen przekazanych Gminie w
wyniku kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Perlejewo za 2017 rok i inne wybrane
okresy. w zakresie planowanych dochodow z tytutu odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci - zaplanowano dochody z tego tvtutu w wysokosci 202.832
z} pomimo braku wykonania dochodow z tego tytulu w latach 2017-2018 - oraz klasyfikowania
wphywow z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci w § 055 zamiast § 047,



Czlonek sprawozdawca — Marcin Tyniewicki

- Uchwata Nr I11/9/2018 Radv Gminv Sokolv z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sokolv na lata 2019-2024 - Uchwata Kolegium Nr 801/19
- Kolegium RIO postanowito:

. uzna¢, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa poprzez brak
realistycznosci Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie planowanych w poszezegolnych
latach kwot rozchoddw, dlugu, kosztéw obstugi dlugu oraz wartosci indywidualnego
wskaznika splaty zobowiazan. co stanowi naruszenie art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.);

w zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznos¢ powyzszej uchwaty.

2

W dniu 28 grudnia 2018 r. Rada Gminy Sokoly podjefa uchwale w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sokoly na lata 2019-2024. Akt ten byl przedmiotem
postepowania nadzorczego prowadzonego przez Regionalna Izbe Obrachunkowa w Biatymstoku na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Na posiedzeniu w dniu
4 lutego 2019 r. Kolegium Izby po analizie przedmiotowej uchwaty stwierdzilo, ze zostata ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z przyjetym budzetem gminy Sokoly na 2019 r. planowany deficyt w wysokosci
2.200.000 zt ma w calosci zostac pokryty poprzez zaciagniecie kredytu dlugoterminowego.
Dodatkowo gmina zamierza zaciagna¢ kredyt w wysokosci 200.000 zi na splate istniejacego juz
zadluzenia. W efekcie ogolna kwota planowanych przychodow w budzecie wyniesie 2.400.000 zi. a
rozchodow - 200.000 zi. Wartosci te zostaly réwniez uwzglednione w Wieloletniej Prognozie
Finansowe) Gminy Sokotly odpowiednio w wierszu 2019, w kolumnach 4 i 5. Jednakze
przeprowadzona przez Kolegium RIO analiza przedmiotowej uchwala wykazala. ze pozyskanie
powvzszych przychodow nie znalazlo odzwierciedlenia w pozostalych odpowiednich pozycjach
Prognozy.

Przede wszyvstkim jednostka nie wykazala w kolumnie 5 dla lat 2020-2024 w jakich
wysokosciach nastapi splata kredytu w wysokosci 2.400.000 zt. Innymi slowy ujete w poszczegolnych
latach kwoty rozchodow rocznych budzetow nie zawieraja splat rat powyzszego kredytu. co ma
rowniez swoje konsekwencje w innych wielkosciach Prognozy.

Po pierwsze, kwota dtugu gminy Sokoly wykazana w Wieloletniej Prognozie w kolumnie 6 na
koniec 2019 r. nie uwzglednia powyzszego kredytu, co w istocie oznacza. ze ogdlna kwota dlugu
zostala zanizona. Co wigce) w wartosciach dlugu w kolejnych latach wynikajacych z jego splaty nie
uwzglednia sie splat rat (rozchoddow) tego kredytu 1 w efekcie nie ma pewnosci czy na koniec 2024 r.
nastapi calkowita sptata zadluzenia gminy, jak sig to przedstawia w kolumnie 6 Wieloletniej Prognozy
Finansowej. W zwiazku z tym zachodzi watpliwosc czy zostala zrealizowana dyspozycja art, 227 ust,
2 u.fip.. zgodnie z ktora prognoze kwoty dlugu, stanowigca czes$¢ wieloletniej prognozy finansowej.
sporzadza si¢ na okres. na ktory zaciagni¢to oraz planuje si¢ zaciagnac zobowigzania.

Po drugie. brak uwzglednienia rozchodow z tytutu splaty kredytu w wysokosci 2.400.000 zt ma
rowniez kluczowe znaczenie dla ustalenia wielkosci tzw. indywidulanego wskaznika splaty
zobowiazan. o ktorym stanowi 243 ust | u.fip. w zw. z art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérveh innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).
Jak wynika z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sokoly obecne wartosci tego wskaznika za
lata 2020-2024 zostaly obliczone z pominigciem kwot splaty rat i kosztow obstugi przedmiotowego
kredyvtu, a wigc wskaznik ten zostal zanizony, co w konsekwencji przektada sie na inne niz wykazane
ksztaltowanie sie relacji wynikajacej z powolywanych przepiséw ustawy o finansach publicznych.
Przy czym wydaje sig, ze nie ma w tym wypadku zagrozenia niespetnienia powyzszej relacji,
poniewaz margines pomi¢dzy prognozowang wartoscia wskaznika a jego dopuszczalnym przepisami
pulapem jest dosy¢ duzy — oscvluje w przedziale w przedziale od 6.43% do 11.51%. Nawet wigc
gdvby uwzglednic splate 1 koszty obstugi kredvtu w wysokosci 2.400.000 zt. to mozna domniemywac,
ze relacja ta w dalszvm ciagu zostanie zachowana.

Po trzecie, zauwazy¢ nalezy, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Sokoty nie
uwzgledniono kosztow obstugi w poszezegdlnych latach z tytulu zaciagniecia przedmiotowego
kredvtu (kolumny 2.1.3 1 2.1.3.1).

Powwvzsze bledy w konstrukcji Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sokoty. powoduja ze
nie spetnia ona ogolnej przestanki realistycznosci. Zgodnie bowiem z art. 226 ust. 1 u.f.p. prognoza
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powinna by¢ realistyczna, przy czym chodzi o zachowanie realistycznosci zarowno w wymiarze
formalnym, jak i materialnym. Ten drugi aspekt sprowadza si¢ do takiego planowania poszczegolnych
wielkosci zawartych w Prognozie, aby byly on mozliwe do realizacji nie tylko z punktu widzenia
danych historycznych, ale takze przy uwzglednieniu innych czynnikow, jak np. przewidywanych
zmian w koniunkturze gospodarcze) majacych wphyw, m.in. na kwoty dochodow i wydatkow gminy w
kolejnych latach. Cho¢ nalezy zauwazyé, ze im dluzszy okres prognozowania, tym wigksze rvzyvko
niesprawdzalnosci zatozonych wielkoscl.

Z kolei aspekt formalny realistycznosci polega takim konstruowaniu prognozy, aby zapewnic
wewnetrzna spojnos¢ prezentowanych danych. Poszezegdlne wartosci finansowe (budzetowe) — co
wydaje si¢ by¢ oczywistoscia — sg ze sobag w taki sposob powiazane, ze sa od siebie zalezne, a wigc
Jedne wynikaja z drugich lub jedne determinuja pozostale. | wiasnie majac na uwadze ten aspekt
Kolegium Izby zauwaza. ze badana uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Sokoty nie spelnia wymogu realistycznosci. Zamiar zaciagnigcia w 2019 r. kredytu w wysokosci
2.400.000 zt wptywa na inne elementy (wielkosci) Prognozy nie tylko w tym roku. ale rowniez w
latach Kolejnych. Jak wykazala analiza przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Sokoly pomingla te
korelacje, przez co analizowany dokument nie jest wewngtrzne spojny.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazato. ze Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Sokoly
zawiera rowniez uchybienia o charakterze formalnym. Mianowicie w kolumnie 12.5, majac na uwadze
plan wydatkow budzetu na 2019 rok, powinna by¢ wykazana kwota 2.123.439.39 zi.

- Uchwala nr [11/16/2018 Rady Gminy Turosn Koscielna z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej oplaty
oraz stawki oplaty za pojemnik na terenie Gminy Turosn Koscielna - Uchwata Kolegium Nr 802/19 -
Kolegium RIO postanowito:

. uznac, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa poprzez
podniesienie od dnia | lutego 2019 r. na podstawie §4 ust 2 uchwaty rocznej stawki oplaty
ryczaltowe] za gospodarowanie odpadami komunalnymi w sposob nieselektywny powstajacymi
na nieruchomosciach, na ktorych znajduja sie domki letniskowe oraz innvch wykorzystywanych
na cele rekreacyjno—wypoczynkowe, wyvkorzystywanych przez cz¢s¢ roku, od kazdej z tych
nieruchomosci, co stanowi naruszenie art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z pozn. zm.):

2. wzwiazku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznos¢ przepisu §4 ust 2 powyzszej uchwaly.

Uchwala Nr [II/16/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. Rada Gminy Turosn Koscielna okreslita
metode na podstawie. Ktorej bedzie ustalana oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
stawke tej oplaty oraz stawke oplaty za pojemnik na terenie gminy. Akt ten byl przedmiotem
postepowania nadzorczego prowadzonego przez Regionalng lzbe Obrachunkowa w Bialymstoku na
podstawie art. 11 ust, 1 pkt S ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Na posiedzeniu w dniu
4 lutego 2019 r. Kolegium lzby po analizie przedmiotowej uchwaty stwierdzilo, ze
w czgsci narusza ona obowigzujace prawo w sposab istotny.

Mianowicie w §4 ust. 2 badanej uchwaty Rada Gminy podniosta z 234 zt do 264 zl stawke
oplaty za gospodarowanic odpadami komunalnymi w sposdb nieselektywny powstajacymi na
nieruchomosciach, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe oraz innych wykorzystywanych na cele
rekreacyjno—wypoczynkowe, wykorzystywanych przez czgsé roku, od kazdej z tyvch nieruchomosci.
Jednoczesnie w §8 okreslono. ze uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w
Dzienniku  Urzedowym  Wojewodztwa  Podlaskiego.  jednakze  nie  wczesniej  niz
1 lutego 2019 r.

W zwigzku z powyzszym stanem faktycznym Kolegium RIO w Biatymstoku stwierdzilo. ze
wskazany §4 ust 2 uchwaly w istotny sposob narusza art. 6] ust. 3b  ustaw)
0 utrzvmaniu czvstosci 1 porzadku w gminach. W swietle tej regulacji stawka optaty od wskazanych
nieruchomosci ma charakter ryczaltowy oraz ustalana jest za caly rok. Ten ryczaltowy i roczny
wymiar powoduje, ze bez wzgledu na moment (miesiac) powstania obowiazku poniesienia tej opfaty.
wiasciciel nieruchomosci i tak placi oplate w wysokosci niejako za caly rok. Co wigceej . Nie zalezy
ona od rzeczywistej ilosci odpaddéw gromadzonych na danej nieruchomosci, jest bowiem obliczana w
stosunku do sredniej ilosci odpadow powstajacych na nieruchomosciach tego rodzaju.”, jak stwierdzil
Wojewodzki Sad Administracyvjny w Gdansku w wyroku z dnia 2 sierpnia 2017 r. (sygn. | SA/Gd
1477/16).
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Majac to na uwadze wysokos¢ stawki oplaty dla tej kategorii nieruchomosci powinna by¢
ustalana przed rozpoczgciem danego roku. Natomiast jej zmiana w trakcie jego trwania, polegajaca na
podniesieniu wysokosci stawki, nie wplywa pozytywnie na pewnos¢ (stabilnosc) stanowionego prawa
lokalnego, a dla samej osoby zobowiazanej stanowi zaskoczenie oraz narusza zasadg ochrony jej
interesow w toku, ktore naleza do wartosci konstytucyjnie chronionych.

Kolegium Izby majac wigc na uwadze powyzsze argumenty postanowito stwierdzi¢ niewaznosc¢
przepisu §4 ust. 2 badanej uchwaly Rady Gminy Turosn Koscielna, na mocy ktorego zwigkszono
stawke oplaty od nieruchomosci w tym przepisie wskazanych.

Na marginesie Kolegium zauwazylo, ze do czasu uprawomocnienia si¢ niniejszej uchwaty
nadzorczej Rada Gminy w Turosni Koscielnej moze w drodze nowelizacji uchwaty Nr [11/16/2018
przywrocic wysokos¢ przedmiotowej stawki oplaty obowiazujacej poprzednim stanie prawnym. tj. do
wysokosci 234 zl. przez co bedzie ona obowiazywala w biezacym roku. W przeciwnym razie — na
skutek uprawomocnienia sie uchwaly nadzorczej Kolegium RIO
w Biatymstoku — gmina nie bedzie miala okreslonej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w sposob nieselektywny powstajacymi na nieruchomosciach, na ktérych znajduja sie
domki letniskowe oraz innych wykorzystywanych na cele rekreacyjno—wypoczynkowe,
wykorzystywanych przez czesc roku.

- Uchwata Nr 111/8/2018 Rady Gminy Sokoty z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Sokoty na rok 2019 - Uchwata Kolegium Nr 803/19 — Kolegium RIO postanowito:
I, stwierdzi¢. ze ww. uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa poprzez:

1) okreslenie zbyt wysokiego limitu zobowiazan na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu gminy Sokoly w stosunku do ustalonej wysokosci tego deficytu w przyjetym
budzecie na 2019 r. co stanowi naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 6
w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.);

2) brak okreslenia limitu zobowigzan na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w
kwocie  200.000 zl, co stanowi naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 6
w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznyvch:

3) okreslenie zbyt wysokiej kwoty upowaznienia dla Wajta Gminy Sokoty do zaciagania
zobowiazan w celu sfinansowania planowanego deficytu budzetu gminy Sokoly w
stosunku do ustalonej wysokosci tego deficvtu w przyjetym budzecie na 2019 r.. co
stanowi naruszenie art. 212 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych;

wezwac Rade Gminy Sokoly do dokonania odpowiednich zmian w uchwale

Nr [1I/8/2018 w zakresie przedstawionym w pkt 1:

3. wezwac Rad¢ Gminy Sokoty do dorgczenia stosownej uchwaty zmieniajacej do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie do dnia 27 lutego 2019 r.:

4. poinformowa¢ Rade¢ Gminy Sokoly. ze po bezskutecznym uplywie wskazanego
w pkt 3 terminu, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wyda rozstrzygniecie
nadzorcze w przedmiocie waznosci uchwaty Nr 111/8/2018 na posiedzeniu w dniu 28 lutego
2019 r. Ktore odbedzie si¢ w siedzibie RIO
w Bialymstoku, ul. Branickiego 13. w sali na parterze budynku. W posiedzeniu moze wziac
udzial przedstawiciel gminy (obecnos¢ nie jest obowiazkowa) - poczatek posiedzenia w
sprawie o godz. 12.10.

(]

W dniu 28 grudnia 2018 r. Rada Gminy Sokoly podjefa uchwale w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy  Sokoly na 2019 r. ktora wplyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku w dniu 10 stycznia 2019 r. W prowadzonym postgpowaniu nadzorczym Kolegium
Izby stwierdzito. ze badana uchwala w okreslonym zakresie w istotny sposob narusza przepisy
obowiazujacego prawa.

W przyjetym budzecie na 2019 r. Rada Gminy Sokoly ustalita deficyt w wysokosci 2.200.000
zl, ktory ma zostac w  catoscel sfinansowany przychodami pochodzacvmi
z planowanych do zaciagniecia kredytow. W tresci §7 pkt 2 uchwaly budzetowej okreslono limit
zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz kredytow i pozyczek stuzacych pokryciu
planowanego deficytu w kwocie 2.400.000 zt. Majac to na uwadze Kolegium RIO stwierdzilo, ze
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wartos¢ tego limitu jest zbyt wysoka wobec kwoty ujemnego salda budzetu, a przez to Rada Gminy
naruszyla art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Konsekwencja niewlasciwego okreslenia wartosci powyzszego limitu bylo udzielenie
w §10 ust. 1 lit. b badanej uchwaly upowaznienia Wojtowi Gminy do zaciagania kredytow
i pozyvczek na sfinansowanie planowanego deficytu w  zbyt  wysokiej kwocie. tzn.
w wysokosci 2.400.000 zt. Tak ustalone upowaznienie narusza art. 212 ust. 2 pkt | w zw.
z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto nalezy zauwazv¢, ze w Konstrukcji budzetu gminy Sokoty na 2019 r.
w szczegolnosci  w  planie  przychodow 1 rozchodow przewidziano zaciagnigeie Kkredytu
dlugoterminowego w wysokosci 200.000 z! na splatg wczesniej zaciagnigtych zobowigzan.
Jednoczesnie Rada Gminy w tresci samej uchwaty budzetowej nie okreslita limitu zobowiazan z tego
tytulu. Dlatego tez brak ten nalezy uznac¢ za niewypelnienie dyspozycji art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z
art. 89 ust. 1 pkt 3, na mocy ktorych w tresci normatywnej uchwaty budzetowej nalezy okresli¢ limit
planowanvch zobowiazan zaciaganych celem refinansowania istniejacego dlugu. ale w takie)
wysokosci w jakiej to refinansowanie ma nastapic.

Na marginesie Kolegium stwierdzito, ze w katalogu upowaznien dla Wojta Gminy zawartego w
§10 badanej uchwaly, nie znalazlo si¢ upowaznienie do zaciagnig¢cia zobowiazania w wysokosci
200.000 zt celem powyzszego refinansowania. Jednakze bezposrednio nie mozna tego uzna¢ za
konsekwencje braku stosownego limitu i jednoczes$nie za naruszenie prawa. Zgodnie bowiem z art.
212 ust. 2 pkt I ustawy o finansach publicznych upowaznienie do zaciagania zobowiazan diuznych
naleza do nieobligatoryjnych elementow tresci uchwaly budzetowe;.

Majac na uwadze powyzsze istotne naruszenia prawa Rada Gminy Sokoly powinna byta w
tresci uchwaly budzetowej na 2019 r. okresli¢ odrebnie limit zobowigzan celem sfinansowania
planowanego deficytu budzetu w wysokosci 2.200.000 zt oraz limit zobowiazan celem splaty
wezesnie] zaciggnigtych kredytow w kwoeie 200.000 zi. Nieobligatoryjnie natomiast Rada moze
umiesci¢ w uchwale dwa odr¢bne upowaznienia do zaciagania powyzszych zobowiazan przypisujac
im wlasciwe kwoty.

Ponadto w badanej uchwale Kolegium RIO stwierdzito uchybienie formalne polegajace na
niezgodnosci wydatkow inwestycyjnych zawartych w poz. 2 zalacznika okreslajacego zadania
inwestycyjne (Zatacznik Nr 3 do uchwaly budzetowej) — ..Przebudowa i rozbudowa stacji uzdatniania
wody...” z wydatkami dotyczacymi tej inwestycji zawartymi w planie wydatkow, tj. w dziale 010,
rozdzial 01010. W szczegdlnosci chodzi o niezgodnosci w paragrafach wydatkéw z ostatnimi cyframi
i 1

Czlonek sprawozdawca — Malgorzata Sokol - Kreczko

- Uchwala Nr IV/19/19 Rady Miasta Wysokie Mazowieckie z dnia 25 stvecznia 2019 roku  w sprawie
zmian w budzecie miasta na 2019 rok. - Uchwala Kolegium Nr 804/19 — Kolegium RIO postanowilo:
— wskazac. 1z powyzsza uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem art.212 ust.]
pkt 6 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) poprzez nieustalenie
limitu zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt
2 ustawy o finansach publicznych

- w zwiazku z powyzszvm wezwac do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym
zakresie w toku dokonvwania zmian w budzecie.

W dniu 25 stycznia 2019 r. Rada Miasta Wysokie Mazowieckie podjeta uchwate Nr
IV/19/19 w sprawie zmian w budzecie miasta na 2019 rok. Akt ten by} przedmiotem postgpowania
nadzorczego prowadzonego przez Regionalng lzb¢ Obrachunkowa w Biatymstoku na podstawie art.
11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Na posiedzeniu w dniu 4 lutego 2019
r. Kolegium Izby po analizie przedmiotowej Uchwaty stwierdzilo. ze zostala ona podjeta z
nieistotnym naruszeniem prawa.

Z tresci §6 pkt 3 uchwaly zmieniajacej budzet miasta wynika. ze Rada Miasta planuje

w 2019 roku zaciagnigcie kredytu, ktory przeznaczony bedzie na pokrycie deficytu budzetu.
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Nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 212 ust. | pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w uchwale budzetowej nalezy okreslic limit zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow i
pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych. o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90.

Powolany wyzej przepis art. 212 wymaga okreslenia limitu zobowiazan z tego tytulu, a
ponadto stosownie do zapisu art. 212 ust. 2 pkt 1 organ stanowiacy w uchwale budzetowe] moze
upowaznic zarzad do zaciagania kredytow i pozyczek o ktorych mowa w art. 89 ust.1 i art. 90.

Jednoczesnie Kolegium Izby zwraca uwage, ze w Zataczniku Nr 5 . Zadania inwestycyjne w
2019 r.”" do uchwaly nie wykazano wartosci w kolumnie 9 — kredyty i pozyczki.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowitlo wezwa¢ Rade Miasta Wysokie

Mazowieckie do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywanych zmian w
budzecie.

- Uchwala Nr 1I/27/2018 Radyv Miejskie] w Kleszczelach z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie
wieloletnie] prognozy finansowej na lata 2019-2024. - Uchwata Kolegium Nr 861A/19 — Kolegium
RI1O postanowito:

- wskazac, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem art. 226 ust. 1 pkt 2 w
zwiazku z ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyvch (Dz. U. z 2017 r..
poz. 2077 ze zm.) ze wzgledu na sprzecznos¢ pomiedzy wartoscia wplywow ze sprzedazy
majatku  zawarta w Zalaczniku Nr l.a informacjami zawartvmi w Zalaczniku Nr 3
(OBJASNIENIA do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2024)

- w zwiazku z powvzszym wezwacé do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku
dokonywania zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2019-2024.

W dniu 28 grudnia 2018 r. Rada Miejska w Kleszczelach podjeta uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2024. Akt ten byl przedmiotem postepowania
nadzorczego prowadzonego przez Regionalng [zbg¢ Obrachunkowa w Biatymstoku na podstawie art.
I'1 ust. 1 pkt 7 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Na posiedzeniu w dniu 4 lutego 2019 r. Kolegium Izby po analizie przedmiotowej Uchwaly
stwierdzilo, ze zostala ona podje¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych wieloletmia prognoza finansowa powinna
by¢ realistyczna i okreslac dla kazdego roku objetego prognoza m. in. dochody majatkowe, w tym
dochody ze sprzedazy majatku. Do wieloletniej prognozy finansowe) dofacza si¢ objasnienia
przyjetych wartosci, w ktorych moga by¢ zawarte takze informacje uszczegolawiajace dotyczace tych
danych.

W okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa przewiduje si¢ wphwy ze sprzedazy
majatku. Wykazano szacunkowe wartosci ze sprzedazy majatku. W 2019 roku planuje si¢ sprzedaz
majatku o wartosci 325.000 zIl. a latach 2020-2024 prognozuje si¢ wartos¢ sprzedazy 150.000 zi
rocznie. Biorac pod uwage wartosci historyczne nalezy stwierdzi¢. ze wykonanie obarczone jest
rvzykiem. Z danyvch sprawozdawczych wynika, ze jednostka wykonata dochody ze sprzedazy majatku:
-wroku 2016 — 126.665.03 zi.

-wroku 2017 — 116.680,79 zI,
-wroku 2018 —108.485,98 z1.

W objasnieniach do WPF podano. ze w zakresie dochoddéw majatkowych wykazano wartosci
szacunkowe ze sprzedazy majatku w oparciu o dane otrzymane z referatu gospodarki komunalnej. Z
uwagi na spadek zainteresowania przez osoby fizvczne nabywaniem dziatek pod budownictwo
indvwidualne zatozono, ze sprzedaz w latach kolejnych ulegnie zmniejszeniu.

Nalezy zauwazyc. 1z planowany znaczny wzrost dochodow majatkowych stanowi:

- w roku 2019: 256,58% wartosci dochodow ze sprzedazy wykonanych w roku 2016, 278.54%
wykonanych w roku 2017 oraz 299,58% wykonanych w roku 2018,

- w latach 2020-2024 — 118.42% wartosci dochodow ze sprzedazy wykonanych w roku 2016.
128.56% wykonanych w roku 2017 oraz 138.27% wykonanych w roku 2018.

Po dokonaniu analizyv powyzszych danvch dotyczacyeh uzyvskanveh w latach 2016-2018
dochodow ze sprzedazy majatku, zaplanowanych dochodow ze sprzedazy majatku na lata 2019-2024
oraz tresci objasnien, nalezy stwierdzié, ze sa one sprzeczne.

W ocenie Kolegium lzby sporzadzona przez jednostke wieloletnia prognoza finansowa nie jest
realistyczna.
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- Uchwata Nr IV/27/19 Rady Gminy Szumowoz dnia 25 stycznia 2019 roku w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2019-2024. - Uchwala Kolegium Nr 908/19 — Kolegium RIO
postanowito:
- wskaza¢, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem art. 226
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22017 r. poz. 2077, ze zm.) oraz zalacznika nr | do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
10 stycznia 2013 r. w sprawie  wieloletniej  prognozy  finansowej
(tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 921) w zakresie nie wykazania kwoty przeznaczenia nadwyzki
budzetowej/
- w zwiazku z powyzszym wezwa¢ do usunigcia naruszenia prawa we wiasnym
zakresie w toku dokonywania zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j.

W dniu 25 stycznia 2019 r. Rada Gminy Szumowo podjela uchwale w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2019-2024. Akt ten byl przedmiotem postgpowania nadzorczego
prowadzonego przez Regionalna Izb¢ Obrachunkowa w Bialymstoku na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Na posiedzeniu w dniu 4 lutego 2019 r. Kolegium lzby po analizie przedmiotowej Uchwaty
stwierdzilo, ze zostala ona podjgta z nieistotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych. wieloletnia prognoza finansowa powinna
by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza m. in. przeznaczenie nadwyzki
budzetowej. Do wieloletniej prognozy finansowej dolacza si¢ objasnienia przyjetych wartosci, w
ktorych moga by¢ zawarte takze informacje uszczegdtawiajace dotyczace tych danych.

Stwierdzono, ze w zalagczniku Nr 1 do WPF w kol. 10.1 .splaty kredytdw, pozyczek
i wykupu papierow wartosciowych™ nie wykazano przeznaczenia kwoty nadwyzki budzetowe) dla
roku 2024.

Ponadto w zafaczniku Nr 1 w wierszu 2020 wystapita rozbieznos¢ wartosci z kolumny 2.2
(wydatki majatkowe), a suma z kolumn 11.4 (wydatki inwestycyjne kontynuowane) -11.6 (wydatki
majatkowe w formie dotacji).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito wezwaé Rade Gminy Szumowo do usunigcia
naruszenia prawa we wilasnym zakresie w toku dokonywania zmian w WPF.
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I Rozpatrzenie wniosku radnego Rady Miasta Bialystok Pana Henrvka De¢bowskiego
»0 wszczecie procedury nadzorczej w zakresie zbadania zgodnosci z prawem Uchwaly Rady
Miasta Bialystok z dnia 17 grudnia 2018 roku, nr IV/58/18, w sprawie budizetu Miasta
Bialegostoku na 2019 rok”

Na posiedzeniu Kolegium stawila sig:

Lukasz Prokorym — Przewodniczacy Rady Miasta
Stanislawa Kozlowska — Skarbnik Miasta

Piotr Jankowski - Radny Rady Miasta

Czlonek sprawozdawca Dariusz Renczynski: sprawa rozpatrzenia wniosku z dnia 17 styveznia 2019
r. zlozonego przez Pana Henryka Debowskiego o wszczgcie procedury nadzorczej w zakresie zbadania
zgodnosci z prawem uchwaly z 17 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu Miasta na 2019 rok. W
uzasadnieniu wniosku o wszczecie postepowania Pan Radny podnidst. ze na sesji 29 listopada podjeto
uchwaty powotujace sktady osobowe komisji Rady w stosunku do ktorych Wojewoda Podlaski wydal
2 stycznia 2019 roku rozstrzygnigcia nadzorcze stwierdzajace ich niewaznos¢. W okresie od 3 do 6
grudnia 2018 r. powolane w sposéb niezgodny z prawem wedle wnioskodawcy, stale komisje Rady
opiniowaly projekt budzetu Miasta. Zdaniem Radnego bezsprzecznym jest. ze w okresie od 29
listopada do 10 grudnia 2018 roku komisje dziataly bezprawnie. W zwiazku z tvm biorac pod uwage
zapisy statutu Miasta oraz uchwaty w sprawie trybu prac nad projektem doszlo do razacego naruszenia
procedury uchwalania budzetu na 2019 rok.

Dariusz Renczynski: kto cheiatby zabrac glos w imieniu wnioskodawey?

Piotr Jankowski: Pan Przewodniczacy Debowski popiera swoj wniosek. Ja go nie reprezentuje. Jestem
jako Radny.

Lukasz Prokorym: Chciatlbym prosi¢ o umorzenie postepowania. Bezsprzecznym jest, ze skiad komisji
finansow. Ktora jest tutaj najwazniejsza i najbardziej merytoryczna komisja, nie zostal przez Pana
Wojewode uchylony. Wszystkie opinie RIO takze byly pozytywne co do tresci budzetu. Jako Miasto
odwotalismy si¢ od tych rozstrzygnigé nadzorczych. W moim przekonaniu sa one obarczone wieloma
btedami. Takim bledem. ktory dotyczy skladu osobowego. jest to. ze Pan Wojewoda dokonal
rozstrzygnie¢ nadzorczych calosciowych, czyli uchylit cale sklady komisji. Dotyczy to komisji
zagospodarowania przestrzennego. ktorej ja bvlem czlonkiem i moja intencja bylo by¢ w tej komisji.
Uchylenie skladow catej komisji uwazam za zbyt daleko idace. Radni, Ktorzy nie cheieli bvé w danej
komisji, po prostu nie glosowali za tymi uchwalami.

Dariusz Renczynski: skargi wynikajace z uchwal Rady Miasta. bo tak wynikato z biuletynu, ze 11
stycznia Rada Miasta podj¢ta decyzje o zaskarzeniu owych rozstrzygnigé nadzorczych.

Lukasz Prokorym: 31 stycznia zostaly zlozone do Sadu Administracyjnego takie skargi.
Dariusz Renczynski: czy ma Pan moze opinie komisji?

L.ukasz Prokorym: tak.

Opinie dofaczono do sprawy.

Stanistawa Koztowska: chcialam tylko dodac, ze z powodu braku quorum tylko jedna komisja sie nie
odbyla — Sportu 1 Turystyki. Wszystkie inne si¢ odbyty. Brali w nich udziat czlonkowie obu klubow,
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czyli Radni ktorzy zostali wybrani uchwala na czlonkow komisji, zabierali glos w trakcie, poniewaz ja
uczestniczylam we wszystkich z ramienia Prezydenta. Byly glosy za i wstrzymujace sie. Przeciw nie
bylo. Radni brali udzial w glosowaniu, a w zwigzku z tym akceptowali. Ze sa cztonkami komisji.

Piotr Jankowski: jestem tu jako Radny. ktory ma takie oczekiwania wobec calego samorzadu
Bialegostoku, ze w przysztosci nie bedzie dochodzito do takich sytuacji. ze Radni sa powolvwani
wbrew swoim oczekiwaniom do Komisji. Przewodniczacy Dgbowski w mojej ocenie wystapil z tym
wnioskiem nie po to, zeby zrobi¢ krzywde dla Miasta czy budzetu, Ktory musi by¢ realizowany.
Natomiast mysle, Zze oczekiwany jest taki sygnal, zeby w przysziosci takie sytuacje nie mialy miejsca.

Po naradzie, Kolegium RIO jednoglos$nie podjelo uchwate - Uchwala Kolegium Nr 787/19 — w
ktorej postanowiono:

- wskaza¢, ze w ocenie organu nadzoru brak jest podstaw do podjecia procedury zmierzajgcej
do stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr I1V/58/18 Rady Miasta Bialystok z dnia 17 grudnia 2018
r. w sprawie budzetu Miasta Bialegostoku na 2019 rok

Uzasadnienie

W dniu 17 stycznia 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku (dalej jako: RIO lub
organ nadzoru) wptynal wniosek Pana Henryka Dg¢bowskiego radnego Rady Miasta Bialystok .0
wszczecie procedury nadzorcze) w zakresie zbadania zgodnosci z prawem Uchwaly Rady Miasta
Biatystok z dnia 17 grudnia 2018 roku. nr IV/58/18, w sprawie budzetu Miasta Bialegostoku na 2019
rok”. W uzasadnieniu przywotanego wniosku Pan Henryk Degbowski wskazal, ze na II sesji Rady
Miasta Biatystok odbytej 29 listopada 2018 r. podjgto uchwaly Nr 26/18, 29/18, 31/18, 32/18, 33/18
dotyczace powotania skladow osobowych stalych komisji Rady, w stosunku do ktorych Wojewoda
Podlaski wydal w dniu 2 stycznia 2019 r. rozstrzygni¢cia nadzorcze stwierdzajace ich niewaznos¢.
W okresie od 3 do 6 grudnia 2018 roku powotane w sposéb niezgodny z prawem stale komisje Rady
opiniowaly projekt budzetu Miasta na 2019 rok. Zdaniem radnego bezsprzecznym jest. iz przez okres
od 29 listopada do 10 grudnia 2018 roku (w tym dniu dokonano zmian sktadow osobowych komisji)
komisje dziataly bezprawnie i dlatego dziatania komisji powinny by¢ uznane za niewazne. W zwiazku
z tym radny stwierdzil, ze biorac pod uwage postanowienia Statutu Miasta Bialegostoku oraz uchwaly
Nr LVII/755/10 Rady z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Miasta doszlo do razacego naruszenia procedury uchwalania budzetu na 2019 rok. Wedlug
koncowego zdania wniosku ..Z uwagi na stwierdzone naruszenie bardzo prosz¢ o pilne wszczgcie
procedury nadzorczej w przedmiotowej sprawie.” Do wniosku radny dotaczyl m.in. rozstrzygniecia
nadzorcze Wojewody Podlaskiego z 2 stycznia 2019 r.. wydruk ze strony internetowej lrzedu
Migjskiego w Biatymstoku w sprawie terminow posiedzen komisji.

Biorac pod uwage przedstawione we wniosku okolicznoscei, a takze tres¢ Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Miegjskiego w Biatymstoku, z ktorego wynikato, ze Rada Miasta podjeta w dniu 11
stycznia 2019 r. uchwaly w przedmiocie wniesienia skarg na przywolane rozstrzygnigcia nadzorcze
Wojewody Podlaskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatvmstoku, RIO, dzialajac
na podstawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz.
994, ze zm.: dalej: us.g.), zwrocila sig pismem z 24 stycznia 2019 r. do Rady Miasta
o poinformowanie, czy takie skargi zostaly do Sadu Administracyjnego zlozone., a takze
o przedlozenie Kopii ostateczne] opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta na 2019 rok
sporzadzone) przez Komisje Budzetu i Finansow na podstawie postanowien § 10 uchwaly w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Miasta wraz z kopiami opinii sporzadzonych przez
pozostale komisje Rady Miasta. W pismie tym (skierowanym tez do wiadomosci radnego
wnioskodawcy oraz Prezydenta Miasta ) organ nadzoru poinformowal rowniez o wyznaczonym na 4
lutego 2019 r. terminie posiedzenia Kolegium lzby, przedmiotem ktorego bedzie m.in. rozpatrzenie
przedmiotowego wniosku.

W posiedzeniu Kolegium lzby uczestniczyli Pan Lukasz Prokorym Przewodniczacy Rady
Miasta Biatystok, Pan Piotr Jankowski radny Rady Miasta oraz Pani Stanistawa Koztowska Skarbnik
Miasta. Przewodniczacy Rady Miasta przedlozyl kopie opinii o projekcie uchwaly budzetowej
sporzadzone przez komisje Rady: poinformowal, ze w dniu 31 styeznia 2019 r. do WSA w
Biatymstoku zostaly zlozone skargi na rozstrzvgnigcia nadzorcze Wojewody m.in. z uwagi, iz
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dotyczyty one catosei sktadow osobowych komisji bez wzglgdu na intencje poszczegdlnych radnych
co do zasiadania w danej komisji. Przewodniczacy Rady podnidst tez, ze sktad komisji finansow,
ktora w sprawie jest najwazniejsza i najbardziej merytoryczna komisja, nie zostal przez Wojewode
uchylony. Pani Stanistawa Koztowska podkreslita — jako osoba uczestniczaca z ramienia Prezydenta
w pracach komisji — ze w posiedzeniach komisji brali udzial radni obu klubow radnych wybrani do
poszczegolnych komisji, zabierali glos w trakcie posiedzen, brali udzial w glosowaniu, a w zwiazku z
tvm akceptowali, ze sa czlonkami komisji: w glosowaniach byly glosy za iwstrzymujace sig,
przeciwnych nie bylo. Radny Pan Piotr Jankowski zaznaczyl., ze nie reprezentuje wnioskodawcy:
wyrazil nadziejg, ze w przysztosci nie bedzie dochodzilo do powotywania radnych do komisji wbrew
ich woli: wyrazit tez swoja oceng, ze Przewodniczacy Degbowski wystapil z wnioskiem nie po to by
"wyrzadzi¢ krzywde" dla budzetu, ktéry musi byé realizowany, lecz w celu zapobiezenia wystapienia
takich sytuacji w przysztosci.

Rozpatrujac wniosek radnego Rady Miasta Bialystok na posiedzeniu w dniu 4 lutego 2019 r.
Kolegium lzby stwierdzito, co nastepuje:

Z przywolanego na wstepie niniejszej uchwaly uzasadnienia rozpatrywanego wniosku wynika,
ze wedlug radnego Pana Henrvka De¢bowskiego podczas prac nad projektem uchwaly budzetowe)
Miasta Bialegostoku na 2019 rok doszlo do ..razacego naruszenia™ procedury podjecia tej uchwaly.
Z tego wzgledu zawarte we wniosku zadanie .wszczecia procedury nadzorcze]” Kolegium lzby
rozumie jako zadanie rozwazenia przez organ nadzoru zainicjowania postgpowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwaly budzetowej Miasta na 2019 rok z uwagi na jej pedjecie z istotnym
naruszeniem prawa. Kolegium Izby zaznacza przy tym. ze nie jest wlasciwe do rozstrzygania o
prawidlowosci uchwal podejmowanych w przedmiocie ustalania skladow osobowych komisji rady
aminy.

Jak o tym stanowi art. 91 ust. 1 us.g. uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z
prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia. w trybie
okreslonym w art. 90 (wedtug ust. 2 w art. 90 wojt przedklada regionalnej izbie obrachunkowej m.in.
uchwale budzetowa w ciagu 7 dni od dnia podjecia). Co istotne. wedlug art. 93 ust. 1 us.g.. po
uphywie terminu wskazanego w art. 91 ust. 1, organ nadzoru nie moze we wlasnym zakresie stwierdzic
niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy; w tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzyc
uchwale lub zarzadzenie do sadu administracyjnego. Zgodnie natomiast z przepisami art. 12 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561: dalej:
w.r.i.o.) bieg 30-dniowego terminu okreslonego w art. 91 ust. 1 u.s.g. ulega zawieszeniu (na okres nie
dluzszy miz 30 dni) w przypadku, gdy izba, prowadzac postgpowanie nadzorcze w sprawie uznania
uchwaly budzetowej organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego za niewazna w calosci
lub w czgsci, wskaze nieprawidlowosci oraz sposéb i termin ich usunigcia.

Uchwata budzetowa Miasta Bialegostoku na 2019 rok wptyneta do RIO w dniu 21 grudnia
2018 r. W terminie 30 dni od daty przediozenia. z uwagi na zgodnos¢ z przepisami prawa
materialnego, organ nadzoru nie wszczvnal postgpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia
niewaznosci tej uchwaly (postgpowanie nadzorcze organ nadzoru wszczyna z urzedu — szerzej zob.
uchwata skladu siedmiu sedziow NSA z 21 pazdziernika 2002 r.. sygn. OPS 9/02). W zwiazku z
uptywem 30-dniowego terminu RIO nie moze =zatem wyvda¢ rozstrzygnigcia nadzorczego
stwierdzajacego niewaznos¢ uchwaly budzetowej, moze natomiast w ramach sprawowanego nadzoru
zaskarzyc¢ te uchwate do sadu administracyjnego.

Zarzuty stawiane w rozpatrywanym wniosku uchwale budzetowej odnosza si¢ do procedury
jej podjecia. Scisle rzecz ujmujac dotycza etapu tej procedury — opiniowania projektu uchwaly przez
niektére komisje stale Rady Miasta o niezgodnie z prawem ukonstytuowanych skladach osobowych,
co wynika z rozstrzygnig¢ nadzorczych Wojewody stwierdzajacych niewaznos¢ uchwal Rady w
sprawie powolania skladow osobowych tvch komisji. Wedlug wnioskodawcy bezsprzecznym jest. ze
w okresie od 29 listopada do 10 grudnia 2018 r. komisje dziataly bezprawnie, a wszelkie dziatania
podjete w tym czasie powinny byé uznane za niewazne. Jak wige nalezy rozumiec. taka niewaznosé
trzeba przypisac¢ sporzadzonym przez komisje opiniom o projekcie uchwaly budzetowej na 2019 rok.

Na tle przywolanvch tez wniosku radnego Kolegium lzby wskazuje przede wszystkim, ze
zgodnie z art. 92 ust. 1 u.s.g. stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia
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organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego. Z cytowanego przepisu wynika, ze
wydanie i dorgczenie rozstrzygnigeia nadzorczego nie eliminuje z obrotu zakwestionowanego aktu
(nie czyni go niewaznym), lecz rodzi skutek — i to od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia — w postaci
zawieszenia skutecznosci podjetego aktu. Przepis ten ma zwiazek z regulacjami art. 98 u.s.g..
stanowigcego w szczegolnosci, ze rozstrzygnigcia organu nadzorczego dotyczace gminy podlegaja
zaskarzeniu do sadu administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia
ich dorgczenia (ust. 1), oraz ze rozstrzygniecia nadzorcze staja sie prawomocne z uptywem terminu do
wniesienia skargi badz z data oddalenia lub odrzucenia skargi przez sad (ust. 5). Dopiero z chwila
uprawomocnienia si¢ rozstrzygnigcia nastgpuje zatem skutek polegajacy na wyeliminowaniu z obrotu
prawnego. z moca od daty podjecia, uchwaly lub zarzadzenia organu gminy. W wyroku z dnia 14
czerwea 2017 r. (sygn. Il SA/Go 330/17) WSA w Gorzowie Wielkopolskim wskazal. ze: .Wykladnia
logiczna przepisu art. 92 ust. | u.s.g. prowadzi do wniosku, ze rozstrzygnigcie nadzorcze 7 art. 91 ust.
I us.g. nie podlega wykonaniu od momentu jego doreczenia organowi gminy. Dopuszczalnosé
wykonania aktu, co mozna wnosi¢ z postanowien art. 92 ust. 1 w zw, z art. 98 ust. 5 u.s.g., zachodzi
dopiero po uzyskaniu przez niego przymiotu prawomocnosci. Rozstrzygnigcie nadzorcze. o ktérym
mowa w art. 92 ust. 1 u.s.g.. nie jest aktem prawomocnym, jako ze przymiot prawomocnosci uzyskuje
dopiero z uptywem terminu wniesienia skargi badz z data oddalenia lub odrzucenia skargi przez sad
(art. 98 ust. S u.s.g.).”

Przenoszac powyzsze uwarunkowania prawne na grunt rozpatrywanej sprawy Kolegium Izby
podkresla, ze na tym etapie (w sytuacji zaskarzenia rozstrzygnige¢ nadzorczych) nie jest przesadzone.
czy w ogole doszto do naruszenia procedury podjecia uchwaly budzetowej Miasta na 2019 rok
opisanego we wniosku radnego Rady Miasta, co mogloby implikowac stwierdzenie, ze uchwale
podj¢to z naruszeniem prawa. Posroéd mozliwych orzeczen sadowych jest bowiem i to o uchyleniu
aktow nadzoru (zob. art. 148 Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi). Uchylenie
aktow nadzoru oznaczaloby zas wyeliminowanie ich z obrotu prawnego.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium Izby wskazuje tez, ze jak wynika z art. 91 ust. 1 i ust. 4
u.s.g. nie Kazde naruszenie prawa moze skutkowac stwierdzeniem niewaznosci przediozonego do
nadzoru aktu prawnego — eliminowaniu z obrotu podlegaja wylacznie uchwaty lub zarzadzenia
organow jednostki samorzadu terytorialnego obarczone wada istotnej sprzecznosci z prawem. W
doktrynie i orzecznictwie ugruntowany jest poglad. ze do tego rodzaju uchybien zalicza si¢ rowniez
naruszenie procedury podjecia uchwaly, jednak z zastrzezeniem. ze takie naruszenie winno by¢
oceniane w realiach konkretnej sprawy, pod katem wagi wplywu takiego naruszenia na finalny wynik
(tresc) rozstrzygnigcia podjetego w drodze uchwaly/zarzadzenia organu gminy (zob. np. wyrok NSA z
dnia 4 grudnia 2017 r., sygn. Il GSK 2514/17; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 kwietnia 2018 r..
sygn. I SA/Ol 153/18). W uzasadnieniu swego wniosku radny przywolal § 50 ust. 1 Regulaminu Rady
Miasta Bialystok. zawartego w zalaczniku nr 3 do Statutu Miasta Bialegostoku (opubl. Dz. Urz. Woj.
Podl. z 2017 r. poz. 1720 1 z 2018 r. poz. 3970), okreslajacy, ze do zadan komisji stalych nalezy w
szczegolnosei opiniowanie projektow uchwal, a takze przepisy uchwaty Nr LVII/755/10 Rady z dnia
24 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Miasta, ktore wskazuja
na udzial komisji Rady w opiniowaniu projektu uchwaly budzetowej. W odniesieniu do tego
Kolegium Izby zauwaza, Zze w trakcie prac nad projektem uchwaly budzetowej na 2019 rok opinie
sporzadzito (jak wynika z przedlozonej na posiedzeniu dokumentacji) osiem komisji Rady Miasta.
Wsrad nich byly opinie czterech komisji, ktorych sklady osobowe zostaly zakwestionowane w
nieprawomocnych rozstrzygnigciach organu nadzoru ogdlnego. Z tresci opinii wynika. ze wszystkie
komisje pozytywnie zaopiniowaly projekt budzetu, bez glosow przeciwnych takim opiniom (byty
glosy wstrzyvmujace si¢). Poprawke do budzetu zgtosita Komisja Spraw Spolecznych. Rodziny i
Zdrowia, ktorej sklad osobowy nie byt kwestionowany. Poprawka ta znalazia si¢ rowniez w opinii —
powolanej niekwestionowana uchwata Radv - Komisji Budzetu i Finanséw, co ma zwiazek
z postanowieniami § 10 uchwaly w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej. Wynika z
nich bowiem, ze poszczegdlne komisje przekazuja swoje opinie .komisji wlasciwe] w sprawach
budzetu 1 finansow™, ta zas .formuluje opinie ostateczna o projekcie budzetu™ i przekazuje ja
Prezydentowi. Jak tez wynika z postanowien § 12 i § 13 przywotane) uchwaly, w procedurze
uchwalania uchwaly budzetowej w dwoch czytaniach przedstawiane sa wylacznie opinie . komisji
wiasciwej w sprawach budzetu 1 finansow™. Co istotne, przywolane regulacje tej uchwaly sa
uzupeinieniem postanowien zataczonego do Statutu Miasta Regulaminu Rady. W szczegdlnosci z § 28
Regulaminu Rady wynika, ze rozpatrzenie projektu budzetu nast¢puje w dwoch czytaniach.
obejmujacych m.in. przedstawienie ..opinii komisji”. Ponadto sporzadzenie opinii o projekcie uchwaly
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budzetowej przez Komisje Budzetu i Finansow czyni zados¢ zasadzie wyrazonej w § 23 ust. 3
Regulaminu, wedlug ktorej projekt uchwaly wnoszony przez Prezydenta musi posiada¢ opinig
wlasciwe] komisji Rady.

Majac na uwadze przedstawiony tryb procedowania nad uchwata budzetowa Miasta na 2019
rok Kolegium Izby nie dostrzega istotnego wpltywu, jaki mogiby wywrze¢ — najpierw na tresc¢ opinii
sporzadzonej przez Komisje Budzetu i Finansow, a nastepnie na tres¢ uchwaty procedowanej podczas
sesji plenarmmej — potencjalny skutek w postaci wyeliminowania z obrotu prawnego, z powodu
niezgodnosci z prawem, czgsci uchwat z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie powotlania skladow
osobowych komisji. Stad w ocenie Kolegium Izby taka nieprawidlowosé, w przypadku jej
potwierdzenia, nie daje podstaw do inicjowania w oparciu o art. 93 ust. 1 u.s.g. postgpowania przed
sadem administracyjnym w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly. Zajmujac to stanowisko.
zwazywszy na caloksztalt sprawy, w tym przedmiot ewentualnego zaskarzenia czyli uchwale
budzetowa stanowiaca podstawe gospodarki finansowej Miasta w roku budzetowym, Kolegium Izby
wziglo rowniez pod uwage tresé art. 8 ust. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego (Dz. U. z 1994
r. Nr 124, poz. 607 ze zm.). Wedlug zawartego tam przepisu kontrola administracyjna spolecznosci
lokalnych powinna by¢ sprawowana z zachowaniem proporcji miedzy zakresem interwencji ze strony
organu kontroli a znaczeniem interesow, ktére ma on chronic.
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1. Czlonek Kolegium - Pawel Galko, przedstawil nizej wymienione uchwaly i
zarzadzenia organéw j.s.t. (projekty rozstrzygni¢¢ przedstawione Kolegium przez

Czlonka Kolegium znajdujg si¢ w aktach poszczegolnych j.s.t.):

Nazwa JST Rodzaj dokumentu Bzatrzyg. Nr UK
nadzorcze
wysokomazowie Uchwata Nr 5/25/2019 Zarzadu Powiatu
: Wysokomazowieckiego z dnia 18 stycznia 2019 roku w protokot 805/19
cki (2013000) : , - :
sprawie zmian w budzecie powiatu na 2019 rok.
ZAMBROW Uchwata Nr 16/IV/2019 Rady Miasta Zambrow z dnia 22
stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta protokot 806/19
(2014011) 7 ;
ambréw na 2019 rok
ZAMBROW Uchwata _Nr 15/IV/2019 Rady Miasta Za_mbrc’nw z dnia_ 22
(2014011) stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletnigj protokot 807/19
prognozy Finansowej Miasta Zambrow na lata 2019-2022
GONIADZ Uchwata Nr 1\V/21/19 Rady Miejskiej w Gonigdzu z dnia 23
stycznia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na protokot 808/19
(2008013) 2019 rok
GONIADZ Zarzadzenie Nr 8/2019 Burmistrza Gonigdza z dnia 28
stycznia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na protokét 809/19
(2008013) 2019 rok
DUBICZE Uchwata Nr 3.24.2019 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z
CERKIEWNE dnia 11 stycznia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie protokét 810/19
(2005052) gminy na 2019 rok
DUBICZE Zarzadzenie Nr 12.2019 Woéjta Gminy Dubicze Cerkiewne
CERKIEWNE z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie protokot 811/19
(2005052) gminy na 2019 rok
| PRZYTULY Zarzqdz_enie Nr 4/19 W¢jta Gminy Przytgiy z qma 17
' (2007062) stycznia 2019 roku w sprawie dokonania zmian w protokof 812/19
‘ budzecie Gminy Przytuty na 2019 rok
[ WIZNA Zarzadzenie Nr 10/18 Wojta Gminy Wizna z dnia 31
(2007082) grudnia 2018 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na protokot 813/19

2018 rok

2. Czlonek Kolegium - Katarzyna Gawronska, przedstawila nizej wymienione uchwaly i

zarzgdzenia organow j.s.t. (projekty rozstrzygni¢é przedstawione Kolegium przez
Czlonka Kolegium znajduja si¢ w aktach poszczegolnych j.s.t.):

Rozstrzyg.

Nazwa JST Rodzaj dokumentu Sea— Nr UK
JEDWABNE Zarzadzenie Nr 4/2019 Bgrm'\strza Jedwabnego z dnia _10 '

(2007013) stycznia 2019 r. w sprawie dokonania zmian w budzecie protokot 798/19

Gminy Jedwabne na 2019 r.

SUPRASL Uchwata _Nr [11/26/2018 Rad'y Mie_jskiej w Supraslu z dn_ia ‘

(2002093) 28 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie protokét 799/19

: optaty targowe]

BRANSK Uchwala Nr [11/16/18 Ra(_dy Miasta B(ahsk zdnia 28 '

(2003021) grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu miasta protokot 814/19

Bransk na rok 2019.
BRANSK Uchwaia Nrill/15/18 Rady_ Miasta Brarjsk z dnia 2_8 . '
(2003021) grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia Wieloletnigj protokot 815/19

Prognozy Finansowej Miasta Bransk na lata 2019-2022
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wraz z prognozg kwoty dtugu i sptat zobowiazan na lata
2019-2021.

Zarzadzenie Nr 16/18 Burmistrza Miasta Kolno z dnia 31

(2%00[6'&01) grudnia 2018r. w sprawie:;g:réian w budzecie miasta na protokdt 816/19
r
KOLNO ' Uchwata Nr II/10/j8 Rady Miasta Kolno z Finia 28 grudnia | ,
(2006011) | 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta Kolno na protokot 817/19
| 2019 r
| womo Uchwala Nr 11/9/18 Rady Miasta Kolno z dnia 28 grudnia | '
| (2006011) 2018r. W sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy protokot 818/19 |
‘\ Finansowej Miasta na lata 2019- 2030 |
DABROWA \ Zarzadzenie Nr 110/18 Burmistrza Dabrowy Biatostockiej
- BIALOSTOCKA |z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie zmian w budzecie protokét 819/19
(2011013) | gminy na 2018 r.
DABROWA | Zarzadzenie Nr 112/18 Burmistrza Dabrowy Bialostockie]
BIALOSTOCKA |z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie zmian w budzecie protokof 820/19
(2011013) I gminy na 2018 r. . |
i JEDWABNE Zarzad_zenie Nr 6/2019 Bgrmis_trza Jedwabngg_o zdnia 14 | |
(2007013) stycznia 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy protokot 821/19 |
Finansowej Gminy Jedwabne na lata 2019-2030
Zarzadzenie Nr 17/18 Burmistrza Szepietowa z dnia 31
SZ(SS:E‘,SEQO;)VO grudnia 2018 r. w sprawzi%fgnian w budzecie gminy na protokof 822/19
r.
BRANSK Zarzadzeme Nr21/2018 .Wéjta Gminy Brahsk z d.nia 31
(2003052) grudnia 2018 r. w sprawzltziénlan w budzecie gminy na protokot 823/19
| | r. |
GRODZISK W Zar_zadzenie nr 518 z dnia 31 grudnia 2018_roku WOjta :
(2010042) ‘ Gminy Grodzisk w sprawzugémlan w budzecie gminy na protokot 824/19
| r. |
| GRODZISK ‘ Uchwata Nr 1V/27/19 z dnia 23 stycznia 2019 roku Rady ‘
(2010042) Gminy Grodzisk w sprawie uchwalenia budzetu gminy protokét 825/19
[ Grodzisk na 2019 rok
Uchwata Nr IV/26/19 z dnia 23 stycznia 2019 roku Rady
GRODZISK | Gminy Grqdzisk w s_prav\_rie uchwal_enia Wieloletnigj 1
(2010042) | Prognozy Finansowej Gminy Grodpsk na lata 2019 - | protokot 826/19 |
2022 wraz z prognozg kwoty diugu i sptat zobowiazan na |
\ lata 2019-2030. |
GRODZISK ‘ Uchwaia Nr I_V/’25/19 z d.nia 23 stycznia 2019 roku Rady ?
(2010042) Gminy Grodzisk w sprawie udzielenia pomocy finansowe;j protokot 827/19 |
| Powiatowi Siemiatyckiemu ‘
GRODEK Uchwata Nr 111/24/18 Ra_dy Gminy Grodek z dnia 28 ‘
(2002042) \ grudnia 2018 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy protokot 828/19
Grédek na 2018 1.
GRODEK Zarza;izenie Nr 8/18 WOjta Gminy Grédek z dnia 31 |
(2002042) grudnia 2018 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy protokot 829/19 |
| Grodek na 2018 r. \
\ tomza Uchwata NR 1V/19/18 Rady Gminy Lomza z dnia 28 . ‘
(2007022) grudnia 2018 r. w sprawie zmy‘ian w byudZeCie na 2018 rok Bk il
Uchwata Nr 1\V/20/18 Rady Gminy tomza z dnia 28
tomza , grudnia wlspra_wie zmiany Wieloletniej Prognozy .
(2007022) | Finansowej Gminy LQmZa na lata‘2018-202 wraz z protokot 831/19 |
| | prognoza kwoty diugu i sg%;zt:obomazah na lata 2018-
! tomza Zarzadzenie NR 11/18 Wo¢jta Gminy Lomza z dnia 31 :
(2007022) grudnig 2018 1. w Sprawie zmian w budzecie na 2018 rok |  Prookel | 832/19
tomza Zarzadzenie NR 13/18 Wéjta Gminy tomza z dnia 31 ;
(2007022) grudnia 2018 r. w sprawie zmian w budzecie na 2018 rok | Pr B8
Zarzadzenie Nr 91/2018 Woéjta Gminy Matly Ptock z dnia |
M/(Azto\(’jg;_‘g?K | 31 grudnia 2018r. w sprawie zmian w budzecie gminy protokot 834/19
; Maty Ptock na 2018 rok.
* | Zarzadzenie Nr 1/2019 Wojta Gminy Maty Ptock z dnia 4
M?;O\E)gotg?'( | stycznia 2019r. w sprawie zmian w budzecie gminy Maty protokét 835/19

Ptock na 2019 rok.
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| Uchwata Nr 14/111/18 z dnia 29 grudnia 2018 roku Rady |
PERLEJEWO Gminy Perlejewo w sprawie zmian w Wieloletniej .
(2010082) Prognozie Finansowej Gminy Perlejewo na lata 2018- | Protokét | 836/19
2021
Uchwata Nr 16/111/18 z dnia 29 grudnia 2018 roku Rady
Pl(EzF&%.ég\é\;O Gminy Perlejewo w sprawie uchwalenia Wieloletniej protokét 837/19
Prognozy Finansowej Gminy Perlejewo na lata 2019-2022 |
SOKOLY Uchwata Nr 111/16/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku Rady |
Gminy Sokoty w sprawie zmiany uchwaty okreélajacej protokét 838/19 |
(2013082) : e " |
wzory formularzy informacji i deklaracji podatkowych |
ZAMBROW Uchwata Nr 86/111/18 Rady Gminy Zambréw z dnia 28 |
(2014052) grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy protokot 839/19 |
Zambrow na rok 2019 1 |
ZAMBROW Uchwala Nr 85/111/18 Rady Gminy Zambréw z dnia 28 ; 1.
(2014052) ‘ grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej protokot 840/19
_Prognozy Finansowej Gminy Zambréw na lata 2019-2022
ZAMBROW ~ Uchwata Nr 84/111/18 Rady Gminy Zambrow z dnia 28 .
grudnia 2018 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy protokot 841/19
(2014052) )
Zambrow na rok 2018 ‘
ZAMBROW Uchwata Nr 83/111/18 Rady Gminy Zambréw z dnia 28 I
| (2014052) grudnia 2018 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy protokét 842/19 |
Finansowej Gminy Zambrow na lata 2018-2022
ZAMBROW Zarzqdzenie Nr 11V Wojta Gminy Zambrow z dnia
(2014052) 14 stycznia 2019 w sprawie zmian w budzecie gminy na protokot 843/19

. 2019 . i

3. Czlonek Kolegium — Agnieszka Gerasimiuk, przedstawila nizej wymienione uchwaly i

zarzadzenia organéw j.s.t.

Czlonka Kolegium znajdujg si¢ w aktach poszczegélnych j.s.t.):

(projekty rozstrzygni¢¢ przedstawione Kolegium przez

Rozstrzyg.

Nazwa JST Rodzaj dokumentu | Nr UK
| | nadzorcze |
} Uchwata Nr 1V/32/19 Rady Miejskiej w tapach z dnia 18 ‘
| LAPY (2002063) | stycznia 2019 roku w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy | protokét 792/19
Finansowej Gminy tapy na lata 2019-2022 ‘
biatostocki Uchwa%a Nr V/46/2019 Rady Powiatu Biaéostockiegq z |
(2002000) dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie protokot 844/19
Powiatu Biatostockiego na rok 2019 |
' Uchwata Nr V/47/2019 Rady Powiatu Biatostockiego z |
' biatostocki | dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletnie] _
(2002000) Prognozy Finansowej Powiatu Biaiostoclz'iego na lata RRSIaES -
2019-2034 \
" CZARNA Zarzadzenie nr 6/18 Burmistrza Czarnej Bialostockiej z | \
} BIALOSTOCKA | dnia 31 grudnia 2018 roku w sprawie zmian w budzecie protokot r 846/19 ‘
(2002023) Gminy Czarna Biatostocka na rok 2018 \
| Zarzadzenie nr 7/18 Burmistrza Czarnej Biatostockie] z |
BIAESASfI{'g?JKA dnia 31 grudnia 2018 roku w sprawie zmian w Wieloletnigj tokol 847/19
(2002023) - Prognozie Finansowej Gminy Czarna Bialostocka na lata PIRTEnE
| 2018-2024 | ‘
Uchwata Nr IV/29/19 Rady Miejskiej w Czarne;j ‘ ‘
GEARNA Biatostockiej z dnia 10 st ia 2019 ie zmian w | ’
BIALOSTOCKA | Biatostockiej z dni stycznia r. w sprawie protokél 848/19
(2002023) Wle|0|6tnIEJ Prognozie Finansowej Gminy Czarna ‘
Biatostocka na lata 2019-2025 ‘
CZARNA Uchwata Nr IV/30/19 Rady Miejskiej w Czarnej
| BIALOSTOCKA | Biatostockiej z dnia 10 stycznia 2019 r. w sprawie zmian w . protokot 849/19
(2002023) budzecie Gminy Czarna Biatostocka na 2019 rok ;
i CZARNA Zarzadzenie nr 11/19 Burmistrza Czarnej Biatostockiej z i
| BIALOSTOCKA | dnia 11 stycznia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie protokét 850/19 |
(2002023) Gminy Czarna Bialostocka na 2019 rok
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| Uchwala Nr IV/30/19 Rady Miejskiej w t.apach z dnia 18

LAPY (2002063) | stycznia2019r. w sprawie zmian w budzecie gminy na protokot 851/19
% 2018 rok
; Uchwata Nr 1V/31/19 Rady Miejskiej w Lapach z dnia 18
stycznia 2019 roku zmieniajaca uchwate w sprawie i
LAY (2902Cbs) _ udzielenia dotacji dla Samodzielnego Publicznego protR Sad1s
Zakiadu Opieki Zdrowotnej w tapach
POSWIETNE Uchwa{a Nr1Vv/21/19 R_ady G_rniny Pgéwic—;-tne z dnia 18
(2002082) stycznia 2019 r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie | protokot 853/19
Finansowej Gminy Poswietne na lata 2019-2022.
POSWIETNE ' Uchwata nr IV/22/18 Rady Gminy Poswietne z dnia 18 .
stycznia 2019 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na |  protokdt 854/19
(2002082) 2019 rok
Uchwata nr IV/23/19 Rady Gminy Po$wietne z dnia 18
. stycznia 2019 roku w sprawie udzielenia pomocy
P(C;%\évélg;;)lE finansowe;j Powiatowi Biatostockiemu na dofinansowanie | protokét 855/19
Zadan powiatu w zakresie rehabilitacji zawodowe]j i
spotecznej os6b niepelnosprawnych w 2019 r.
POSWIETNE Uchwata nr IV/24/19 Rady Gminy Poswietne z dnia 18
(2002082) stycznia 2019 roku w sprawie niewyrazenia zgody na protokot 856/19
; wyodrebnienie funduszu sofeckiego w 2020 roku
SIEMIATYCZE Uch_wa{a_Nr l_ll!20/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku Rady
(2010092) | Gminy Siemiatycze w sprawie uchwalenia budzetu Gminy protokét 857/19
Siemiatycze na rok 2019
TUROSL Zarzadzenie Nr 12/19 Wojta Gminy Turoél z dnia 15
stycznia 2019 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na protokot 858/19
(2006062) 2019 rok
Zarzadzenie Nr 40/19 Burmistrza tap z dnia 21 stycznia )
! EAT BuTn) 2018 roku w sprawie zmian w budZeciF:a gminy na 2%19 rok | Rrolokor 0S8
BIELSK Zarzadzenie Nr 12/2019 Woéjta Gminy Bielsk Podlaski z
PODLASKI dnia 24 stycznia 2019 roku w sprawie zmian w budzecie protokot 910119
(2003032) gminy na 2019 rok
MIELNIK Uchwata Nr V/22/19 Rady Gminy Mielnik z dnia 21
(2010052) stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy protokot 911/19
Mielnik na rok 2019
MIELNIK Uchwa_{a Nr V/23/19 Rady Gminy Mielnik z dnia 21
(2010052) stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej protokot 912/19

Prognozy Finansowej Gminy Mielnik na lata 2019 - 2029

4. Czlonek Kolegium — Dariusz Renczynski, przedstawil nizej wymienione uchwaly i
zarzadzenia organéw j.s.t. (projekty rozstrzygni¢¢ przedstawione Kolegium przez
Czlonka Kolegium znajdujg si¢ w aktach poszczegiolnych j.s.t.):

Nazwa JST Rodzaj dokumentu Rozstrzyg. |\,
nadzorcze
hajnowski Uchwata Nr 6/12/19 Zarzadu Powiatu Hajnowskiego z
| dnia 22 stycznia 2019 roku w sprawie zmian w budzecie |  protokdt 789/19
(2005000)
. na 2019 rok.
| solkdish Uchwata N_r 1V/44/2019 Rady Powiatu Sokolskiego zldnia
| (2011000) 15 stycznia 2019 r. w sprawie zmiany budzetu Powiatu protokot 790/19
| Sokolskiego na rok 2019
lomzyhski Uchw_ala Nr IV/17/2019 Rady Powiatu 'tomthskiego z
(2007000) dnia 16 stycznia 2019 roku w sprawie uchwalenia protokot 864/19
‘ budzetu Powiatu tomzynskiego na 2019 rok
‘ Uchwata Nr IV/16/2019 Rady Powiatu tomzynskiego z
tomzynski dnia 16 stycznia 2019 roku w sprawie Wieloletniej
| (200%{000) Prognozy Finansowej Powiatu tomzynskiego na lata L BRElY
i 2019-2023
I tomzynski Uchwata Nr 7/26/2019 Zarzadu Powiatu tomzynskiego z protokot 866/19
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(2007000)

dnia 24 stycznia 2019 roku w sprawie zmian budzetu
powiatu tomzynskiego na 2019 rok

Uchwata Zarzadu Nr 63/2019 Zarzadu Powiatu

Podlaskiego na lata 2019-2041

{258:%555) Sokolskiego z dnia 10 stycznia 2019 r. w sprawie zmiany protokot 867/19
budzetu Powiatu Sokolskiego na rok 2019
Uchwata Nr 35/V/19 Rady Miejskiej tomzy z dnia 16
tomza (2062000) | stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta protokot 868/19
tomza narok 2019 \
Uchwala Nr 34/V/19 Rady Miejskiej tomzy z dnia 16 { |
tomza (2062000) stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej protokdt | 869/19 |
Prognozy Finansowej na lata 2019 - 2031 ‘ '
Zarzadzenie 7/19 Prezydenta Miasta tomza z dnia 17.
| Lomza (2062000) | 01. 2019 r. w sprawie zmian w budzecie miasta na 2019 protokot 870/19
rok
Zarzgdzenie Nr 2/19 Burmistrza Nowogrodu z dnia 16 ‘
NOWOGROD stycznia 2019 roku w sprawie zmian w budzecie gminy protokot 871/19 |
(2007043) na 2019 .
Zarzadzenie Nr 4/19 Burmistrza Nowogrodu z dnia 21
NOWOGROD styczrawlia 2019 roku w sprawie zmian wgbudZecie gminy protokét | 872/19
(2007043) na 2019 1
Zarzadzenie Nr 6/19 Burmistrza Nowogrodu z dnia 28
NOWOGROD stycznia 2019 roku w sprawie zmian w budzecie gminy protokot 873/19
(#Di70as] na 2019r.
Zarzadzenie nr 3/2019 Wojta Gminy Orla z dnia 18
ORLA (2003062) | stycznia 2019 roku w sprawie zmian w budzecie gminy protokét 874/19
na 2019 rok
Zarzadzenie Nr 4/19 Wojta Gminy Rutki z dnia 23
RUTKI (2014032) stycznia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy protokof 87519
Rutki na 2019 rok
ZBOJNA Zarzadzenie Nr 4/19 Wojta Gminy Zbojna z dnia 11
(2007092) stycznia 2019 roku w sprawie zmian w budzecie gminy protokot 876/19
Zbdjna na 2019 rok. |
FESINE Zarzadzenie Nr 6/19 Wojta Gminy Zbojna z dnia 21 ’ '
(2007092) stycznia 2019 roku W sprawie zmian w budzecie gminy protokot 877119 ‘
Zbdjna na 2019 rok.
Uchwata Nr V/31/19 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego
podlaskie Z dnia 21 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia ;
(2000000) Wieloietnieijrognozy Finansowej Wojewddztwa uralpkt w1 \
|

25



5. Czlonek Kolegium — Malgorzata Sokél - Kreczko, przedstawila nizej wymienione

uchwaly i zarzadzenia organow j.s.t. (projekty rozstrzygnieé¢ przedstawione Kolegium

przez Czlonka Kolegium znajdujg sie w aktach poszczegélnych j.s.t.):

I

| Rozstrzyg.

[

Nr UK }

Nazwa JST ‘ Rodzaj dokumentu | nadzorcze |
DROHICZYN " Uchwata nr V/16/18 Rady Miejskiej w Drohiczynie z dnia | .
(2010023) | 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy | protokot ‘ 859/19 |
Drohiczyn na 2019 .
| Uchwata nr V/17/18 Rady Miejskiej w Drohiczynie z dnia i ‘ ‘
DROHICZYN | 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej | protokét | 860/19
(2010023)  Prognozy Finansowej Gminy Drohiczyn na lata 2019- |
| 2027
KLESZCZELE Y Uc_hwa&a Nr II{28/2018 Rady Miejsk_iej w KIeszcze_Iach z ‘
dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie budzetu gminy na protokot 861/19
(2005073) 2019 rok ‘
Uchwata Nr 1V/20/19 Rady Gminy Trzcianne z dnia 23
TRZCIANNE stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletnigj rotoksl | 907/19
(2008072) Prognozy Finansowe] Gminy Trzcianne na lata 2019- P
2028
SUPRASL Uchwata N{ IV.41.2019 Rady‘Miejskiej w Supr;élu z dnia
(2002093) 17 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletnigj protokdt | 908A/19

Prognozy Finansowej Gminy Supra$l

6. Czlonek Kolegium — Marcin Tyniewicki, przedstawil nizej wymienione uchwaly i

zarzadzenia organdéw j.s.t.

Czlonka Kolegium znajduja sie w aktach poszczegolnych j.s.t.):

(projekty rozstrzygni¢é przedstawione Kolegium przez

Rozstrzyg.

Nazwa JST Rodzaj dokumentu , Nr UK
| nadzorcze
sl Uchwata Nr 11/22/18 Zarzadu Powiatu w Monkach z dnia |
23 stycznia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie powiatu | protokét 878/19
(2008000) .
na 2019 rok
CZYZEW Uchwata Nr 111/14/18 z dnia 19 grudnia 2018 roku Rady :
Miejskiej w Czyzewie w sprawie uchwalenia budzetu protokot 879/19
(2013033) , :
gminy Czyzew na rok 2019 | .
Uchwata Nr 111/13/18 z dnia 19 grudnia 2018 roku Rady 1
CZYZEW Miejskiej w Czyzewie w sprawie uchwalenia Wieloletnigj . g
Prognozy Finansowej Gminy Czyzew na lata 2019-2022 protokdt | 880/19 |
(2013033) : 8 Y |
wraz z prognozg kwoty diugu i sptat zobowigzan na lata |
2019-2024 | |
CZYZEW Zarzadzenie nr 15/18 z dnia 28 grudnia 2018 roku | |
Burmistrza Czyzewa w sprawie zmian w budzecie gminy protokot ' 881/19 |
(2013033)
| na 2018 rok ! |
\ Uchwata Nr 111/17/2018 Rady Miejskiej w Suchowoli z ]
| Sl.(!zc&?‘é\é%LA | dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia budzetu protokot | 882/19 |
Gminy Suchowola na 2019 rok
Uchwata Nr 111/16/2018 Rady Miejskiej w Suchowoli z ,
SUCHOWOLA dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia .
‘ (2011093) Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suchowola na profostl BEIO
lata 2019-2027 |
‘ KRYNKI | Zarzadzenie Nr 18/2019 Burmistrza Krynek z dnia 15 { |
. (2011043) | stycznia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na protokdt | 884/19 :

2019 rok
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SOKOLKA Zarzadzenie Nr 25/2019 Burmistrza Sokétki z dnia 11
(2011083) stycznia 2019 roku w sprawie zmiany w budzecie gminy protokot 885/19
Sokotka na 2019 rok
SOKOLKA Zarzgdzenie Nr 31/2019 Burmistrza Sokotki z dnia 23 ;
(2011083) stycznia 2019 roku w sprawie zmiany w budzecie gminy protokot 886/19
Sokdtka na 2019 rok
WASILKOW Zarzadzenie Nr 25/2019 Burmistrza Wasilkowa z dnia 16
stycznia 2019 r. w sprawie zmian do budzetu gminy na protokot 887/19
(2002133) 2019 rok
Uchwata Nr 1V/23/2019 Rady Miejskiej w Zabludowie z
dnia 16 stycznia 2019 r. w sprawie wyboru metody ‘
ZABLUDOW ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami protokot 888/19
(2002143) K : ~E : ; ‘
omunalnymi oraz stawki tej optaty i ustalenia stawki |
opiaty za pojemnik ‘
ZABL UDOW Uchwa{a Nr IV!25I2019 Rady Mle;_sklej w Zab#udowle_ Z , -
(2002143) dnia 16 styczme_l 2019 r. w sprawie zmian w budzecie protokdt 889/19
Gminy Zabludéw na 2019 rok
KUZNICA Zarzadzenie Nr 9/19 Wojta Gminy Kuznica z dnia 8
stycznia 2019 r. w sprawie zmian budzetu gminy na 2019 protokof 890/19
{2011052) ik
MILEJCZYCE Zarzgdzenie Nr 7/2019 Wojta Gminy Milejczyce z dnia 11
stycznia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na protokét 891/19 |
(2010062) 2019 rok 1

7. Czlonek Kolegium — Malgorzata Rutkowska, przedstawila nizej wymienione uchwaly
i zarzadzenia organdéw j.s.t. (projekty rozstrzygnie¢ przedstawione Kolegium przez
Czlonka Kolegium znajdujg si¢ w aktach poszczegolnych j.s.t.):

: Rozstrzyg. |
Nazwa JST Rodzaj dokumentu nadzorcze | Nr UK
TYKOCIN Zarzgdzenie Nr 5/19 Burmistrza Tykocina z dnia 16
stycznia 2019 roku w sprawie zmian w budzecie gminy protokét 892/19
(2002123)
na 2019 rok
Uchwata Nr [11/15/19 Rady Gminy Nowe Piekuty z dnia
NOWE PIEKUTY 18 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletnigj rotokd! 893/19
(2013072) Prognozy Finansowej Gminy Nowe Piekuty na lata 2019- P
2030
Uchwata Nr [11/14/19 Rady Gminy Nowe Piekuty z dnia 1
NOWE PIERUTY 18 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy protokot 894/19 |
(2013072) ‘
na rok 2019 |
raiewski Uchwata Nr V1/31/19 Rady Powiatu Grajewskiego z dnia | ‘
(92064000) 23 stycznia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie powiatu | protokot | 895/19
grajewskiego na rok 2019.
o Zarzadzenie Nr 42/2019 Prezydenta Miasta Suwatk z
dnia 22 stycznia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie protokot 896/19
{2063000) :
miasta na 2019 rok.
Zarzadzenie Nr 151/2018 Burmistrza Miasta Sejny z dnia ;
SEJNY (2009011) | 31 grudnia 2018 r. w sprawie zmian w budzecie miasta protokot 897/19 |
Sejny na 2018 rok. |
BARGLOW Uchwala Nr [11/57/2018 Rady Gminy Bargtow Koscielny z
KOSCIELNY dnia 2|8 g.rudma 2018 r. w sprawie wyboru metody protokot 898/19
(2001032) ustalenia oplaty za goqudarowamg qdp_adaml
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty.
BARGEOW Uchwala Nr 111/58/2018 Rady Gminy Bargtow Koscielny z
KOSCIELNY d_nia 28 g_rudnia 2018 r. w sprawie terminu, qzestotliwoé_ci protokét 899/19
i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
(2001032) :
komunalnymi. |
BARGLOW Zarzadzenie Nr 15/2019 Wojta Gminy Bargtow Koscielny protokét | 900/19
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KOSCIELNY [ z dnia 21 stycznia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie ' '

(2001032) gminy na 2019 rok. |
BARGLOW | Uchwala Nr 1V/64/2019 Rady Gminy Bargtow Koscielny z
KOSCIELNY : dnia 30 s;yczma 2019 r. w sprawie wyboru meto_dy protokol 901/19
(2001032) ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami ‘

komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej opfaty.
BARGLOW Uchwala _Nr IV/65/201_9 Rady Gminy Ba_rglow K_osmelny z
dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie terminu,
KOSCIELNY A : \
czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za
(2001032) ; ; :
gospodarowanie odpadami komunalnymi.
JELENIEWO Zarzadzenie Nr 27.2019 W¢jta Gminy Jeleniewo z dnia

protokot 902/19

(2012032) 30 stycznia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy protokot 903/19 |
na 2019 rok.
PRZEROSL Zarzadzenie Nr 6/2019 Wojta Gminy Przeroél z dnia 25 ‘
(2012042) stycznia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na protokdt 904/19
2019 . |
Uchwata Nr [11/50/2019 Rady Gminy Bakatarzewo z dnia ;
18 grudnia 2019 r. w sprawie udzielenia pomocy | |
BA%@%%S)WO - finansowej Powiatowi Suwalskiemu na realizacje zadarnz | protokot  905/19

zakresu interwencji kryzysowej i przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. i |

Prze\}@dnicz
/

/.

Dariusz Renczynski
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