KOLEGIUM
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w Bialymstoku

PROTOKOL POSIEDZENIA
w dniu 17 stycznia 2018 r.

Przewodniczyt: Stanistaw Srocki
Protokolant: Agnieszka Bielawska

W posiedzeniu udzial wzigli czlonkowie Kolegium RIO w Bialymstoku:

Przewodniczgcy: Stanistaw Srocki

Czlonkowie: Pawel Galko, Katarzyna Gawronska. Agnieszka Gerasimiuk. Dariusz
Renczynski, Malgorzata Rutkowska, Marcin Tyniewicki, Maria Wasilewska - zgodnie z
zalaczona listg obecnosci.

Przewodniczacy Stanislaw Srocki otworzyl posiedzenie i przedstawil proponowany porzadek
obrad, Kolegium przyj¢to zgodnie z wnioskiem nastepujacy porzadek:

I Opiniowanie i podjecie rozstrzygni¢¢ nadzorczych odnosnie uchwat 1 Zarzadzen organow
].s.t.

II Inne sprawy biezace.

I

Stanislaw  Srocki zarzadzil omoéwienie projektow rozstrzygnieg¢ nadzorczych
proponowanych przez poszczegélnych Czlonkéw Kolegium. W pierwszej kolejnosci
poprosil o omowienie uchwal i zarzadzen gdzie proponuje si¢ stwierdzi¢ istotne badz
nieistotne naruszenie prawa:

Czlonek sprawozdawca — Malgorzata Rutkowska

- Uchwala Nr XLIX/280/17 Rady Miasta Sejny z dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie
zaciggniecia dhugoterminowej pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Biatymstoku - Uchwata Kolegium Nr 166/18 — postanowiono:

- uznad, iz powyzsza uchwala zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem art. 224 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) w zwiazku z §2 pkt 4
umowy pozyczki zawartej miedzy Miastem Sejny a Skarbem Panstwa w dniu 27 sierpnia
2012 roku poprzez zaciagniecie pozyczki w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Bialymstoku w kwocie 264.910 zi;

- wzwiazku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznos$é uchwaly.

Przedmiotowa Uchwalg organ stanowiacy postanowil o =zaciagnigciu pozyczki
w kwocie 264.910 zt z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
w Biatymstoku. W § 2 ust. 1 zawarto zapis, iz umowa pozyczki zostanie podpisana w 2017
roku za$ z § 2 ust. 2 wynika, iz uruchomienie srodkéw nastapi w 2018 roku.

Miasto Sejny korzysta z przyznanej pozyczki z budzetu panstwa, w zwiazku z
przyjetym programem naprawczym (Uchwala Nr XVIII/91/12 Rady Miasta Sejny z dnia 12
czerwea 2012 r. w sprawie przyje¢cia programu naprawczego finansow Miasta Sejny).
Pozyczka z budzetu panstwa zostala przyznana na podstawie art. 224 ustawy o finansach
publicznych.



W zwiazku z powyzszym zostala zawarta umowa pomigdzy Miastem Sejny a Skarbem
Panstwa w sprawie przyznania pozyczki z budzetu panstwa. Na podstawie §2 pkt 4 umowy
pozyczki z dnia 27 sierpnia 2012 roku Miasto Sejny zobowiazalo si¢ do ,, niezaciggania, w
okresie obowigzywania niniejszej umowy, bez uprzedniej pisemnej zgody Pozyczkodawcy,
zadnych innych pozyczek lub kredytow, nieemitowania obligacyi, oraz nieudzielania porgczen,
w tym poreczen wekslowych, gwarancji, ani nieprzystgpienia do diugu bqgd:
niezobowigzywania sie do zaplaty diugu za osoby trzecie, ani tez jakiegokolwiek obcigzania
swojego majgtku .

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplynglo pismo
z Ministerstwa Rozwoju i Finanséw Nr DG1.4781.7.2017 z dnia 29 grudnia 2017 r., w
ktorym to pismie nie wyrazilo zgody na zaciagniecie przez Miasto Sejny, w 2018 roku,
pozyczki dlugoterminowej w kwocie 264.910 zt z WFOSiGW w Biatymstoku.

Zatem przedmiotowa uchwala stoi w sprzecznosci z postanowieniami art. 224 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) w zwiazku z
zapisami §2 pkt 4 umowy pozyczki zawarte] miedzy Miastem Sejny a Skarbem Panstwa w
dniu 27 sierpnia 2012 roku.

- Uchwala nr XLIX/275/17 Rady Miasta Sejny z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sejny na lata 2018 — 2024 - Uchwala
Kolegium Nr 167/18 — postanowiono:

- uznac. 1z powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 224 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) w
zwiazku z §2 pkt 4 umowy pozyczki zawartej miedzy Miastem Sejny a Skarbem
Panstwa w dniu 27 sierpnia 2012 roku poprzez ujgcie, w zalaczniku nr 1 Wieloletnia
Prognoza Finansowa, pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Bialymstoku w kwocie 264.910 zt

- wzwiazku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznos¢ przedmiotowej uchwaty w calosci.

Rada Miasta Sejny uchwata Nr XLIX/280/17 z dnia 21 grudnia 2017 roku postanowita o
zaciagnigciu pozyczki w kwocie 264.910 zt z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Bialymstoku.

Wskazana pozyczka zostata ujeta w uchwale nr XLIX/275/17 Rady Miasta Sejny w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sejny na lata 2018 — 2024 w
zataczniku Nr 1 ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa™:

- w przychodach 2018 roku. w kolumnach nr 41 4.3

- w rozchodach lat 2019-2024, w kolumnach nr 51 5.1

- w kwocie dlugu, poczawszy od 2018 roku, w kolumnie nr 6.

Miasto Sejny korzysta z przyznanej pozyczki z budzetu panstwa, w zwiazku z przyjetym
programem naprawczym (Uchwata Nr XVIII/91/12 Rady Miasta Sejny z dnia 12 czerwca
2012 r. w sprawie przyjecia programu naprawczego finansow Miasta Sejny). Pozyczka z
budzetu panstwa zostala przyznana na podstawie art. 224 ustawy o finansach publicznych. W
zwigzku z powyzszym zostala zawarta umowa pomiedzy Miastem Sejny a Skarbem Panstwa
w sprawie przyznania pozyczki z budzetu panstwa. Na podstawie §2 pkt 4 umowy pozyczki z
dnia 27 sierpnia 2012 roku Miasto Sejny zobowigzalo si¢ do ., niezaciggania, w okresie
obowigzywania niniejszej umowy, bez uprzedniej pisemnej zgody Pozyczkodawcy, zadnych
innych pozyczek lub kredytow, nieemitowania obligacji, oraz nieudzielania porgczen, w tym
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poreczeh wekslowych, gwarancji, ani nieprzysigpienia do diugu bgdz niezobowigzywania si¢
do zaplaty dlugu za osoby trzecie, ani tez jakiegokolwiek obcigzania swojego majqgtku’”.

Do  Regionalnej Izby  Obrachunkowej w  Bialymstoku  wplynglo  pismo
z Ministerstwa Rozwoju i Finansow Nr DG1.4781.7.2017 z dnia 29 grudma 2017 r., w
ktorym to pismie nie wyrazilo zgody na zaciggnigcie przez Miasto Sejny, w 2018 roku
pozyczki dlugoterminowej w kwocie 264.910 zt z WFOSiGW w Biatymstoku.

Ujgcie przedmiotowej pozyczki w przychodach i rozchodach, i co za tym idzie w kwocie
dlugu, w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Sejny na lata 2018-2024 narusza
postanowienia art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2017 r. poz. 2077) w zwiazku z zapisami §2 pkt 4 umowy pozyczki zawartej migdzy Miastem
Sejny a Skarbem Panstwa w dniu 27 sierpnia 2012 roku.

- Uchwata Nr XLIX/276/17 Rady Miasta Sejny z dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Sejny na rok 2018. - Uchwala Kolegium Nr 168/18 -
postanowiono:

- stwierdzi¢, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 224 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) w zwiazku z
§2 pkt 4 umowy pozyczki zawartej miedzy Miastem Sejny a Skarbem Panstwa w dniu 27
sierpnia 2012 roku poprzez ujecie pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Bialymstoku w kwocie 264.910 zt w zalaczniku Nr 3 . Przychody
1 rozchody budzetu w 2018 r.” i ustalenie limitu zobowigzan w §5 pkt 2 tresci normatywnej
uchwaly budzetowe;j

w zwiazku z tym wezwa¢ Rad¢ Miasta Sejny do:

- dokonania w przedstawionym zakresie zmiany w uchwale budzetowej poprzez usunigcie
pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Bialymstoku 1 limitu zobowigzan z §5 pkt 2 tresci normatywnej uchwaty budzetowe;j

- dostarczenia stosownej uchwaly do RIO w Bialymstoku w terminie do dnia 20 lutego
2018 roku.

W razie bezskutecznego uplywu wskazanego terminu Kolegium RIO wyda
rozstrzygnigcie nadzorcze w przedmiocie niewaznosci czgsci ww. uchwaly na posiedzeniu
w dniu 20 lutego 2018 r. w siedzibie RIO w Biatymstoku (sala konferencyjna na parterze).
W posiedzeniu moze wzia¢ udzial przedstawiciel miasta (obecnosé nie jest obowigzkowa) —
poczatek posiedzenia w sprawie o godz. 10.00.

Organ stanowigcy postanowil o zaciaggnigciu pozyczki w kwocie 264910 zi
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Bialymstoku.
Wola Rady Miasta zostala uwidoczniona w zalaczniku Nr 3 | ,Przychody i rozchody budzetu w
2018 r.” 1 w ustalonym limicie zobowiazan w §5 pkt 2 treSci normatywnej uchwaly
budzetowe;j.

Miasto Sejny korzysta z przyznanej pozyczki z budzetu panstwa, w zwigzku z
przyjetym programem naprawczym (Uchwalta Nr XVIII/91/12 Rady Miasta Sejny z dnia 12
czerwca 2012 r. w sprawie przyjecia programu naprawczego finanséw Miasta Sejny).
Pozyczka z budzetu panstwa zostala przyznana na podstawie art. 224 ustawy o finansach
publicznych.

W zwiazku z powyzszym zostala zawarta umowa pomigdzy Miastem Sejny a Skarbem
Panstwa w sprawie przyznania pozyczki z budzetu panstwa. Na podstawie §2 pkt 4 umowy
pozyczki z dnia 27 sierpnia 2012 roku Miasto Sejny zobowigzalo si¢ do ., niezaciggania, w



okresie obowigzywania niniejszej umowy, bez uprzedniej pisemnej zgody Pozyczkodawcy,
zadnych innych pozyczek lub kredytow, nieemitowania obligacji, oraz nieudzielania poregczen,
w tym poreczer wekslowych, gwarancji, ani nieprzystgpienia do dlugu bqdz
niezobowigzywania si¢ do zaplaty dlugu za osoby trzecie, ani tez jakiegokolwiek obcigzania
swojego majgtku’”.

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplynglo pismo
z Ministerstwa Rozwoju i Finanséw Nr DGI1.4781.7.2017 z dnia 29 grudnia 2017 r., w ktorym
to piSmie nie wyrazono zgody na zaciagnigcie przez Miasto Sejny, w 2018 roku pozyczki
dlugoterminowej w kwocie 264.910 zt z WFOSiGW w Bialymstoku. Zatem ujecie
przedmiotowej pozyczki i ustalenie limitu zobowigzan z tego tytulu stoi w sprzecznosci
z postanowieniami art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2077) w zwiazku z zapisami §2 pkt 4 umowy pozyczki zawarte] migdzy
Miastem Sejny a Skarbem Panstwa w dniu 27 sierpnia 2012 roku.

- Uchwata XLIX/279/17 Rady Miasta Sejny z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sejny na lata 2017 - 2024 - Uchwata Kolegium Nr

169/18 — postanowiono:

- uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 224 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077)
w zwiazku z §2 pkt 4 umowy pozyczki zawartej miedzy Miastem Sejny a Skarbem
Panstwa w dniu 27 sierpnia 2012 roku poprzez ujecie, w zalaczniku nr 1 Wieloletnia
Prognoza Finansowa, pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Bialymstoku w kwocie 264.910 zi

- wzwiazku z powyzszym stwierdzi¢ niewaznos¢ przedmiotowej uchwaty w catoscei.

Rada Miasta Sejny uchwata Nr XLIX/280/17 z dnia 21 grudnia 2017 roku postanowila
o zaciagni¢ciu pozyczki w kwocie 264.910 zt z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Bialymstoku.

Na tej samej sesji Rada podjela uchwate nr XLIX/279/17 w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sejny na lata 2017 — 2024 wprowadzajac wskazana
pozyczke w zalaczniku Nr 1 ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa’™:

- w przychodach 2018 roku, w kolumnach nr 41 4.3

- w rozchodach lat 2019-2024, w kolumnach nr 51 5.1

- w kwocie dlugu, poczawszy od 2018 roku, w kolumnie nr 6.

Miasto Sejny korzysta z przyznanej pozyczki z budzetu panstwa, w zwigzku z
przyjetym programem naprawczym (Uchwala Nr XVIII/91/12 Rady Miasta Sejny z dnia 12
czerwca 2012 r. w sprawie przyjecia programu naprawczego finansow Miasta Sejny).
Pozyczka z budzetu panstwa zostala przyznana na podstawie art. 224 ustawy o finansach
publicznych.

W zwiazku z powyzszym zostala zawarta umowa pomiedzy Miastem Sejny a Skarbem
Panstwa w sprawie przyznania pozyczki z budzetu panstwa. Na podstawie §2 pkt 4 umowy
pozyczki z dnia 27 sierpnia 2012 roku Miasto Sejny zobowigzalo si¢ do ,, niezaciggania, w
okresie obowigzywania niniejszej umowy, bez uprzedniej pisemnej zgody Pozyczkodawcy,
zadnych innych pozyczek lub kredytow, nieemitowania obligacji, oraz nieudzielania porgczen,
w tym poreczen wekslowych, gwarancji, ani nieprzystgpienia do dlugu bqdz
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niezobowigzywania si¢ do zaplaty diugu za osoby trzecie, ani tez jakiegokolwiek obcigzania
swojego majqtku”.

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplynglo pismo
z Ministerstwa Rozwoju i1 Finanséw Nr DG1.4781.7.2017 z dnia 29 grudnia 2017 r., w
ktorym to piSmie nie wyrazilo zgody na zaciggniecie przez Miasto Sejny, w 2018 roku
pozyczki dlugoterminowej w kwocie 264.910 zt z WFOSiGW w Biatymstoku.

Ujecie przedmiotowej pozyczki w przychodach i rozchodach, i co za tym idzie w
kwocie dlugu, w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Sejny na lata 2017-2024 narusza
postanowienia art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2017 r. poz. 2077) w zwiazku z zapisami §2 pkt 4 umowy pozyczki zawartej migdzy Miastem
Sejny a Skarbem Panstwa w dniu 27 sierpnia 2012 roku.

Jednocze$nie powyzsza uchwala zostata podj¢ta z nieistotnym naruszeniem art. 226 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077)
oraz zalacznika Nr | do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (j.t. Dz. U. z 2015 roku, poz.92), polegajacym na
niewykazaniu przeznaczenia petnej kwoty nadwyzki budzetowej wynikajacej z kolumny 10 (zat.
Nr 1) w latach 2019-2024. W zalaczniku Nr 1 do ww. uchwaly, w latach 2019-2024 Rada
zaklada wypracowanie nadwyzek budzetowych (kolumna 10) w kwotach wyzszych niz
potrzeby na pokrycie splat kredytow i pozyczek w poszczegdlnych latach (kolumna 10.1). Te
same kwoty widnieja w kol. 5 ,,Rozchody budzetu”, kol. 5.1 ,,Rozchody budzetu z tego na
splaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych™ oraz kol.
10 ,Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowej”. Natomiast w kol. 10.1
~Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowej, w tym na: splaty kredytow, pozyczek i
wykup papierow wartosciowych” wykazano kwoty nizsze. Rada nie wskazala celu
przeznaczenia pozostalych kwot prognozowanych nadwyzek budzetowych, co stanowi
naruszenie dyspozycji art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077). Sytuacji tej nie opisano rowniez w objasnieniach
do przedmiotowej uchwaly. Przeznaczenie nadwyzki budzetowej, inne niz splaty kredytéw,
pozyczek 1 wykup papierow wartos$ciowych, zgodnie z Zalacznikiem do Rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2015 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzgdu terytorialnego (j.t. Dz. U. z 2015 r. poz. 92), wymaga okreslenia w
objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowe;j.

Z konstrukcji WPF wynika, iz powstale nadwyzki Miasto planuje przeznaczy¢ na splate
kredytow i1 pozyczek, w zwigzku z tym, kwoty nadwyzek budzetowych prognozowanych w latach
2019-2024 nalezy wykaza¢ w zatgczniku nr 1, w kolumnie 10.1 w wysokosci rownej kwocie
wykazanej w kolumnie 10.

Ponadto wskazano na uchybienie polegajace na tym, iz w wierszu ., 2017, kolumnie
.wydatki na wklad krajowy...” (12.5) winny zosta¢ wykazane $rodki krajowe na projekty, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy. Zgodnie z planem wydatkéw po zmianach, srodki z
paragrafow z czwartg cyfra ,,9” wynosza 31.364 zi, a nie jak wykazano 30.618.23 zi. Jezeli
jednostka realizuje projekty, ktoérych umowa zostata zawarta po dniu 1 stycznia 2013 r. i ktore sa
finansowane w co najmniej 60% srodkami o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, kwota
winna zosta¢ wykazana rowniez w kolumnie 12.6.

- Uchwala Rady Gminy Plaska Nr XXIV/177/17 z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Plaska na lata 2018 — 2027- Uchwala
Kolegium Nr 182/18 — postanowiono:



- uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zakresie braku
spelnienia w 2018 roku oraz w latach 2020 - 2022 relacji okreslonej art. 243 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

Stwierdza sie., iz powyzsza uchwala zostala podjeta z naruszeniem przepisu art. 243
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077) w 2018 roku oraz w latach 2012 - 2022. Jednak zwazywszy na fakt, ze Gmina
Plaska korzysta z przyznanej. na podstawie art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, pozyczki z budzetu panstwa, relacje w zakresie dlugu i jego splaty
musza by¢ zachowane na koniec roku, w ktorym uplywa termin splaty pozyczki. Z danych
wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Plaska wynika, ze relacja splaty
dlugu z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych jest
zachowana w ostatnim roku splaty zadluzenia, tj. w 2023 roku.

- Uchwata Nr XXVI1/190/2017 Rady Gminy Przerosl z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Przerosl na 2018 r. - Uchwala Kolegium Nr 183/18 -
postanowiono:

- uznaé, 1z powyzsza uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa
w zwiazku z zapisem zawartym w § 8 pkt 2 uchwaly, w ktérym okreslono limit zobowiazan z
tytulu emisji papierow wartosciowych na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan w
kwocie 400 000 zl, co stanowi naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077);

— wezwac do usunigcia ww. naruszenia prawa w toku dokonywania zmian w budzecie.

W dniu 28 grudnia 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku Zespot w
Suwalkach wptyneta uchwala nr XXVI1/190/2017 Rady Gminy Przerosl z dnia 14 grudnia
2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Przerosl na 2018 r.

W § 8 pkt 2 uchwaly okreslono limit zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych w kwocie 400 000 zt, podczas gdy z konstrukcji budzetu wynika, ze na splate
przeznacza si¢ nadwyzke budzetu, ktora zaplanowano wiasnie w takiej kwocie (§ 6 uchwaty),
a Gmina nie planuje przychodow z tytutéw dtuznych (Zat. nr 5 do uchwalty).

Zapisy zawarte w § 8 pkt 2 uchwaly prowadza do naruszenia art. 212 ust. 1 pkt 6
w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t.
Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby wskazalo, ze Rada Gminy Przerosl powinna
dokona¢ zmiany uchwatly budzetowej na 2018 rok, dostosowujac limity zobowiazan dluznych
do ustalonej konstrukcji budzetu.

- Uchwala Nr XXV/174/17 Rady Gminy Nowe Piekuty z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na rok 2018 - Uchwata Kolegium Nr 629/18 — postanowiono:

- uzna¢, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem
art. 222 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) w zakresie ustalenia poziomu rezerwy ogolnej.

- w zwiazku z powyzszym wezwac do usunigcia naruszenia prawa we wiasnym zakresie w
toku dokonywania zmian w budzecie.



Zgodnie z art. 222 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ,,w
budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwg ogdlng, w wysokosci nie
nizszej] niz 0,1% 1 nie wyzszej niz 1% wydatkow budzetu”. Powyzsza rezerwa
w budzecie Gminy Nowe Piekuty zostala okreslona w § 3 pkt 1 tresci normatywnej uchwaty
w wysokosci 20.000 zl, co stanowi 0,09% wydatkow budzetu. Minimalna wysokos¢
powyzsze]j rezerwy winna stanowi¢ 0,1 % wydatkow budzetowych, tj. 21.903 zi.

Czlonek sprawozdawca — Katarzyna Gawronska

- Uchwaly Rady Gminy Rutki Nr 130/XXVI/17 z dnia 16 grudnia 2017 r. w sprawie
zwolnien w podatku od nieruchomosci - Uchwata Kolegium Nr 170/18 — postanowiono:
uzna¢, 1z powyzsza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa
w zwigzku z zapisami zawartymi w:

§ 1 pkt 1 Uchwaty, w ktérym zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci: grunty, budynki lub
ich czgsci wykorzystywane na cele statutowe ,,obstugi finansowo-ksiegowej, administracyjnej
1 organizacyjnej jednostek organizacyjnych Gminy Rutki”, co stanowi naruszenie art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
z2017 r. poz. 1785, ze zm.),

w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ § 1 pkt 1 Uchwaly Nr 130/XXVI/17.

W dniu 29 grudnia 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
wplyngta Uchwala Rady Gminy Rutki Nr 130/XXVI/17 z dnia 16 grudnia 2017 r.
w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561), tut. Izba
wszczgla postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Rade
pismem z dnia 9 stycznia 2018 r. o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku
wyznaczonym na dzien 17 stycznia 2018 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
17 stycznia 2018 r. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Rada, na mocy § 1 pkt 1 Uchwaly, zwolnita od podatku od nieruchomosci: grunty.
budynki lub ich cz¢sci wykorzystywane na cele statutowe ,,obstugi finansowo-ksiegowe;,
administracyjnej 1 organizacyjnej jednostek organizacyjnych Gminy Rutki”.

Stanowi to naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 1785, ze zm.), zgodnie z ktérym
Rada, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia niz okreslone w art. 7 ust. 1
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych
ustaw, ale jedynie o charakterze przedmiotowym. Ustalenie zakresu zwolnienia poprzez
odniesienie przedmiotéw opodatkowania do konkretnych podmiotéw prowadzi do naruszenia
dyspozycji art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych i art. 217 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Na niedopuszczalno$¢ wprowadzania przez gminy zwolnien przedmiotowo-
podmiotowych powszechnie wskazujg rozstrzygnig¢cia organdéw nadzorczych oraz sadow.
Jako przyklad mozna tu wskazac¢ na liczne wyroki dotyczace podatku od nieruchomosci m.in.


file:////yroki

WSA w Gorzowie Wielkopolskim (I SA/Go 599/09, Lex: 554018; I SA/Go 574/09, Lex:
549787), jak tez np. wyrok NSA z dnia 22 marca 2012 r. (Il FSK 1785/10, CBOSA). W tym
ostatnim wyroku Sad stwierdzil, Ze ,.skoro przepis art. 7 ust. 3 u.p.o.l. zezwala radzie gminy
jedynie na wprowadzenie innych zwolnien przedmiotowych niz okreslone w art. 7 ust. 1,
to tym samym zakazuje wprowadzania zwolnien o charakterze przedmiotowo—
podmiotowym. Regula ta znajduje tez oparcie w art. 168 i art. 217 Konstytucji RP dajagcym
jednostkom samorzadu terytorialnego prawo ustalania wysokosci podatkéw i optat lokalnych,
okreslanie podmiotéw i przedmiotéw opodatkowania, a takze zasad przyznawania ulg
i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéow jedynie w sytuacji, gdy
upowazniaja do tego przepisy ustawowe.”

W ocenie Kolegium, wskazane powyzej naruszenie prawa ma charakter istotny.
Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 1875, ze zm.), stwierdzenie przez organ nadzoru,
iz uchwala stanowigca przedmiot postgpowania nadzorczego narusza prawo w sposob istotny,
winno skutkowaé orzeczeniem jej niewaznosci w calosci albo w czesci.

- Uchwaly Rady Miejskiej w Jedwabnem Nr XXXI1/227/17 z dnia 20 grudnia 2017 r. w
sprawie ustalenia wykazu wydatkéw budzetu Gminy Jedwabne niewygasajacych z uptywem
roku budzetowego 2017 - Uchwata Kolegium Nr 171/18 — postanowiono:

uznac, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 263 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2017 r. poz. 2077),

w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ Uchwaly Rady Miejskiej
w Jedwabnem Nr XXX1/227/17 z dnia 20 grudnia 2017 r.

W dniu 28 grudnia 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku —
Zespot w Lomzy wplynglta Uchwata Rady Miejskiej w Jedwabnem Nr XXXI1/227/17
z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia wykazu wydatkow budzetu Gminy Jedwabne
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2017.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych 1zbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Rade
pismem z dnia 10 stycznia 2018 r. o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku
wyznaczonym na dzien 17 stycznia 2018 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
17 stycznia 2018 r. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Rada, na mocy Uchwaly, ustalita wykaz i plan finansowy wydatkow, ktore nie
wygasaja z uptywem 2017 roku, obejmujacy budowe silowni plenerowej i placu zabaw dla
dzieci wraz z niezbedna infrastrukturg. Wydatki te zostaly ujete w planie wydatkéw
budzetowych na rok 2017 w rozdziale 92601, par. 6057 i 6059, w lacznej wysokosci
114.219,32 zi.

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu Uchwaly, w dniu 6 listopada 2017 r.
opublikowano ogloszenie o udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie zadania pn.:
..Zagospodarowanie terenow zielonych wraz z mala architekturg przy zbiorniku wodnym
w miejscowosci Jedwabne”, jednak do dnia 21 listopada nie wplynela zadna oferta,
w zwigzku z czym postgpowanie uniewazniono.



Na stronie BIP Gminy Jedwabne zamieszczono ogloszenie z dnia 28 grudnia 2017 r.
0 udzielenie zamowienia publicznego na wykonanie zadania pn.: ..Zagospodarowanie terenow
zielonych wraz z malg architekturg przy zbiorniku wodnym w miejscowosci Jedwabne™,
a termin skladania ofert wyznaczony zostat na dzien 15 stycznia 2018 roku.

Zgodnie natomiast z postanowieniami art. 263 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢, w drodze uchwatly, wykaz
wydatkow, ktore nie wygasaja z uplywem roku budzetowego, oraz okresli¢ ostateczny termin
dokonania kazdego wydatku ujgtego w tym wykazie w nastgpnym roku budzetowym.
W wykazie tym ujmuje si¢ jednak wydatki zwigzane z realizacja umow:

1) w sprawie zamowienia publicznego;
2) ktore zostana zawarte w wyniku zakonczonego postgpowania o udzielenie zamodwienia
publicznego, w ktorym dokonano wyboru wykonawcy.

Zadna z przestanek wskazanych w art. 263 ust. 3 nie zachodzi w odniesieniu do
zadania inwestycyjnego ujetego w badanej Uchwale. Zadanie inwestycyjne powinno byc¢
wprowadzone do budzetu roku 2018.

W ocenie Kolegium, wskazane powyzej naruszenie prawa ma charakter istotny.
Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 1875, ze zm.), stwierdzenie przez organ nadzoru,
iz uchwala stanowigca przedmiot postgpowania nadzorczego narusza prawo w sposob istotny,
winno skutkowac orzeczeniem jej niewaznosci w calosci albo w czescel.

W przedmiotowe] sytuacji usunig¢cie naruszenia prawa polega¢ moze jedynie na
stwierdzeniu niewaznosci calego aktu prawnego.

- Uchwaly Rady Miasta Bransk Nr XXIX/136/17 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta Bransk na 2017 r. - Uchwata Kolegium Nr 174/18 — postanowiono:
uznac, 1z powyzsza Uchwala zostata podj¢ta z naruszeniem prawa w zwigzku z:

- niedokonaniem zmian w zalaczniku dotacyjnym do uchwaly budzetowej Miasta,
co stanowi naruszenie art. 214 pkt 1 1 art. 215 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077);
- dokonaniem przeniesien w planie wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan zleconych,
rozdzial 85501, z naruszeniem art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. poz. 195, ze zm.).

W dniu 4 stycznia 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

wplyngla Uchwala Rady Miasta Bransk Nr XXIX/136/17 z dnia 29 grudnia 2017 r.
w sprawie zmian w budzecie miasta Bransk na 2017 r.

Dzialajagc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561), tut. Izba
wszczela postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu
17 stycznia 2018 r. stwierdzito. co nastepuje.

Badana Uchwala zostata podj¢ta z naruszeniem prawa.

Na mocy Uchwatly zmieniono wysokos$¢ dotacji podmiotowej uj¢tej w rozdziale 92109
par. 2480. Nie dokonano jednak zmian w zalgczniku dotacyjnym do uchwaly budzetowej
Miasta, co stanowi naruszenie art. 214 pkt 1 i art. 215 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077). W mysl tych przepisow,



w zalaczniku do uchwaly budzetowej zamieszcza si¢ zestawienie planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a w zestawieniu tym wyodrebnia
sie dotacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe.

Na mocy Uchwaly dokonano ponadto przeniesien w planie wydatkéw zwigzanych
z realizacja zadan zleconych, rozdzial 85501, zmniejszajac o 2.628 zi wydatki ujgte
w paragrafie 3110 — Swiadczenia spoleczne, i zwigkszajac wydatki w innych paragrafach

rozdzialu. W wyniku dokonanych przeniesien wydatki na $wiadczenie wynosza mniej
niz 98,5 % otrzymanej dotacji, co stanowi naruszenie art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. poz. 195, ze zm.).

Biorac powyzsze pod uwage oraz uwzgledniajac dat¢ podjecia niniejszej Uchwaly
nalezato orzec, jak w sentencji.

- Uchwaly Rady Miejskiej w Dabrowie Biatostockiej Nr XXXVI1/210/17 z dnia 19 grudnia
2017 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2017 rok - Uchwala Kolegium Nr 176/18 —
postanowiono:
uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa
w zwiazku z zapisami zawartymi w:
§ 4 Uchwaly, na mocy ktorego dokonano zmiany brzmienia § 8 ust. 4 Uchwaly budzetowe;j
Gminy w zakresie obligatoryjnego przeznaczenia wplywow =z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na wydatki zwigzane z realizacjg zadan okreslonych
ustawg o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach z naruszeniem art. 6r ust. laa ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity:
Dz.U. z 2017 r. poz. 1289, ze zm.) w zwiazku z art. 42 ust. 2 1 art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077).

W dniu 27 grudnia 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
wplynela Uchwala Rady Miejskiej w Dabrowie Bialostockiej Nr XXXVI/210/17 z dnia
19 grudnia 2017 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2017 rok.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561), tut. Izba
wszczela postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
17 stycznia 2018 r. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwatla zostala podj¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa.

Na mocy § 4 Uchwaly dokonano zmiany brzmienia § 8 ust. 4 Uchwaly
Nr XXVI/160/17 z dnia 19 stycznia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Dabrowa
Bialostocka na 2017 r. w zakresie obligatoryjnego przeznaczenia wplywéw z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na wydatki zwiazane z realizacja zadan okreslonych
ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Wykazana w tym paragrafie kwota
dochodéw obejmuje jednak nie tylko dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ale takze dochody ujete w rozdziale 90002 w paragrafach 0640 1 0920.
Powyzsze dzialanie nie znajduje uzasadnienia prawnego w Swietle postanowien art. 6r ust.
laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst
jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 1289, ze zm.) w zwiazku z art. 42 ust. 2 i art. 212 ust. 1 pkt 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077).
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Zgodnie z tymi przepisami jedynie srodki z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwiagzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Ustawowe, obligatoryjne
przeznaczenie wplywow z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
wydatki zwigzane z realizacjg zadan okreslonych ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach, stanowi wyjatek od zasady niefunduszowania okreslonej w art. 42 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i nie powinien by¢ interpretowany
rozszerzajaco. Co do zasady bowiem $rodki publiczne pochodzace z poszczegdlnych tytutow
nie mogg by¢ przeznaczane na finansowanie imiennie wymienionych wydatkoéw, chyba
ze odrebna ustawa stanowi inaczej.

- Uchwaty Rady Gminy Maly Ptock Nr XXXIII/171/17 z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na rok 2017- Uchwala Kolegium Nr 180/18 — postanowiono:

uzna¢, 1z powyzsza Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa
w zwigzku z:

niewykazaniem w Zalaczniku Nr 2 do Uchwaly dotacji ujetej w planie wydatkow
budzetowych w rozdziale 90017, paragraf 6210, co stanowi naruszenie art. 214 pkt 1 i art. 215
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077).

W dniu 22 grudnia 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku —
Zespol w Lomzy, wplynela Uchwala Rady Gminy Maly Plock Nr XXXIII/171/17 z dnia 18
grudnia 2017 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2017.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
17 stycznia 2018 r. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa.

Na mocy Uchwaly dokonano zmian w planie wydatkéw budzetowych, migdzy innymi
w zakresie udzielanych dotacji. Do Uchwaly dotaczono réwniez Zalacznik Nr 2 — Zestawienie
planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy Maly Plock. W zalgczniku tym
nie wykazano jednak dotacji uj¢tej w planie wydatkow budzetowych w rozdziale 90017,
paragraf 6210, w wysokosei 15.000 zi. Stanowi to naruszenie art. 214 pkt 1 i art. 215 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz.
2077).

W mysl tych przepisow, w zataczniku do uchwaly budzetowej zamieszcza si¢ zestawienie
planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a w
zestawieniu tym wyodrgbnia sie dotacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe.

- Uchwaly Rady Gminy Narewka Nr XXVI/192/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Narewka na lata 2018 — 2031

- Uchwala Kolegium Nr 181/18 — postanowiono:

uznac, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem art. 226 ust. 1 pkt 4 i
pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017
r. poz. 2077) w zwigzku z niewskazaniem w latach 2020-2023 przeznaczenia peinej kwoty
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planowanych w tych latach nadwyzek budzetowych na splaty kredytéw, pozyczek i wykup
papierow wartosciowych,

- w zwiazku z tym postanawia wezwa¢ do usunigcia wskazanego naruszenia prawa
przy dokonywaniu zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy.

W dniu 29 grudnia 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
wptyneta Uchwata Rady Gminy Narewka Nr XXVI/192/17 z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Narewka na lata
2018 —2031.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
17 stycznia 2018 r. stwierdzilo, co nastgpuje.

Badana Uchwala zostala podjeta z naruszeniem prawa.

Przedmiotowa uchwala Rada przyjela Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy
Narewka na lata 2018-2031. W Zalaczniku Nr 1 do Uchwaly - ..Wieloletnia Prognoza
Finansowa™, w latach 2020-2023 nie wykazano w kol. 10.1 przeznaczenia peinej kwoty
planowanej w tych latach nadwyzki budzetowej na sptaty kredytow, pozyczek i wykup
papierow wartosciowych. Stanowi to naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 4 i pkt 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077). zgodnie
z ktorym wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego
roku objetego prognoza migdzy innymi przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania
deficytu, jak réwniez kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob
sfinansowania jego splaty.

Ponadto Kolegium zwraca uwagg, iz w Zataczniku Nr 1, w kolumnie 14.1. suma splat
rat kapitalowych wynikajacych z tytutu zobowiazan juz zaciggnietych wykazana na lata 2018-
2030 wynosi 6.888.161 zl i jest nizsza niz kwota dhugu (kol. 6) za 2017 r. 0 400.000 zi.

Nalezy rowniez usuna¢ zatacznik przedsiewziec.

- Uchwaly Rady Gminy Zambréow Nr 238/XXXIV/17 z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Zambréow na rok 2018 - Uchwala Kolegium Nr 186/18 —
postanowiono:
uzna¢, 1z powyzsza Uchwala =zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa
w zwiazku z zapisami zawartymi w:
§ 8 ust. 3 Uchwaly w zakresie obligatoryjnego przeznaczenia wplywow z tytulu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na wydatki zwigzane z realizacjg zadan
okreslonych ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z naruszeniem art. 6r
ust. laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
(tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 1289, ze zm.), w zwiazku z art. 42 ust. 2 i art. 212 ust. 1
pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U.
22017 r. poz. 2077),
w zwigzku z tym postanawia wezwac do usunigcia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 28 grudnia 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
wplynela Uchwata Rady Gminy Zambrow Nr 238/XXXIV/17 z dnia 19 grudnia 2017 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zambréw na rok 2018.
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Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561), tut. Izba
wszczgla postepowanie nadzorcze dotyczace wskazane) Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
17 stycznia 2018 r. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwala zostata podje¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa.

Na mocy § 8 ust. 3 Uchwaty ustalono dochody w kwocie 867.000 zi z tytulu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore przeznacza si¢ na pokrycie kosztéw systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi okreslonych ustawa o utrzymaniu czystosci
1 porzagdku w gminach. Z planu dochodow budzetu Gminy wynika, ze dochody ujete
w rozdziale 90002 § 049 wynosza 857.000 zi.

Wykazana w § 8 ust. 3 Uchwaly kwota dochodéw obejmuje zatem nie tylko dochody
z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 049), ale takze dochody ujete
w rozdziale 90002 w paragrafach 0690 i 0910. Powyzsze dzialanie nie znajduje uzasadnienia
prawnego w S$wietle postanowien art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 1289,
ze zm.) w zwigzku z art. 42 ust. 2 i art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 2077).

Zgodnie z tymi przepisami jedynie srodki z opltaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Ustawowe, obligatoryjne
przeznaczenie wplywow z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
wydatki zwigzane z realizacjg zadan okreslonych ustawag o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, stanowi wyjatek od zasady niefunduszowania okreslonej w art. 42 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i nie powinien by¢ interpretowany
rozszerzajaco. Co do zasady bowiem $rodki publiczne pochodzgce z poszczegolnych tytutow
nie moga by¢ przeznaczane na finansowanie imiennie wymienionych wydatkéw, chyba
ze odrgbna ustawa stanowi inacze;j.

- Uchwaly Rady Gminy Zambréw Nr 243/XXXIV/17 z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie
trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego i szkot prowadzonych na terenie Gminy Zambréw przez inne niz Gmina
Zambrow osoby prawne lub osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
pobrania 1 wykorzystania - Uchwatla Kolegium Nr 187/18 — postanowiono:
uznac, iz powyzsza Uchwala zostala podj¢ta z naruszeniem prawa w zwigzku z:
1) brakiem w § 2, zd. drugie, w odniesieniu do przedszkola zapiséw: ,,prowadzonego przez
Gming” oraz ,,niebedacego przedszkolem specjalnym™;
2) brakiem w § 7 ust. 2, zd. drugie, w odniesieniu do przedszkola zapisu: ,,niebgdacego
przedszkolem specjalnym™ oraz zapiséw dotyczacych ucznidéw niepelnosprawnych;
3) brakiem w Zalacznikach Nr 2 1 Nr 3 do Uchwaty rubryk dotyczacych szkot;
- co stanowi naruszenie art. 16 ust. 2, art. 17 ust. 2 oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. poz. 2203),
w zwigzku z tym postanawia wezwac do usunig¢cia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 28 grudnia 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
wplyngta Uchwata Rady Gminy Zambrow Nr 243/XXXIV/17 z dnia 19 grudnia 2017 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania

13



przedszkolnego i szkél prowadzonych na terenie Gminy Zambréw przez inne niz Gmina
Zambrow osoby prawne lub osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystania.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561), tut. Izba
wszczela postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
17 stycznia 2018 r. stwierdzilto, co nastepuje.

Badana Uchwata zostala podjeta z naruszeniem prawa.

W § 2 Uchwaly, zdanie drugie, w odniesieniu do przedszkola brak jest zapisow:
.prowadzonego przez Gming” oraz ,,niebedacego przedszkolem specjalnym”™, co prowadzi do
modyfikacji postanowien art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych (Dz.U. poz. 2203).

W § 7 ust. 2 Uchwaly, zdanie drugie, w odniesieniu do przedszkola brak jest zapisu:
.hiebedacego przedszkolem specjalnym”. Nie wprowadzono réwniez regulacji dotyczacych
dotacji na ucznia niepelnosprawnego. Pozostaje to w sprzecznosci z postanowieniami art. 17
ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Ponadto w Zalagcznikach Nr 2 1 Nr 3 do Uchwaly nie wprowadzono rubryk
dotyczacych szkdl, a okreslone w tych Zatacznikach wzory przewiduja jedynie rubryki dla
przedszkoli lub innych form wychowania przedszkolnego
Powyzsze zapisy nie wypelniaja zatem dyspozycji okreslonej w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, zgodnie z ktorg organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala tryb udzielania
1 rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32, oraz
tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres
danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankéw lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, o ktéorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia
wykorzystania dotacji.

- Uchwaly Rady Miejskiej w Nowogrodzie Nr L11/188/17 z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosei - Uchwala Kolegium Nr 188/18 —
postanowiono:
uznac¢, iz powyzsza Uchwala zostala podj¢ta z naruszeniem prawa w zwiagzku z:
podjeciem Uchwaly w dniu 27 grudnia 2017 r. i zapisami zawartymi w § 3 Uchwaly,
co prowadzi do naruszenia art. 5 ust. 1 w zw. z art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz1785, ze zm.)
oraz zasad prawidlowej legislacji wywodzonych z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483, ze zm.).

W dniu 5 stycznia 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku —
Zespol w Lomzy, wplyn¢la Uchwala Rady Miejskiej w Nowogrodzie Nr LII/188/17 z dnia
27 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.
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Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561), tut. Izba
wszczela postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
17 stycznia 2018 r. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwala zostala podj¢ta z naruszeniem prawa.

W § 3 Uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym wchodzi ona w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Podlaskiego z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2018 roku. Uchwata zostala podjeta w dniu
27 grudnia 2017 r., a ogloszona zostala w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podlaskiego
z dnia 5 stycznia 2018 r., poz. 113. Wejdzie ona zatem w zycie w trakcie roku podatkowego,
z wsteczna mocg obowiazujaca.

Powyzsze dzialanie prowadzi do naruszenia art. 5 ust. 1 w zw. z art. 20a ust. 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 1.
poz. 1785, ze zm.).

Ogtloszenie Uchwaly juz w 2018 roku prowadzi do naruszenia prawa. Biorac pod
uwage roczny charakter podatku od nieruchomosci oraz postanowienia ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych nalezy stwierdzi¢, ze Rada
zobligowana jest podja¢ uchwal¢ w sprawie stawek podatkowych przed rozpoczgciem roku
podatkowego. W przypadku nieuchwalenia stawek podatku od nieruchomosci, zgodnie z
postanowieniami art. 20a ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, stosuje si¢ stawki
obowigzujace w roku poprzedzajgcym rok podatkowy. Orzeczenia sadow administracyjnych
zwracajg uwage, ze ,,podjecie uchwaly, o ktorej mowa w art. 20a ust. 1 u.p.o.l. obejmuje
zardowno sam fakt jej glosowania przez rade jak 1 jej nalezyta publikacje. Dopiero bowiem
spetnienie obu tych warunkow stanowi o tym, ze dany akt normatywny wszed! do porzadku
prawnego. Z art. 20a ust. 1 u.p.o.l. wywies¢ nalezy, ze w kolejnym roku podatkowym moga
obowiazywac¢ albo nowe stawki, o ile zostanie podj¢ta, w znaczeniu obejmujgcym réwniez jej
prawidlowa publikacje, uchwala, albo stawki obowiazujace w roku poprzedzajagcym rok
podatkowy, jesli taka uchwata nie zostanie podjgta.” (wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r.,
II FSK 1272/09, Lex: 745594; podobnie: wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2014 r., II FSK
1677/12, CBOSA). Wprowadzanie stawek podatku rocznego w trakcie roku podatkowego
pozostaje rowniez w sprzecznosci z podstawowymi zasadami tworzenia prawa, wynikajacymi
z art. 2 Konstytucji RP. Trybunal Konstytucyjny wiclokrotnie wskazywal w swoim
orzecznictwie na zasade niezmieniania prawa podatkowego w trakcie trwania roku
podatkowego, jako na istotny element demokratycznego panstwa prawnego (np. K 13/93,
K 1/95).

Z uwagi na publikacje Uchwaly juz w 2018 roku, na mocy przywotanego art. 20a
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w roku 2018 zastosowanie znalazly zatem stawki
podatku od nieruchomosci obowiazujace w roku 2017.

Badana Uchwala przewiduje jednak stawki podatku od nieruchomosci w wysokosci
rownej stawkom obowigzujagcym w roku 2017. Podjecie Uchwaly nie prowadzi zatem do
podwyzszenia cigzaréw podatkowych dla podatnikow podatku od nieruchomosci. W zwiazku
z powyzszym Kolegium postanowitlo zakwalifikowa¢ wskazane naruszenie prawa jako
nieistotne.
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Czlonek sprawozdawca — Pawel Galko

- Uchwaty Nr 193/XXXIV/17 Rady Miasta Zambréw z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie
zmian w budzecie miasta Zambrow na 2017 r. - Uchwala Kolegium Nr 175/18 -
postanowiono:

- wuznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa
w zwigzku z brakiem zgodnosci zalacznika Nr 3 — | Dotacje udzielane z budzetu Gminy
Miasto Zambrow w 2017 r.” z planem wydatkéw budzetowych po dokonanych zmianach,
w zakresie dotacji podmiotowych ujetych w budzecie w dziale 801. w rozdziatach:
80101, 80104, 80110, §2540, co stanowi naruszenie art. 214 pkt 1 oraz art. 215 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 L, 0 finansach publicznych
(j.t. Dz. U. 22017 r. poz. 2077).

W dniu 9 stycznia 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
wplyneta uchwata Nr 193/XXXIV/17 Rady Miasta Zambrow z dnia 29 grudnia 2017 roku w
sprawie zmian w budzecie miasta Zambrow na 2017 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561), tut. Izba
wszczela postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
17 stycznia 2018 r. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana uchwata zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa.

Rada Miasta Zambréw przedmiotowa uchwala dokonala zmian w budzecie
polegajacych miedzy innymi na wprowadzeniu w planie wydatkéw (zalacznik Nr 2), w
dziale 801 —,,Oswiata i wychowanie”, w rozdziale 80101 — .,Szkoly podstawowe™, w §2540 —
.Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu o$wiaty” dotacji
w wysokosci 13.405 zi. Ponadto dokonano réwniez zmniejszenia kwot dotacji ujetych w
dziale 801, w rozdziale 80104 — ,.Przedszkola”, w §2540 o 2.204 zt (wielko$¢ po zmianach
168.786 z1) oraz w rozdziale 80110 — ,Gimnazja”, w §2540 o 20.405 zl (wielkos¢ po
zmianach 238.095 zl). Powyzsze zmiany nie maja odzwierciedlenia w kwotach ujetych w
zalaczniku
Nr 3 —,,Dotacje udzielane z budzetu Gminy Miasto Zambrow w 2017 r.”.

Brak zgodnosci zalacznika dotacyjnego z planem wydatkéw prowadzi do naruszenia
dyspozycji zawartej w art. 214 pkt 1 i 215 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

W mysl przepisu art. 214 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w zalaczniku do uchwaly budzetowej zamieszcza sie zestawienie planowanych
kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast stosownie
do regulacji okreslonej w art. 215 zestawienie, o ktorym mowa w art. 214 pkt 1 ustawy.
sporzadza si¢ w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i dotacje
dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych z wyodrebnieniem na dotacje
przedmiotowe, podmiotowe i celowe zwiazane z realizacja zadan jednostki samorzadu
terytorialnego.

Z przepisow powyzszych wynika zatem, iz w przypadku zaplanowania w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego wydatkow na dotacj¢ udzielana z budzetu tej jednostki.
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dotacja ta powinna zosta¢ wyodregbniona w zalaczniku do uchwaty budzetowe;j, zawierajacym
zestawienie kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w wysokosciach zgodnych.

Na marginesie nalezy wskaza¢ rowniez, ze w zalaczniku dotacyjnym winna znalez¢
sie kwota 40.000 zt ujeta w planie wydatkow, w dziale 754 — | Bezpieczenstwo publiczne 1
ochrona przeciwpozarowa”, w rozdziale 75405 — , Komendy powiatowe Policji”, w §2300 -
.Wplaty jednostek na panstwowy fundusz celowy”, ktéra zgodnie z zalacznikiem Nr 4
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchoddéw oraz srodkow pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (j.t. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.) zaliczana jest do grupy ,,.Dotacje
1 subwencje”. Zaznaczy¢ nalezy, iz wydatek o podobnym charakterze, w wysokosei 30.000 zi,
ujety w dziale 754, w rozdziale 75411 —, Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej”,
w §6170 — _Wplaty jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie
lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych” zostal wyodrebniony w zalaczniku Nr 3 -
,Dotacje udzielane z budzetu...”.

- Uchwaly Nr XXV/170/17 Rady Gminy Jasionéwka z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasiondwka na lata 2017 — 2030 - Uchwata
Kolegium Nr 178/18 — postanowiono:

— uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z naruszeniem prawa w zwiazku
z blednym okresleniem kwoty dlugu oraz rat splat rozchodow w okresie na jaki
sporzadzono WPF, co prowadzi do naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 5, 6 oraz 6a ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077);

— uznaé, 1z powyzsza uchwala zostala podjgta z naruszeniem prawa w zwigzku
z brakiem objasnien do zmian dokonanych w zalgczniku Nr 1, w latach 2018 - 2030,
w zakresie dochodéw biezacych i wydatkow biezacych oraz znacznego wzrostu
tzw. nadwyzek operacyjnych , co prowadzi do naruszenia art. 226 ust. 1 1 ust. 2a ustawy z

dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077).

W dniu 5 stycznia 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
wplyngta uchwata Nr XXV/170/17 Rady Gminy Jasiondwka z dnia 29 grudnia 2017 r. w
sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jasiondwka na lata 2017 — 2030.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561), tut. Izba
wszczela postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaly.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
17 stycznia 2018 r. stwierdzilo, co nastgpuje.

Badana uchwala zostala podjeta z naruszeniem prawa.

W zalgczniku Nr 1 do przedmiotowej uchwaty WPF, w kolumnie 6, poczynajac od
roku 2017 okreslono bledng kwote dlugu, zawyzajac jej wielkos¢ o 72.000,34 zi. Bledne
okreslenie tej wielkosci, w okresie na jaki sporzadzono wieloletnig prognoze finansowa,
skutkuje rowniez niewlasciwym wyodrebnieniem rat sptat rozchodéw. Powyzsze prowadzi do
naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 5, 6 oraz 6a ustawy o finansach publicznych.
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Ponadto Rada Gminy Jasionéwka przedmiotowa uchwala dokonala zmian
w konstrukcjach prognoz budzetéow w okresie 2018 — 2030 polegajacych na zwigkszeniu
dochodéw biezacych o kwoty od 1.308.707 zi w latach 2018 — 2019 do o nawet 2.450.000 zi
w roku 2021. Wydatki biezace wzrosty srednio o 797.547 z rocznie. W zwiazku z
powyzszym nastapil wzrost tzw. nadwyzki operacyjnej srednio o 1.060.535 zt w stosunku do
stanu przed zmiana. Wynik z dziatalnosci biezacej po dokonanych zmianach ksztattuje si¢ na
poziomie od 1.395.000 zt w latach 2019 — 2020 do nawet 1.709.760 zi w roku 2018
(zataczniku Nr 1 — ,Wieloletnia prognoza finansowa™). W zalaczniku Nr 3 — ,.Objasnienia
zmian przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej:” nie uzasadniono zmian w
wyze] wskazanym zakresie (nadwyzka operacyjna, dochody biezace, wydatki biezace).
Powyzsze stoi w sprzecznosci z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych 1 prowadzi do
niezachowania wymogu realistycznosci wynikajacego z dyspozycji art. 226 ust. 1 tejze
ustawy.

Wskazuje si¢ rowniez na ponizsze uchybienia formalne:
1. W zalaczniku Nr 1 w poz. 12.5 dla wierszy ,.,2017” oraz ,,2018" wykazano blgdne kwoty,
niezgodne z analiza wielkosci ujetych w kolumnach: 12.3-12.3.1 oraz 12.4-12.4.1.
W roku 2017 nalezalo wykazac 278.467 zl (jest 561.196 zI) w roku 2018 nalezalo
wykaza¢ 1.643.410 zt (jest 508.458 zl):
2. W zalaczniku Nr 1, w poz. 10.1, w wierszu ,,2019” okreslono bledng kwote (jest
217.154 z}, winno by¢ 365.154 zb);
3. W zalaczniku Nr 1, w poz. 12.4, w wierszu ,,2017” wykazano kwote niezgodng z
budzetem (jest 654.281 zt, winno byé 645.651 z});
4. W zalgczniku nr 2 . .Wykaz przedsiewzig¢ do WPF™ wystepujg bledy w nastepujacych
pozycjach:
— 1.1.2.2 faczne naklady finansowe i limit zobowiazan powinien wynosié 0 zt;
— 1.1.2.3 okres realizacji przedsiewziecia powinien trwaé od 2016 do 2017 r.;
— 1.1.2.5 taczne naklady finansowe i limit zobowigzan powinien wynosié 0 zt;
- 1.1.2.6 limit zobowiazan nie powinien wynosi¢ wigcej niz 99 zt:
- 1.1.2.8 suma limitéw w latach 2017-2020 wynosi 1.004.703 zt i jest mniejsza
0 50.000 zt od tacznych nakladow finansowych;

1.1.2.9 limit zobowiazan nie powinien wynosi¢ wigcej niz 408.461 zl.

- Uchwaly Nr XXV/169/17 Rady Gminy Jasionéwka z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie

zmian budzetu Gminy Jasiondwka na rok 2017 - Uchwala Kolegium Nr 179/18 —

postanowiono:

- uzna¢, iz powyzsza uchwala zostala podjgta z naruszeniem prawa poprzez
nieumieszczenie w jej tresci zapisow zmieniajacych §7 uchwaly Rady Gminy Jasionowka
Nr XIX/131/17 z dnia 27 stycznia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Jasionéwka na rok 2017, w zwiazku z rezygnacja z zaciagniecia kredytu
w kwocie 72.000 zl z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu, co stanowi
naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).
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W dniu 9 stycznia 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
wplynela uchwala Nr XXV/169/17 Rady Gminy Jasionowka z dnia 29 grudnia 2017 roku w
sprawie zmian budzetu Gminy Jasionéwka na rok 2017.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561), tut. Izba
wszczela postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
17 stycznia 2018 r. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana uchwata zostala podjeta z naruszeniem prawa.

Rada Gminy Jasionowka przedmiotowa uchwala dokonala zmian w budzecie
polegajacych na zmniejszeniu dochodéw ogolem o kwote 963.850 zt oraz wydatkow ogoltem
o kwotg 1.035.850 zi. Na skutek dokonanych zmian planowany deficyt zmniejszyl sie o
kwotg 72.000 zl i wynosi 462.168 zl. Zgodnie z zapisem §3 tresci uchwaly zostanie on w
calosci sfinansowany wolnymi srodkami. Przed dokonang zmiang planowany deficyt wynosil
534.168 zi i mial by¢ pokryty wolnymi srodkami w kwocie 462.168 zl oraz kredytem w
kwocie 72.000 zI. W zwiazku z rezygnacja z przychodow zwrotnych tytulem kredytu jako
zrodla finansowania deficytu, Rada Gminy winna dokona¢ zmiany zapisu §7 uchwaly Rady
Gminy Jasionéwka Nr XIX/131/17 z dnia 27 stycznia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Jasionowka na rok 2017, poprzez wykreslenie okreslonego w pkt 2 limitu zobowigzan
z tytulu kredytow 1 pozyczek zaciaganych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.
Brak dokonania powyzZszej zmiany skutkuje naruszeniem art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 89
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077).

Czlonek sprawozdawca — Marcin Tyniewicki

- Uchwaly Nr XXXI/190/17 Rady Gminy Trzcianne z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie w
sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym szkolom o
uprawnieniach szkof publicznych, niepublicznym przedszkolom, niepublicznym
innym formom wychowania przedszkolnego prowadzonym na terenie Gminy
Trzcianne przez podmioty nie nalezace do sektora finanséw publicznych oraz trybu i
zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania - Uchwala Kolegium Nr
185/18 - postanowiono:
— uzna¢, 1z powyzsza uchwala zostala podjgta z nieistotnym naruszeniem prawa poprzez:
1) nieprecyzyjne odestanie do przepisow ustawy z dnia 2 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych w §2 pkt 1 oraz w §9 ust. 1 pkt 2 Uchwaly, co
stanowi naruszenie §22 ust. 2 w zw. z §143 rozporzagdzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz. U.
z2016 1., poz. 283);
2) bledne powolanie przepisu §5 pkt 2 Uchwaty w §7 Uchwaly, co stanowi naruszenie

§6 w zw. z §143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”;
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— wzwiagzku z powyzszym wezwa¢ do usunig¢cia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w
na sesji Rady Gminy.

Uchwata Nr XXXI1/190/17 z dnia 29 grudnia 2017 r. Rada Gminy Trzcianne okreslita
tryb udzielania 1 rozliczania dotacji niepublicznym szkolom o uprawnieniach szkoét
publicznych, niepublicznym przedszkolom, niepublicznym innym formom wychowania
przedszkolnego prowadzonym na terenie Gminy Trzcianne przez podmioty nie nalezace do
sektora finanséw publicznych oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania. Jednakze w uchwale tej niektére z przepiséw zostalo niewlasciwie
skonstruowanych i w konsekwencji naruszaja one regulacje rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ..Zasad techniki prawodawczej™ (tekst jedn.
Dz. U. z 2016 1., poz. 283, powolywane dalej jako ZTP).

Po pierwsze nalezy wskaza¢ na nieprecyzyjne odestanie do przepisow ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych w §2 pkt 1 oraz w §9 ust. 1 pkt 2
Uchwaty. W przepisach tych Rada Gminy Trzcianne powotuje si¢ na przepisy tej ustawy bez
wskazania, ze chodzi o ten akt. Zgodnie z §22 ust. 2 ZTP podczas dokonywania odestan
nalezy jednoznacznie wskaza¢ akt normatywny, do ktdrego nastepuje odwolanie. W takim
wypadku we wskazanych przepisach Uchwaly nalezalo uzy¢ stowa ..ustawy”. Co wiecej w §2
pkt 1 Uchwaly podczas definiowania pojecia ,.szkola™ blednie powotano si¢ na §2 ustawy,
podczas gdy chodzito o art. 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Po drugie w §7 przedmiotowej Uchwaly Rada Gminy Trzcianne blednie powoluje sig
na §5 pkt 2 Uchwaly w zakresie obowiazku dokonania rozliczenia dotacji w przypadku
zaprzestania prowadzenia przez organ jednostki dotowanej. W istocie rzeczy skladanie
rozliczen zostalo uregulowane w §4 pkt 2 Uchwaly i to do tego przepisu nalezalo zrobic
odwotanie w §7. Analizowany blad stanowi naruszenie §6 ZTP, ktéry nakazuje, aby przepisy
byly tak redagowane, aby dokladnie i w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich
norm wyrazaly intencje organu stanowigcego prawo. Obecne brzmienie §6 Uchwaly nie
spetnia tego wymogu z racji blednego odwotania sie do przepis §5 pkt 2.

Powyzsze naruszenia nie majg jednak charakteru istotnego, w zwiazku z czym
Kolegium RIO wzywa Rad¢ Gminy Trzcianne do usunig¢cia wskazanych naruszen prawa we
wlasnym zakresie na jednej z sesji Rady Gminy.

Czlonek sprawozdawca — Dariusz Renczynski

- Uchwaly Nr XLIV/400/17 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 21 grudnia 2017 r. w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewoddztwa Podlaskiego na lata
2018-2032 - Uchwata Kolegium Nr 236/18 — postanowiono:

- wskaza¢. ze powyzsza uchwala w zakresie zalgcznika nr 3 zawierajacego objasnienia
przyjetych wartosci zostata podjeta z naruszeniem art. 226 ust. 2a w zw. z ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

Przedmiotowa uchwatla z dnia 21 grudnia 2017 r. Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego uchwalit
wieloletnig prognoze finansowa wojewodztwa podlaskiego na lata 2018-2032. Wartosci
wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty dlugu zawarto w zalaczniku nr 1 do
uchwaly (dalej jako tabela WPF), wykaz przedsigwzig¢ okreslono w zalaczniku nr 2, zas
objasnienia przyjetych wartosci podano w zataczniku nr 3 do uchwaly.
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Kolegium Izby wskazuje, Zze objasnienia zawarte w zalagczniku nr 3 do uchwaly nie
wypelniaja nalezycie swojej roli, poniewaz nie odnosza si¢ blizej do zasadniczych wartosci
przyjetej prognozy finansowej, w szczegdlnosci do projekcji nadwyzek operacyjnych (kol. 8.1
tabeli WPF), ktore sg istotnym elementem prognozy kwoty dlugu w zakresie ksztaltowania
relacji, o ktorych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wedlug uchwalone;j
tabeli WPF nadwyzka operacyjna planowana w 2018 roku wynosi — zgodnie z przyjetym
budzetem — 17 312 021 z1, w 2019 roku jej wykonanie oszacowano na kwot¢ 48 116 246 zl,
nastgpnie zalozono stopniowy wzrost sald operacyjnych do roku 2022, w ktéorym saldo
biezace oszacowano na kwotg 96 847 115 zi. Natomiast od 2023 roku przyjeto, ze nadwyzki
operacyjne bgdg realizowane na poziomie znacznie przekraczajagcym wartosci dotychczas
osiagane: w 2023 roku prognozowana nadwyzka operacyjna wynosi 157 130 692 zi, po czym
jej warto$¢ wzrasta do kwoty 159523214 zt w roku 2027, w kolejnych latach
zaprojektowano spadek wartosci do kwoty 144 052 163 zt w ostatnim roku obj¢tym prognoza
kwoty diugu. Taka projekcja sald operacyjnych ma przede wszystkim zwigzek z zalozeniami
ksztaltowania si¢ dochodoéw i1 wydatkéw biezacych wojewodztwa od 2023 roku. O ile
dochody biezace (zaprojektowane w cyklu wzrostowym w okresie lat 2018-2022 z kwoty
380383235 zt do kwoty 424 672864 zt) oszacowano w 2023 roku na wartos¢
388 575 671 zl, tj. ze spadkiem w stosunku do roku poprzedniego o 36 097 193 zl, o tyle
wydatki biezace roku 2023 oszacowano na wartos¢ 231 444 979 z1, nizsza od wartosci roku
poprzedniego o 96 380 770 zl — prognoza wydatkow biezacych na 2022 rok wynosi
327 825749 zt (przy czym jest ona pochodng zalozenia spadkowego trendu od 2018 roku,
w ktorym planowane wydatki biezace wynosza 363 071 214 zt). W nastepnych latach
dochody i wydatki biezace szacuje sie na poziomie zblizonym do prognozowanego w 2023
roku, co w efekcie wplywa na bardzo wysoka wartos¢ nadwyzek operacyjnych.
W objasnieniach stanowigcych zalacznik nr 3 do uchwaly wskazano w szczegolnosci, ze
Wysokos¢ wydatkow biezgcych Wojewodztwa jest scisle zwigzana z poziomem dochodow
wilasnych i odpowiednio po zabezpieczeniu Srodkow na obsluge dlugu, przedsigwzigcia
wieloletnie, w tym umowy kiorych realizacja wykracza poza rok budzetowy okreslony zostal
dopuszczalny ich poziom. Wydatki biezgce realizowane ze Srodkow zewnegirznych rowne sq
dotacjom z tego tytulu. Elementy, na ktore zwraca uwage i wyodrebnia ustawodawca
(wynagrodzenia i pochodne, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow samorzgdu)
planowane sq w kolejnych latach na tym samym poziomie. Wydatki biezgce na
przedsigwzigcia wieloletnie i wydatki z tytulu porgczen wynikajg z podpisanych umow.
W ocenie Kolegium Izby przytoczone tezy objasnien, podkreslajace m.in. staly poziom
niektorych grup wydatkow, nie stanowig uzasadnienia tak istotnego spadku od 2023 roku
poziomu wydatkow biezacych w stosunku do prognozowanych dochodow biezacych,
przekladajacego si¢ w konsekwencji na wartos¢ prognozowanych nadwyzek operacyjnych.
Kolegium podkresla, ze wedlug zalozen badanej uchwaty osiaganie nadwyzek operacyjnych
jest podstawowa przestankg dla zachowania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
tj. relacji pomigdzy wskaznikami planowanych splat i dopuszczalnymi wskaZnikami splat
zobowiazan dluznych w poszczegolnych latach. Przeszacowanie tego rodzaju wartosci
istotnie zwigksza ryzyko bledu prognozy kwoty dlugu i nie sprzyja zapewnieniu
przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow
w nastepnych latach, na ktore zaciaggnigto i planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania.

Odnosnie do wartosci przychodow Kolegium Izby wskazuje, ze w okresie objgtym
prognozg finansowa nie zaklada si¢ realizacji przychodéw niezwiazanych z zaciaganiem
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dtugu (kol. 4.4 tabeli WPF). natomiast wojewodztwo posiada naleznosci dlugoterminowe
z tytulu pozyczek udzielonych ze $rodkéw publicznych - wedlug sprawozdania Rb-N
sporzadzonego na dzien 30.09.2017 r. naleznosci dlugoterminowe wynosity 34 212 333 zl
(przychody ze splat udzielonych pozyczek byly okreslone m.in. w prognozie finansowej na
lata 2017-2035). W objasnieniach do badanej uchwaly nie zawarto powoddw nieujgcia
przychodow ze splat udzielonych pozyczek w prognozie finansowej, przy czym w kontekscie
zaniechania okreslenia tych przychodéw Kolegium Izby wskazuje, ze dla zbilansowania
budzetéw prognozowanych w poszczegolnych latach zaklada sie pozyskiwanie przychodéw
z tytuléw dhuznych.

Stosownie do art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych, do wieloletniej
prognozy finansowej dolacza sie objasnienia przyjetych wartosci; w objasnieniach moga by¢
zawarte takze informacje uszczegdlawiajace dane, o ktorych mowa w ust. 1 tego art. ustawy,
tj. dane dotyczace m.in. dochoddéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow, wyniku
budzetu, kwoty dtugu publicznego oraz sposobu sfinansowania jego splaty. Z uwagi na
wymog zachowania realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej, okreslony w art. 226
ust. 1 ustawy, nalezy podniesé, ze objasnienia przyjetych w prognozie wartosci winny shuzy¢
wykazaniu spetnienia tego wymogu. Z tego tez wzgledu objasnienia stanowia istotny element
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i powinny by¢ sporzadzane z nalezyta
starannoscig, w tym stanowi¢ uzasadnienie prognozy podstawowych wartosci
determinujacych ksztattowanie si¢ relacji. o ktorej mowa w przepisach art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

W kontekscie objasnien przyjetych wartosci Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze
wedlug ich tresci Dotacje z budzetu panstwa na zadania zlecone i zadania wlasne sqg pozycjg
znaczqeq i stalg w strukturze dochodow Wojewodztwa corocznie zwiekszang, ale nadal
niedoszacowanq. Natomiast w kol. 1.1.5 tabeli WPF, przeznaczonej dla dochodéw biezacych
z tytulu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na cele biezace, w tym dotacji celowych
z budzetu panstwa na zadania zlecone i wlasne. w latach 2023-2032 okres$lono wartosci na
stalym poziomie ok. 5500 tys. z}, znacznie nizszym od projekcji tych wartosci w latach
2018-2022, atakze wartosci zrealizowanych w latach 2015-2017. Z tezami objasnien nie
koresponduja tez niektore dane zawarte w zalagczniku nr 2 do uchwatly (wykaz przedsiewzigé)
w kol. ,.Okres realizacji od do”. W kol. tej okreslono, ze przedsiewziecia ujete w poz.
1.1.1.2-1.1.1.5 1 1.1.2.2-1.1.2.3 beda realizowane do 2023 roku. wedlug objasnien Wykaz
przedsigwzigc ujety w zalgczniku nr 2 (...) obejmuje okres od 2018 do roku 2021, gdyz do
tego roku przewidziane jest zakonczenie wszystkich planowanych przedsiewzigé.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje na uchybienia formalne w podjetej uchwale
w sprawie WPF wojewddztwa na lata 2018-2032:
- w kol. 12.5 tabeli WPF, w ktorej nalezy prezentowa¢ wartos¢ wydatkdw — lacznie biezacych
1 majatkowych — na wklad krajowy w zwiazku zrealizacja programow/projektow
finansowanych z udzialem srodkow z budzetu UE i srodkow z pomocy panstw EFTA, bez
wzgledu na stopien finasowania tymi srodkami, dla 2018 roku okreslono wartosé
40 138 857 zl. Wskazania wymaga, ze wartos¢ wydatkow na wklad krajowy wynikajaca dla
roku 2018 zréznic kwot z wierszy 12.3 1 12.3.1 (roznica 29 329 523) oraz 124 i 12.4.1
(réznica 116 175 359 zt) stanowi tacznie 145 504 882 zl — co odpowiada planowi wydatkéw
budzetu na 2018 rok z czwartg cyfra 9. Z kolei w nastepnych latach wartosci okreslone
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w wierszu 12.5 sa wyzsze od wartosci, ktore mozna ustali¢ z uwzglednieniem kwot wydatkow
w wierszach 12.3112.3.1 oraz 12.4112.4.1.

- Uchwaly Nr XLIV/401/17 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 21 grudnia 2017 r. w
sprawie uchwalenia budzetu wojewodztwa podlaskiego na rok 2018 - Uchwata Kolegium Nr
237/18 — postanowiono:

- wskazac, ze powyzsza uchwala w zakresie zalacznika nr 2 zawierajgcego szczegdtowy plan
wydatkow zostala podj¢ta z naruszeniem art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

Przedmiotowa uchwalg z dnia 21 grudnia 2017 r. Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego uchwalit
budzet wojewodztwa podlaskiego na 2018 rok. Szczegélowy plan wydatkéw budzetowych
zostal okreslony w zalaczniku nr 2 do uchwaly. W zalgczniku tym, sporzgdzonym do
paragrafow wydatkow, wyodrebniono m.in. kol. 11 pn. ,Wydatki zwiazane z realizacja zadan
w drodze umow lub porozumien migdzy jst”. Kolegium Izby wskazuje, ze w kol. tej nie ujeto
wydatkow zaplanowanych w paragrafach 2710 1 6300 w iacznej kwocie 22 300 000 zi na
pomoc finansowa udzielang innym jst. Istota instytucji pomocy finansowej, o ktérej mowa
w art. 8a ustawy o samorzadzie wojewodztwa, a takze w art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ustawy
o finansach publicznych, jest udzielenie dotacji celowej (na podstawie stosownej umowy)
innej jednostce samorzadu terytorialnego tytulem wsparcia realizacji zadania publicznego
przynaleznego tej jednostce. Stad wydatki dotacyjne na pomoc finansowg powinny by¢
wyodrebniane w grupie zadan realizowanych w drodze umoéw lub porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych.

II

1. Czlonek Kolegium — Pawel Galko, oméwil nizej wymienione uchwaly i zarzadzenia
organéw j.s.t. (projekty rozstrzygnie¢ przedstawione Kolegium przez Czlonka
Kolegium znajdujg si¢ w aktach poszczegélnych j.s.t.):

Rozstrzyg.

Nazwa JST Rodzaj dokumentu Nr UK
nadzorcze
triBicERt Uchwata Nr 145/276/17 Zarzadu Powiatu w Monkach z
(2008000) dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie zmian w budzecie protokét 191/18

powiatu na 2017 rok

Uchwata Nr XXVI111/250/2017 Rady Powiatu
Wysokomazowieckiego z dnia 20 grudnia 2017 r. w
sprawie udzielenia dotacji na modernizacje i remont protokét 192/18

zabytku - Kosciota Parafialnego p.w. Wniebowzigcia NMP
w Waniewie w 2018 roku.

wysokomazowie
cki (2013000)

SRS Uchwata Nr XXVIII/254/2017 Rady Powiatu
gki (2013000) Wysokomazowieckiego z dnia 20 grudnia 2017 r. w protokot 193/18
sprawie uchwalenia budzetu powiatu na 2018 rok.

Uchwata Nr XXVI11/255/2017 Rady Powiatu

wysokomazowie Wysokomazowieckiego z dnia 20 grudnia 2017 r. w
cki (2013000) sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej

Powiatu Wysokomazowieckiego na lata 2018-2021.

protokét 194/18

Uchwata Nr XXVI11/256/2017 Rady Powiatu

wysokomazowie Wysokomazowieckiego z dnia 20 grudnia 2017 protokot 195/18
cki (2013000) zmieniajgca uchwalte w sprawie przekazania srodkow
finansowych na Fundusz Wsparcia Policji.
wysokomazowie Uchwata Nr XXVI11/257/2017 Rady Powiatu protokot 196/18
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cki (2013000)

Wysokomazowieckiego z dnia 20 grudnia 2017 w sprawie
zmian w budzecie powiatu na 2017 rok.

Uchwata Nr 98/477/2017 Zarzadu Powiatu

wy:_o ‘;%Tgég‘g'e Wysokomazowieckiego z dnia 20 grudnia 2017 w sprawie protokét 197/18
. ) Zmian w budzecie powiatu na 2017 rok.
DROHICZYN Zarzadzenie Nr 179/2017 Burmistrza Drohiczyna z dnia
(2010023) 21 grudnia 2017 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na protokét 198/18
2017 .
DROHICZYN Uchwala Nr XXXI/196/17 Rady Miejskiej w Drohiczynie z
(2010023) dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie zmian w budzecia protokot 199/18
gminy na rok 2017
DROHICZYN Zarzadzgnie Nr 180/2017 Burmilstrza Drohiczlyna z_dnia
(2010023) 29 grudnia 2017 r. w sprazv\g??zman w budzecie gminy na protokét 200/18
r.
GONIADZ Uch_wa+a Nr XX_XVIIIIZ??MT Rady_Miejskiej w_Goniqdzu z
(2008013) dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu protokdt 201/18
gminy Gonigdz na rok 2018
GONIADZ Uqhwa%a Nr )SXXVIII/Z?SM? Ra(_iy Miejskiej w Gonigdzu z
(2008013) dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej |  protokdt 202/18
Prognozy Finansowej Gminy Gonigdz na lata 2018-2028
GONIADZ Zarzqd;enie Nr 114!2017.Burmistrza Gonigdza z dnia 29
(2008013) grudnia 2017 r. w spravgg,;?mlin w budzecie gminy na protokot 203/18
ro
GONIADZ Zarzq'dzenie Nr 2/2018 I?:urmi;trza Goniad_za z d_nia 3
(2008013) stycznia 2018 r. w spra\zwcl‘e;gmlin w budzecie gminy na protokét 204/18
ro
Uchwata Nr XXXIX/241/17 Rady Miasta Siemiatycze z
S"(EZI\S%B:%ZE dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie zmian w budzecie protokaot 205/17
miasta na 2017 r.
STAWISKI Uchwata Nr XL\{IIII179!17 Rady Miejskiej w Stawiskach z
(2006053) dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie zmian w budzecie protokét 206/18
gminy na 2017 r.
ZAMBROW Zarzqdzenig Nr 0050.1{19.2017 Burmistrza Miasta
(2014011) Zambrow z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie zmian w protokét 207/18
budzecie miasta Zambréw na 2017 rok
BOCKI Za_rzqdzenie Nr 44!1‘{' Wojta Gminy Bocki z dnia 18
(2003042) grudnia 2017 r. w sprawie ;rgﬁn W budzecie gminy na rok protokot 208/18
GRABOWO Zarzqdz_enie Nr 240/17 Wojta Gminy Grabowo z dnia 29
(2006022) grudnia 2017 r. w sprawie zmian w budzecie gminy protokét 209/18
Grabowo na rok 2017 r.
HAJNOWKA Uchwala lNr XXXVII/167/17'Rad¥ Gminy Hajncf)wka i dnia
(2005062) 22 grudnia 2017 r. w sprg\(.)'v‘:e7 zmk|an w budzecie gminy na protokét 210/18
ro
HAJNOWKA Uchwata Nr XXXVII/168/17 Rady Gminy Hajnéwka z dnia
(2005062) 22 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy protokét 21118
Hajnéwka na rok 2018
Uchwata Nr XXXVI1/169/17 Rady Gminy Hajnéwka z dnia
HAJNOWKA 22 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
(2005062) Prognozy Finansowej Gminy Hajnowka na lata 2018 - promRol | B8
2025
HAJNOWKA Zarzadzenie Nr 337/17 ijta Gminy Hajnéwka z dnia 29
(2005062) grudnia 2017 roku w Spf;\évjle? zmkuan w budzecie gminy na protokét 21318
ro
Zarzadzenie Nr 193/17 Wéjta Gminy Jasiondwka z dnia
JA(SQ'(%ggg;(A 20 grudnia 2017 w sprawiliezz(;\;\i?n w budzecie gminy na protokét | 214/18
ro
Zarzadzenie Nr 195/17 Wojta Gminy Jasionowka z dnia
JA(%'(%';OOQ";’F 29 grudnia 2017 w sprawie zmian w budzecie gminy na | protokol | 215/18
rol
JUCHNOWIEC Zarzadzenie nr ORG.0050.301.2017 Wéjta Gminy
KOSCIELNY Juchnowiec Koscielny z dnia 29 grudnia 2017 roku w protokot 216/18
{2002052) sprawie zmian w budzecie gminy na 2017 rok
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KOBYLIN-

Uchwata Nr XXVI11/122/17 Rady Gminy Kobylin Borzymy z

BORZYMY dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie zmian w budzecie protokot 217/18
(2013052) gminy na 2017 rok
Zarzadzenie Nr 59.2017 Wo¢jta Gminy Miastkowo z dnia
Mlégg;;%g\;o 18 grudnia 2017 r. w sprg\évﬁ zn?(ian w budzecie gminy na protokot 218/18
ro
MIASTKOWO Uchwata _Nr XXV/141/2017 Rady_Gminy Miastl_<owo z dnia
(2007032) 28 grudnia 2017 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na protokét 219/18
2017 rok
PRZYTULY Uchwata Nr _)(XII/151/2017 Raqu Gminy w _Przyftu{ach z
(2007062) dnia 20 grud_ma 2017 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej protokot 220/18
Prognozy Finansowej Gminy Przytuty na lata 2018-2021
PRZYTULY Uchwala Nr XXI1/152/2017 Rady Qminy w Przytu#ach z
(2007062) dnia 20 grudnia 20_1 7 roku w sprawie uchwalenia budzetu protokot 221118
Gminy Przytuty na rok 2018
PRZYTULY Uchwalg Nr XXI1/1 53,'201? Rad_y Gminy Przytuty z dnia 20
(2007062) grudnia 2017 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na protokét 222/18
2017 r.
PRZYTULY Zarzgdzenie Nr 40/17 Wojta Gminy Przytuty z dnia 29
(2007062) grudnia 2017 roku w sprawie dokonania zmian w budzecie | protokdt 223/18
Gminy Przytuly na 2017 rok
RUDKA Uchwata Nr XVII1/141/2017 Rady Gminy Rudka z dnia 29
(2003072) grudnia 2017 w sprawie zmian w budzecie gminy Rudka protokot 224/18
na rok 2017.
SNIADOWO Uchwata Nr XXVIII.183.2017 Rady Gminy Sniadowo z ,
(2007072) dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie zmian w budzecie protokdt 225/18
gminy Sniadowo na 2017 rok
Uchwata Nr XXVII1.184.2017 Rady Gminy Sniadowo z
SNIADOWO | dnia 28 grudnia 2017 roku zmieniajgca uchwale w sprawie tokod 226/18
{2007072) uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy L
Sniadowo na lata 2017-2024
Uchwata Nr XXVI111.185.2017 Rady Gminy Sniadowo z
SNIADOWO dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia —_— 227118
(2007072) Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sniadowo na proto
lata 2018-2024
SNIADOWO Uchwata Nr XXVII1.186.2017 Rady Gminy Sniadowo z
(2007072) dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie budzetu Gminy protokot 228/18
Sniadowo na 2018 rok
SNIADOWO Zarzad;_:enie Nr 61.2017 Wojta Gminy Sniadqwo z _dnia 29
(2007072) grudnia 2017 r. w spra;vgi T'z'miin w budzecie gminy na protokot 229/18
ro
SNIADOWO Zarzadz_'enie Nr62.2017 V\_ijta Qminy Sniado_wo z dnia 29
(2007072) grudnia 2017 r. w spra\évtlﬁ TZmlin w budzecie gminy na protokét 230/18
ro
WIZNA Zarzqdzenie Nr 139/17 W¢jta Gminy Wizn; Zz dnia 27
(2007082) grudnia 2017 r. w spra\gioelI ';miin w budzecie gminy na protokot 231/18
ro
WYSZKI Uchwala Nr XX/264/17 Rady_ Gminy Wyszlf:i z dnia 28
(2003082) grudma_l 2017 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy protokot 232/18
Finansowej Gminy Wyszki na lata 2017-2037
WYSZKI Uchwala Nr XX/265/17 Rady Gminy Wyszki z dnia 28
(2003082) grudnia 2017 r. w sprawie zmian w budzecie gminy protokot 233/18
Wyszki na 2017 rok
Zwigzek i ; o
Bevisitw Uchwala Nr |X124/2017_' Zgromadzenla Zwazku Powiatéw
Wojewodztwa WOJewgbdztwa qulasknegp z dnia 27 gruc{ma 2017 r'okg w protokél 234/18
Podlaskiego sprawie przyjecia planu f_mar)sowego Zwigzku Powiatow
(2010012) Wojewodztwa
Zwigzek Uchwata Nr 1X/25/2017 Zgromadzenia Zwigzku Powiatéw
Powiatow Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia 27 grudnia 2017 roku w
Wojewoddztwa sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j protokot 235/18
Podlaskiego Zwigzku Powiatow Wojewoddztwa Podlaskiego na lata
(2010012) 2018-2021
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2. Czlonek Kolegium — Katarzyna Gawroniska, oméwila nizej wymienione uchwaly i
zarzadzenia organéw j.s.t. (projekty rozstrzygnie¢ przedstawione Kolegium przez
Czlonka Kolegium znajduja sie w aktach poszczegélnych j.s.t.):

Nazwa JST Rodzaj dokumentu ﬁ:;imfzg; Nr UK
] Uchwata Nr XXIX/142/17 Rady Miasta Bransk z dnia 29
BRANSK grudnia 2017 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
(2003021) optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz protoke 238/18
ustalenia wysoko$ci tej optaty.
) Uchwata Nr XXIX/145/17 Rady Miasta Bransk z dnia 29
BRANSK rudnia 2017 r. zmieniajaca uchwate w sprawie terminu,
(2003021) ° czestotliwosci i trybu uiszczania opfaty za RIetRkes Aagrle
gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Uchwat