UCHWALA Nr 2642/16
z dnia 2 czerweca 2016 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Czlonkowie: Beata Chmielewska
Pawel Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Matgorzata Rutkowska
Joanna Salachna

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr XXII/89/16 Rady Miejskiej
w Nowogrodzie z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli
nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czesé roku
polozonych na terenie Gminy Nowogréd oraz terminéw i miejsca skladania deklaracji

postanawia:

uzna¢, ze powyzsza uchwala w zakresie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, okres§lonego w zalgezniku nr 1 do uchwaly:

- w czesei G. ,Oswiadczenie i podpis skladajacego deklaracje¢” zawierajacej zapis
o tresci ,,Zgodnie z ustawa z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z 2015, poz. 2135 z pézn. zm.) wyrazam zgode na przetwarzanie mich danych osobowych
przez Urzad Miejski w Nowogrodzie dla potrzeb prowadzenia postepowania
»W sprawach o ustalenie wysokosci oplat oraz zaplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi”, zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem art. 6n. ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach ( Dz. U. z 2016 r. poz.
250) oraz art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2135, ze zm.) — i w zwigzku z tym stwierdzi¢ niewaznos¢
tego zapisu w czesSci G. wzoru deklaracji;

- w czeSei ,,Objasnienia: 1) Oplat¢ nalezy uiszcza¢ do dnia 15 lipca kazdego roku”,
zawartego na str. 3 wzoru deklaracji, zostala podje¢ta z istotnym naruszeniem art. 6n ust.
1 pkt 1 i art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niegodnie z postanowieniami § 121 ust. 1 i ust. 2 oraz § 135



w zw. z § 143 ,Zasad techniki prawodawczej” okreSlonych w zalgczniku do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) — i w zwiazku z tym stwierdzi¢
niewazno$¢ tego punktu objasnienia do wzoru deklaracji.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwal¢ (data wplywu do RIO: 13.05.2016 r.) Rada Miejska
w Nowogrodzie podjeta na podstawie przepisow art. 18 ust. 1 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz
art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2016 r. poz. 250; dalej ustawa przywolywana jako u.cz.p.). Wzor deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wlascicieli
nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez cze$¢ roku zostal
okreslony w zalaczniku nr 1 do uchwaly. Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku
pismem z dnia 20 maja 2016 r. poinformowata Rad¢ Miejska o wszczeciu postepowania
nadzorczego w stosunku do tej uchwaty, wskazujac na zapisy wzoru deklaracji dotyczace:

- wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych dla potrzeb postepowania
w sprawach o ustalenie wysokosci oplat oraz zaplaty za gospodarowanie odpadami — czes¢ G.
..Oswiadczenie 1 podpis skladajacego deklaracj¢” wzoru deklaracji, co nie ma uzasadnienia
w $wietle regulacji art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych (dalej ustawa
przywolywana jako u.o.d.o.):

- podania objasnienia na ostatniej stronie wzoru deklaracji, iz ..1) Oplate nalezy uiszczaé
do dnia 15 lipca kazdego roku”, ktore wskazuje termin wnoszenia ryczaltowej oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej
nieruchomosci  wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, podczas gdy
z postanowien normatywnych uchwaly (§§ 1-4), a takze innych uchwal bedacych
w posiadaniu Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, nie wynika, izby organ stanowiacy
podejmowal regulacje w kwestii terminu wnoszenia tej ryczaltowej oplaty. Wskazuje to na
naruszenie art. 61 ust. 1 1 art. 6n ust. 1 pkt 1 u.cz.p. oraz postanowien § 121 ust. 1, 21 § 135
w zw. z § 143 ,Zasad techniki prawodawcze)” zawartych w zalaczniku do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. 22016 1. poz. 283). W zwiazku z tym, z powolaniem na art. 88 ustawy o samorzadzie
gminnym, zwrdcono si¢ o pisemne poinformowanie organu nadzoru czy Rada Miejska
w Nowogrodzie podjeta odrebna uchwale w kwestii terminu uiszczania ryczaltowej oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, badz czy trwaja prace
legislacyjne nad takim aktem prawnym. W pismie informujacym o wszczeciu postgpowania
nadzorczego wskazano ponadto, ze przyjety w objasnieniach termin platnosci — do 15 lipca
kazdego roku — nie bedzie mial zastosowania w przypadku powstania obowiazku poniesienia
ryczaltowej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe po dniu 15 lipca danego roku.



W przedtozonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku pismie z dnia 25 maja
2016 r. (data wplywu: 31.05.2016 r.) Sekretarz Gminy Nowogréd poinformowala,
ze ,,pod obrady najblizszej sesji Rady Miejskiej w Nowogrodzie” zostanie m.in. przediozony
projekt uchwaly .w sprawie terminu, czestotliwo$ci 1 trybu uiszczania oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wlascicieli nieruchomosci na terenie gminy
Nowogrod™.

W wyniku badania nadzorczego uchwaly, na posiedzeniu w dniu 2 czerwca 2016 r.,
Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje.

Przywolane postanowienia zalacznika nr 1 do uchwaty Nr XXI1/89/16 Rady Miejskiej
w Nowogrodzie z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wilascicieli nieruchomosci, na
ktdrych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez cze¢$é¢ roku polozonych na terenie Gminy
Nowogrdéd oraz terminéw 1 miejsca skladania deklaracji zostaly podjete z istotnym
naruszeniem prawa i zdaniem Kolegium Izby powinny by¢ wyeliminowane z porzadku
prawnego.

W czesci G. ,,Oswiadczenie 1 podpis skladajacego deklaracje™ wzoru deklaracji
wprowadzono zapis o tresci ,,Zgodnie z ustawa z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2015, poz. 2135 z pdzn. zm.) wyrazam zgod¢ na przetwarzanie mich
danych osobowych przez Urzad Miejski w Nowogrodzie dla potrzeb prowadzenia
postgpowania w sprawach o ustalenie wysokosci oplat oraz zaplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi”, po czym w tej cze$ci wzoru deklaracji okreslono pola
na zamieszczenie daty i podpisu osoby skladajacej deklaracje. Wskazania wymaga, ze wedlug
art. 23 ust. 1 pkt 2 u.o.d.o. przetwarzanie danych jest dopuszczalne m.in. wtedy, gdy jest
to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowiazku wynikajacego
z przepisu prawa. W takim przypadku nie jest ono uzaleznione od wyrazenia zgody przez
podmiot, ktorego dotyczy — na gruncie omawianej uchwaly wlasciciela nieruchomosci
zobowigzanego do zlozenia deklaracji o wysokosci ryczaltowej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Kolegium Izby wskazuje réwniez, ze przez wyrazenie zgody na
przetwarzanie danych osobowych — wedlug art. 7 pkt 5 uwo.d.o. — nalezy rozumie¢
oswiadczenie woli, ktorego trescig jest zgoda na przetwarzanie danych osobowych tego, kto
sktada oswiadczenie; zgoda nie moze by¢ domniemana lub dorozumiana z oswiadczenia woli
o innej tresci; zgoda moze by¢ odwolana w kazdym czasie. Tak rozumiana zgoda na
przetwarzanie danych osobowych zalezna jest wigc od nieskrgpowanego wyrazenia woli, nie
moze zatem nastepowac ,automatycznie” poprzez podpisanie deklaracji przez osobe
zobowiazang do jej zlozenia. Z tych powodéw wzor deklaracji w omawianym zakresie zostal
okreslony przez Rade Miejskg w Nowogrodzie z przekroczeniem kompetencji zawartej w art.
6n. ust. 1 u.cz.p. oraz z naruszeniem art. 23 ust. 1 pkt 2 uw.o.d.o. (por. np. wyrok WSA
w Krakowie z 10 marca 2015 r., sygn. I SA/Kr 103/15, dostgpny w CBOSA).



Odnosnie do zawartego w objasnieniach wzoru deklaracji terminu wnoszenia
ryczaltowej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe Kolegium Izby zauwaza, ze omawiana uchwala Rady Miejskiej, jak wynika
z jej tytulu oraz podstawy prawnej, zostala podjeta w celu ustalenia wzoru deklaracji
0 wysokosci ryczaltowej oplaty oraz termindw i miejsca jej skladania; takze z postanowien
normatywnych zawartych w §§ 1-4 uchwaly nie wynika, izby przedmiotem jej regulacji bylo
ustalenie terminu wnoszenia tej oplaty. Dokumentacja posiadana przez Izbe Obrachunkowa
w Bialymstoku réowniez nie wskazuje, aby Rada Miejska w Nowogrodzie podijela,
w wykonaniu delegacji z art. 6l ust. 1 u.cz.p, odrgbng uchwale w sprawie terminu,
czgstotliwosci 1 trybu uiszczania ryczaltowej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe. Jak zas wynika z pisma Sekretarz Gminy z dnia 25 maja 2016 r.
~uchwala w sprawie terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przez wtascicieli nieruchomosci na terenie gminy Nowogrod™ bedzie
przedlozona organowi stanowiacemu gminy ,na najblizszej sesji” (odnotowania w tym
miejscu wymaga, ze w obrocie prawnym funkcjonuje uchwata Nr XVIII/105/12 Rady
Miejskiej w Nowogrodzie z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie terminu, cz¢stotliwosci i trybu
uiszczania oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wiascicieli nieruchomosci
na terenie Gminy Nowogrdd, jednakze uchwala ta, na co wskazujg jej postanowienia, odnosi
si¢ do wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, zobowigzanych do
comiesigcznego wnoszenia oplaty). Przytoczone okolicznosci swiadcza zdaniem Kolegium
Izby, ze wskazanie terminu uiszczania ryczaltowej oplaty — poprzez zawarcie wzmianki
w tym wzgledzie w objasnieniach do ustalonego wzoru deklaracji — nastapito z naruszeniem
art. 6n ust. 1 pkt 1 u.cz.p., ustanawiajacego zakres delegacji do okreslenia w akcie prawa
miejscowego wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Podkreslenia tu wymaga, ze jak wynika z postanowien § 121 ust. 1 i ust. 2 oraz
§ 135 w zw. z § 143 ,Zasad techniki prawodawczej” zawartych w zalaczniku
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r., w uchwale (akcie
prawa miejscowego) winny by¢ zamieszczane te przepisy, do ustanowienia ktérych uprawnia
organ stanowiacy tres¢ przepisow delegujacych, przywolanych jako podstawa prawna
podjecia tej uchwaly. Taki sposéb uregulowania kwestii platnosci za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie spelnia tez wymogow art. 61 ust. 1 u.cz.p., w mysl ktorego rada
gminy okresli, biorac pod uwage warunki miejscowe, w drodze uchwaly stanowiacej akt
prawa miejscowego, termin, czestotliwo$¢ i1 tryb uiszczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W kontekscie powolanych regulacji prawnych skonstatowa¢ zatem
nalezy, ze objasnienia do wzoru deklaracji tyczace terminu uiszczania ryczattowej oplaty nie
maja oparcia w stosownej regulacji normatywnej.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze przyjety w objasnieniach do wzoru deklaracji
termin platnosci — do 15 lipca kazdego roku — nie bedzie mial zastosowania w przypadku
powstania obowigzku poniesienia ryczaltowej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe po dniu 15 lipca danego roku (np. w zwiazku z powstaniem
odpadéw na nieruchomosci, na ktorej po 15 lipca rozpoczgto uzytkowanie nowo



wybudowanego domku letniskowego). W tego rodzaju przypadkach, mimo wprowadzenia
obowiazku zlozenia stosownej deklaracji, ktora wykaze kwotg oplaty podlegajacej uiszczeniu
(vide art. 21 § 1 pkt 2 w zw. z art. 3 pkt 3 i 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, ze zm.), w zw. z art. 6q ust. 1 u.cz.p.), termin platnosci
oplaty, w rozumieniu art. 47 § 3 Ordynacji podatkowej, nie zostal wyznaczony.

Majac na wuwadze przetoczone okolicznosci Kolegium Izby postanowito,
jak w sentencji rozstrzygnigcia.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, ktéra mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO
w Bialymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
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Stanistaw Srocki

Otrzymuje: \ & 4
Rada Miejska NSRS
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w Nowogrodzie



