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UCHWALA Nr2643/16
z dnia 2 czerwea 2016 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w skladzie:

Przewodniczgey: Stanistaw Srocki
Czlonkowie: Beata Chmielewska

Pawel Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Matgorzata Rutkowska
Joanna Salachna

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91
ust. 1 1 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
2z 2016 1. poz. 440)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym Uchwaly Rady Miejskiej w Jedwabnem
Nr XIII/112/16 z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci i sposobu
pobierania dziennych stawek oplaty targowej

postanawia:

uznaé, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa
w zwigzku z zapisami zawartymi w:

- § 9 Uchwaly. zgodnie z ktéorym Uchwata wchodzi w zycie po uplvwie 14 dni od daty
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego. z moca obowiazujacy
od 1 maja 2016 r., co pozostaje w sprzeczno$ci z postanowieniami art. 4 ust. 1 oraz art. 5
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 296).

w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ czesci § 9 Uchwaly Nr XIII/112/16
w zakresie slow: ,,z moca obowigzujaca od 1 maja 2016 r”;

uznaé, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z nicistotnym naruszeniem prawa
w zwigzku z:

nieprawidlowym okresleniem w § 3 ust. 3 Uchwaly maksymalnej wysokosci dziennej stawki
oplaty targowej. co stanowi naruszenie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 716).

w zwigzku z tym postanawia wezwac do usunig¢cia wskazanego naruszenia prawa.



Uzasadnienie

W dniu 10 maja 2016 r. do Regionalnej [zby Obrachunkowej w Biatymstoku wplyneta
Uchwala Rady Miejskiej w Jedwabnem Nr XIII/112/16 z dnia 28 kwietnia 2016 r.
w sprawie okreslenia wysokosci i sposobu pobierania dziennych stawek oplaty targowe;j.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561), tut. Izba
wszezela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazane) Uchwaly., zawiadamiajac Rade.
pismem z dnia 20 maja 2016 r.. o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku
wyznaczonym na dzien 2 czerwca 2016 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
2 czerwcea 2016 r. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwala zostala podje¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 9 Uchwaly wprowadzono zapis. zgodnie z ktérym Uchwala wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego.
z mocg obowigzujgca od 1 maja 2016 r. Uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 05.05.2016 r.. poz. 2095. Zapis powyzszy skutkowa¢ bedzie
zatem wejsciem w zycie uchwaly z wsteczna moca obowiazujaca. Zapis powyvzszy pozostaje
W sprzecznosci z postanowieniami art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2016 r. poz. 296). Zgodnie z tymi przepisami, akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
Mozliwos¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej (art. 5 ustawy)
uzalezniona zostala od tego czy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie. W praktyce sytuacja taka moze wystapic. co znajduje swoje odzwierciedlenie
w orzecznictwie 1 pogladach doktryny, w przypadku dzialania na korzys¢ podatnika.
np. przyznawania mu praw, obnizania obcigzen podatkowych (zob. m.in. wyrok NSA z dnia
19 listopada 2010 r.. sygn. akt: IT FSK 1272/09, Lex nr: 745594: M. Paczocha, Oglaszanie
samorzadowych aktow prawnych. ..Finanse Komunalne™ 2001. Nr 5). Nie uprawnia jednak do
zastosowania wsteczne) mocy obowiazujace] regulacja zwiazana z wprowadzaniem obciazen
fiskalnvch na terenie Miasta 1 Gminy. Podkresli¢ trzeba, ze zmiana wprowadzana
w przcdmiuum&j J.Jcl’j:tz‘ilc w stosunku do wczesnie) obowigzujacych regulacji w zakresie
oplaty targowej jest m.in. okreslenie stawki oplaty targowej w pozostatych przypadkach.
niewymienionych w § 3 ust. 1 Uchwaly.

Ponadto Kolegium wskazuje na nast¢gpujace naruszenia prawa.
W § 3 ust. 112 Uchwaly okreslono dzienne stawki oplaty targowej. réznicujac je
w zaleznosci od formy sprzedazy i rodzaju sprzedawanych towarow. W § 3 ust. 3 Uchwaty
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wskazano, iz wysokos¢ oplat dziennych okreslonych w § 3 nie moze przekroczy¢ stawki
maksymalnej okreslonej w ustawie o podatkach i optatach lokalnych obowiazujacej w danym
roku. Pozostaje to w sprzecznosci z postanowieniami art. 19 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 1. poz. 716),
ktory to przepis naklada na rade gminy obowigzek okreslenia zasad ustalania i poboru oraz
terminow platnosci 1 wysokoscei stawek optat okreslonych w ustawie. wskazujac jednoczesnie
maksymalna wysoko$¢ dziennej stawki oplaty targowej. Przepis ten wyznacza zatem granice
kompetencji rady gminy i nie moze mie¢ bezposredniego zastosowania przy realizacji oplaty
targowej. Okreslenie w Uchwale maksymalnej wysokosci dziennej stawki oplaty targowe;
powinno nastapi¢ poprzez wskazanie kwoty, nie zas poprzez odwolanie si¢ w Uchwale
do postanowien ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Rada zobowiazana jest do takiego
uksztaltowania wysokosci stawek oplaty targowej. by nie naruszy¢ gornej granicy wskazangj
ustawowo. W tym celu moze okresli¢c bezposrednio w uchwale maksymalna stawke oplaty.
ustalajac ja kwotowo, ale nie moze wprowadzi¢ ogdlnego odestania do art. 19 ust. 1 lit a) ustawy
0 podatkach i oplatach lokalnych. Przytoczenie w uchwale przepisu z ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych narusza zasady prawidlowej legislacji wywodzone z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Zasady te =zostaly okreslone
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego (np. K 50/07. K 33/00. K 32/04, K 4/03).
wypracowanym na tle badania zgodnosci ustaw z Konstytucja, maja jednak (na co rowniez
wskazywal Trybunal) w pelni zastosowanie do aktow prawnych o znaczeniu lokalnym, w tym
rowniez do przepisow gminnych.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezalo orzec, jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego  w  Bialymstoku, ktéora mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO
w Bialymstoku. ul. Branickiego 13) w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczagy Kolegium

Stanistaw Srocki

Otrzymuje:
Rada Miejska

w Jedwabnem

CZEONEK KOLEGIUM
Regionalnej Izby Obrachunkowe|

w Biahppstoku
mgr Katarz Gawroriska



