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UCHWALA Nr 2644/16
7z dnia 2 czerwea 2016 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Czlonkowie: Beata Chmielewska

Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Malgorzata Rutkowska
Joanna Salachna

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91
ust. 1 1 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2016 1. poz. 446)

po rozpatr{cniu w postgpowaniu nadzorczym Uchwaly Rady Gminy Dziadkowice
Nr X/81/16 7 dnia 13 maja 2016 r. w sprawie oplaty targowej

postanawia:

uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa
w zwigzku z zapisami zawartymi w:

- § 2 pkt 2 Uchwaly, zgodnie z ktérym ustala si¢ dzienne stawki oplaty targowej od czynnosci
sprzedazy na terenie gminy Dziadkowice podczas festynow 1 innych imprez: . karuzela, zamek
dmuchany, automaty itp. (od urzadzenia)”. co stanowi naruszenie art. 15 ust. | ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r.
poz. 716),

- § 3 Uchwaly, zgodnie z ktérym zwalnia si¢ z oplaty targowej ,,podmioty sponsorujace
imprezy, w Kwocie nie nizszej niz wynikajaca z wyzej wymienionych oplat™. co stanowi
naruszenie art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 716),

w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ § 2 pkt 2 oraz § 3 Uchwaly Nr X/81/16;

uznaé, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z nicistotnym naruszeniem prawa
w zwigzku z:

- nicokresleniem stawek oplaty targowej wlasciwych w pozostalych niz wymienione w § 2
Jchwaly przypadkach, co prowadzi do naruszenia art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 716).



- nieokresleniem terminu platnosci oplaty targowej. co roéwniez stanowi naruszenie art. 19
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2016 r., poz. 716),

w zwigzku z tvm postanawia wezwaé do usuniecia wskazanych naruszen prawa.

Uzasadnienice

W dniu 23 maja 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyneta
Uchwala Rady Gminy Dziadkowice Nr X/81/16 z dnia 13 maja 2016 r. w sprawie oplaty
targowej.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561). tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Rade.
pismem z dnia 25 maja 2016 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku
wyznaczonym na dzien 2 czerwca 2016 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
2 czerwea 2016 r. stwierdzito, co nastepuje.

Badana Uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 2 Uchwatly wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym ustala si¢ dzienne stawki optaty
targowej od czynnosci sprzedazy na terenie gminy Dziadkowice podczas festynow
i innych imprez: ..przy sprzedazy z samochodu, straganu, stolu™ oraz . karuzela, zamek
dmuchany, automaty itp. (od urzadzenia)™.

Zapis powyzszy pozostaje w sprzecznosci z przedmiotowym zakresem oplaty targowej
okreslonym w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2016 1. poz. 716), zgodnie z ktorym oplate targowa pobiera sie od 0sob
fizycznych, 0séb prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawne;j.
dokonujacych sprzedazy na targowiskach, przy czym targowiskami sa wszelkie miejsca.
w ktorych jest prowadzona sprzedaz. Czynnosci polegajace na pobieraniu oplat za korzystanie
z okreslonych obiektow (np. karuzele. dmuchane zamki, trampoliny. automaty itp.). ktore wigza
si¢ ze sprzedaza biletow wstepu badz zetonow. nie mieszcza si¢ w zakresie czynnosci objetych
oplata targowa, nie mozna ich bowiem uzna¢ za ..dokonywanie sprzedazy”.

Pojecie ..sprzedaz™ nie zostalo co prawda zdefiniowane w ustawie o podatkach
1 oplatach lokalnych, jednak nalezy je interpretowa¢ zgodnie z regulami wykladni jezykowej
1 systemowej. Dokonywanie sprzedazy wiaze si¢ z przeniesieniem na nabywce wlasnosci
rzeczy. Jak wskazal w jednym z orzeczen WSA w Szczecinie (wyrok z dnia 6 listopada
2013 1., 1 SA/Sz 539/13. Lex: 1394779). ..orzecznictwo oraz komentatorzy stoja na stanowisku,
ze¢ zwrot "dokonywanie sprzedazy", nalezy wyjasni¢ zgodnie z zasadami wykladni jezykowe]
i systemowej. W mysl art. 535 kodeksu cywilnego przez umowg sprzedazy sprzedawca



zobowigzuje si¢ przenies¢ na kupujacego wlasnos¢ rzeczy i wyda¢ mu rzecz, a kupujacy
zobowigzuje si¢ rzecz odebra¢ 1 zaplaci¢ sprzedawcy ceng (por. L. Etel,
S. Presnarowicz. Komentarz do art. 15 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Lex).
Jednoczesnie jednak wskazuje si¢, z¢ z uwagi na to, iz przepis art. 15 ust. 1 ustawy
o podatkach 1 oplatach lokalnych mowi wyraznie o dokonywaniu sprzedazy. to przyjac nalezy.
ze oplaty targowej nie mozna pobiera¢ od kazdej dzialalnosci gospodarczej prowadzonej na
targowisku. Jedynie zawieranie umow sprzedazy w rozumieniu art. 535 kodeksu cywilnego
1 czynnosci zmierzajace do ich zawarcia nakladajg na podmioty wykonujgce te czynnosci
obowigzek uiszczenia oplaty.”

W § 3 ust. 1 Uchwaly wprowadzono zapis. zgodnie z ktorym zwalnia si¢ z oplaty
targowe] .,podmioty sponsorujace imprezy, w Kwocie nie nizszej niz wynikajaca z wyizej
wymienionych oplat™. Stanowi to naruszenie art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych. Zgodnie z tvm przepisem rada gminy posiada kompetencje
do wprowadzania innych niz wymienione w ustawie zwolnien od oplat lokalnych.
ale wylacznie o charakterze przedmiotowym.

Na niedopuszczalnos¢ wprowadzania przez gminy zwolnien o charakterze
podmiotowym oraz przedmiotowo-podmiotowym powszechnie wskazuja rozstrzygnigcia
organow nadzorczych oraz sadow. Jako przyklad mozna tu wskazac¢ na liczne wyroki dotyczace
podatku od nieruchomosci m.in. WSA w Gorzowic Wielkopolskim (I SA/Go 599/09. Lex:
554018: 1 SA/Go 574/09, Lex: 549787), jak tez np. wyrok NSA z dnia 22 marca 2012 r.
(I FSK 1785/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl). W tym ostatnim wyroku Sad stwierdzil, ze
..skoro przepis art. 7 ust. 3 u.p.o.l. zezwala radzie gminy jedynie na wprowadzenie innych
zwolnien przedmiotowych niz okreslone w art. 7 ust. 1, to tym samym zakazuje wprowadzania
zwolnien o charakterze przedmiotowo—podmiotowym. Regula ta znajduje tez oparcie w art.
168 1 art. 217 Konstytucji RP dajacym jednostkom samorzadu teryvtorialnego prawo ustalania
wysokosci podatkow 1 oplat lokalnych, okreslanie podmiotow i przedmiotow opodatkowania,
a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkow
jedynie w sytuacji, gdy upowazniaja do tego przepisy ustawowe.”

Ponadto Kolegium wskazuje na nast¢pujace naruszenia prawa.

Roznicujac  stawki  oplaty targowej w  zaleznosci  od  form  sprzedazy
(z samochodu, straganu, stolu) Rada nie okreslila stawek oplaty targowej wiasciwych
w pozostalych niz wymienione w § 2 Uchwaly przypadkach (np. z przyczepy. skrzynki. placu,
roweru, przy sprzedazy obnosnej). Stanowi to naruszenie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, zgodnie z ktorym Rada jest zobowiazana do
okreslenia stawek oplaty targowej. Okreslenie stawek oplaty, w sytuacji ich réznicowania,
powinno uwzglednia¢ wszystkie mozliwe przypadki dokonywania sprzedazy.

Efekt ten mozna uzyskac¢ na przyklad poprzez wprowadzenie zapisu, iz w pozostatych
przypadkach dzienna stawka oplaty targowej wynosi ... zi.

W § 4 Uchwatly wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym ,,oplat¢ targowa pobiera si¢
bezposrednio od sprzedajacego w dniu sprzedazy”. Zapis wskazujacy dzien poboru oplaty



targowe] (przez inkasenta) na dzien dokonywania sprzedazy nie jest tozsamy
z okresleniem terminu platnosci oplaty targowej, np. w sytuacji wplaty oplaty bezposrednio na
konto bankowe Urzedu Gminy. Nieokreslenie terminu platnosci oplaty targowej stanowi
naruszenie dyspozycji wynikajacej z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 716) oraz uniemozliwia
prawidlowg realizacje swiadczenia.

Okreslenie terminu platnosci oplaty targowej moze np. przybra¢ forme nastepujacego
zapisu: ,.Oplatg targowa uiszcza si¢ w dniu dokonywania sprzedazy™ albo .. Terminem platnosci
oplaty targowej jest dzien, w ktorym dokonywana jest sprzedaz™.

Biorac powyzsze pod uwage nalezalo orzec. jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, ktora mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO
w Bialymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.
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Stanistaw Srocki

Otrzymuje:
Rada Gminy
Dziadkowice

NEK KOLEGIUM
%%n(zlnej |zby Obgachunkowe;
w Biatymstoku

mgr Katarzyng Gawroriska



