KOLEGIUM
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w Bialymstoku

PROTOKOL POSIEDZENIA
w dniu 2 lutego 2016 r.

Przewodniczyt: Stanistaw Srocki
Protokolant: Lukasz Chtus

W posiedzeniu udzial wzigli czlonkowie Kolegium RIO w Biatymstoku:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki

Czlonkowie: Pawel Gatko, Katarzyna Gawronska, Agnieszka Gerasimiuk, Anna Ostrowska,
Aleksander Piszczatowski, Dariusz Renczynski, Joanna Salachna, Marcin Tyniewicki - zgodnie
z zalaczonag lista obecnosci.

Przewodniczacy Stanistaw Srocki otworzy! posiedzenie i przedstawil proponowany porzadek obrad,
Kolegium przyjgto zgodnie z wnioskiem nastepujacy porzadek:

[ Opiniowanie i podjgcie rozstrzygnig¢ nadzorczych odnosnie uchwat i Zarzgdzen organéw j.s.t.

I Rozpatrzenie odwotania Burmistrza Moniek od Uchwaty Nr — 00313 — 63/15 Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 4 stycznia 2016 r. w sprawie wyrazenia
opinii 0 mozliwosci splaty przez Miasto i Gming Monki dlugoterminowych kredytéw w kwotach:
953.369 zI na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego oraz 926.541 zl z przeznaczeniem
na splat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek.

[T Inne sprawy biezace.

|

Stanislaw Srocki zarzadzil oméwienie projektow rozstrzygnieé nadzorczych proponowanych
przez poszczegbélnych Czlonkéw Kolegium. W pierwszej kolejnos$ci poprosil o oméwienie
uchwal i zarzgdzen gdzie proponuje si¢ stwierdzi¢ istotne badz nieistotne naruszenie prawa:

Czlonek sprawozdawca — Dariusz Renczynski:

Uchwata Nr XI/75/15 Rady Powiatu Kolnenskiego z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych
oraz placowek niepublicznych prowadzonych na terenie Powiatu Kolnenskiego oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania - Uchwala Kolegium Nr 825/16 -
postanowiono:

uzna¢, ze powyzsza uchwala w zakresie postanowienia § 8 ust. 3 zostala podjeta

z istotnym naruszeniem art. 252 ust. 1 1 2 w zw. z art. 60 - 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm.)

1 w zwigzku z tym stwierdzi¢ niewaznos$¢ tego postanowienia uchwaty.

Uchwala Nr XI/75/15 Rady Powiatu Kolnenskiego z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych oraz placéwek niepublicznych prowadzonych na terenie Powiatu Kolnenskiego oraz
trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania wplynela do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku Zespdt w Lomzy w dniu 7 stycznia 2015 r. Jako podstawe
prawng podjecia tej uchwaly wskazano w szczegolnosci przepis art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm.), zawierajacy delegacj¢ do
ustalenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego trybu udzielania i rozliczania
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dotacji dla niepublicznych jednostek systemu o$wiaty oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystywania. W § 8 ust. 3 przywolanej uchwaly zawarto postanowienie w kwestii
zwrotu na rachunek powiatu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. W zwiazku z tym
przepisem uchwaty, wskazujacym na nieuprawniona modyfikacje regulacji ustawowych w kwestii
termindw 1 zasad zwrotu dotacji udzielonych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego organ
nadzoru pismem z dnia 22 stycznia 2016 r. (RIO.II-0004 — 44/16) powiadomil Rad¢ Powiatu
Kolneriskiego o wyznaczonym na dzien 2 lutego 2016 r. terminie posiedzenia Kolegium Izby,
ktorego przedmiotem bgdzie badanie omawianej uchwaty.

W wyniku badania nadzorczego uchwaty na posiedzeniu w dniu 2 lutego 2016 r.,

w ktérym przedstawiciele powiatu kolnenskiego nie uczestniczyli, Kolegium Izby zwazylo, co
nastgpuje.

Podjeta przez Rade Powiatu Kolnenskiego uchwala w czesci dotyczacej postanowienia § 8 ust. 3
w sposOb istotny narusza prawo i w zwigzku z tym w tej czesci powinna by¢ wyeliminowana
z porzadku prawnego.

W przepisie § 8 ust. 3 uchwaly, umiejscowionego posréd regulacji w przedmiocie m.in.
rocznego rozliczenia wykorzystania dotacji, uregulowano, ze: ..3. Dotacja wykorzystana na wydatki
niezgodne z przeznaczeniem podlega zwrotowi na konto Powiatu Kolnenskiego
w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia”. Kolegium Izby wskazuje, ze materia zwrotu
dotacji udzielonych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jest przedmiotem regulacji
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze
zm.; dalej u.f.p.). Rezimowi tych regulacji podlegaja rowniez dotacje udzielane z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego niepublicznym jednostkom systemu oswiaty na podstawie przepisow art.
90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty oraz uchwatly organu stanowiacego, ktora
winna regulowac¢ tryb udzielania i rozliczania tych dotacji oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci
ich pobrania i wykorzystywania.

W odniesieniu (m.in.) do dotacji wykorzystanych niezgodnie przeznaczeniem

art. 252 ust. 11 2 u.f.p. stanowi, ze podlegaja one zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami

w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia tego
rodzaju okolicznosci, za§ w przypadku gdy termin wykorzystania dotacji jest krotszy niz rok
budzetowy, podlegaja one zwrotowi w terminie 15 dni po uplywie terminu wykorzystania dotacji.
Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze na gruncie art. 60 pkt 1 u.fip. kwoty dotacji podlegajace zwrotowi
w przypadkach w niej okreslonych stanowia niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze
publiczno-prawnym, podlegajace rezimowi okreslonemu w przepisach

art. 61-67. Z przywotanych przepisow wynika, ze zwrot kwot dotacji nastepuje w drodze decyzji,
ktorej przeslanka jest stwierdzenie (w omawianym przypadku), ze dotacja zostala wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem; decyzja taka podlega kontroli w toku instancji (por. wyrok WSA w
Kielcach z dnia 7 marca 2012 r., II SA/Ke 45/12). Przywolana tre§¢ § 8 ust. 3 uchwaly Rady
Powiatu, okreslajaca termin zwrotu dotacji na 14 dni od dnia otrzymania blizej nieokreslonego
»zawiadomienia”, dodatkowo bez odniesienia do kwestii odsetek, stanowi zatem na nieuprawniona
modyfikacje regulacji ustawowych.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego winny ustanawiaé¢ akty
prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Prawodawca
lokalny nie jest zatem upowazniony ani do regulowania tego, co zostalo juz uregulowane —
dokonujac modyfikacji regulacji ustawowych badz ich wybidrczego powtarzania, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Z tego wzgledu zapis § 8 ust 3 uchwaly Rady
Powiatu Kolnenskiego nalezy uzna¢ za podjety z przekroczeniem upowaznienia zawartego art. 90
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Uchwala Rady Miejskiej w Nowogrodzie Nr XVI/71/16 z dnia 9 stycznia 2016 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Nowogréd na rok 2016 - Uchwata Kolegium Nr 857/16 — postanowiono:

wskazaé, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem art. 237 ust. 2 pkt 11 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).
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polegajacym na nienalezytym wyodrebnieniu poszczeg6lnych rodzajow wydatkéw w zataczniku nr 2
do uchwaly oraz wezwa¢ do usuniecia naruszenia prawa w toku dokonywania zmian budzetowych.
Przedmiotowa uchwala przekazang do nadzoru Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Biatymstoku
Rada Miejska w Nowogrodzie uchwalita budzet gminy Nowogréd na 2016 rok. Szczegétowy plan
wydatkow budzetowych zostal okreslony w zalgczniku nr 2 do uchwaty. Kolegium Izby wskazuje, ze
plan ten nie uwzglednia w sposob nalezyty wymogow art. 237 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych. Wedlug przywolanej regulacji w planie wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wyodrebnia si¢ wydatki zwigzane m.in. z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej i1 innych zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami oraz zadan
realizowanych w drodze uméw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Plan wydatkow budzetu na 2016 rok zostal sporzadzony w zalaczniku nr 2 do omawianej uchwaty
w ukladzie dwoch tabel: w pierwszej wyspecyfikowano szczegélowo wydatki na sume 10 489 273 zi,
w drugiej zas na sum¢ 1 413 429 (razem 11 902 702 zl, co jest zgodne z taczng kwotg wydatkow
okre$lona w § 2 in principio uchwaly). Zadna z tych tabel nie zostala jednakze poprzedzona
okresleniem rodzaju zadan, w zwigzku z ktérymi nastgpilo ich wyodr¢bnienie. Analiza
poszczegdlnych pozycji klasyfikacyjnych wskazuje, ze tabela druga wyodrgbnia plan wydatkéw
zwiazanych zrealizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych jednostce
samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami (tzw. ,.zadania zlecone”, o ktérych mowa w art. 237
ust. 2 pkt 1 ustawy ) — kwota tych wydatkéw jest zgodna z kwota planu dotacji z budzetu panstwa na
tego rodzaju zadania, ktory zostal wyodrgbniony w zalaczniku nr 1 do uchwaly budzetowe;j
(szczegotowy plan dochodow budzetowych). Pozycje klasyfikacyjne zawarte w pierwszej tabeli
wydatkow wskazuja natomiast, ze dotyczg one realizacji zadan wilasnych gminy, z wyjatkiem
wydatku zaplanowanego w kwocie 200 000 zt tytulem dotacji celowej stanowigcej pomoc finansowa
udzielana powiatowi fomzynskiemu na przebudowe drogi powiatowej, ujetego w rozdziale 60014
.Drogi publiczne powiatowe”, paragrafie 6300. Istota instytucji pomocy finansowej, o ktérej] mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515,
ze zm.), a takze wart. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ustawy o finansach publicznych, jest udzielenie
dotacji celowej (na podstawie stosownej umowy) innej jednostce samorzadu terytorialnego tytulem
wsparcia realizacji zadania publicznego przynaleznego tej jednostce — stanowigcego jej zadanie
wlasne (w omawianym przypadku sprawowanie zarzadu drogami publicznymi powiatowymi). Stad
wydatki dotacyjne na pomoc powinny by¢ wyodrgbniane w grupie wydatkow realizowanych w
drodze umow lub porozumien mig¢dzy jednostkami samorzgdu terytorialnego, o ktérej mowa w art.
237 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. W ocenie Kolegium Izby wskazane naruszenie
prawa nie ma charakteru istotnego i powinno byé wyeliminowane przez organy gminy w toku
procedowanych zmian planu wydatkéw budzetowych poprzez wyrazne inalezyte wyodr¢bnianie
poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

Czlonek sprawozdawca — Dariusz Renczynski w imieniu nieobecnej Beaty Chmielewskie;j:

Uchwata Nr XXII/163/2015 Rady Miejskiej w Sokolce z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sokoétka na lata 2016-2020 - Uchwala
Kolegium Nr 1113/16 — postanowiono:

wskazaé, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem art. 226 ust. 1 pkt 51 6
w zw. z art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz.
885, ze zm.) — poprzez wykazanie blednej kwoty dlugu w wierszu ,,2016” w kolumnie 6 ,Kwota
dtugu™ oraz rozchodow tytulem splaty zadtuzenia

wezwa¢ do usuniecia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmian
w wieloletniej prognozie finansowe;j.

Rada Miejska w Sokétce w zalaczniku Nr 1 do przedmiotowej uchwaly, w wierszu ,,20167, w
kolumnie 6 — ,,Kwota dtugu” wskazala zawyzona wartos¢ zadluzenia przypadajaca na koniec 2016
roku, co skutkuje wykazaniem blednej kwoty splat (poz. 5.1) w pelnym okresie objetym WPF i
prowadzi do naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych.



Jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje, ze w wierszach 2016-2020, kol. 14.1 ,splaty rat
kapitatowych oraz wykup papierow wartosciowych o ktérych mowa w pkt 5.1 wynikajace wylacznie
z tytulu zobowigzan juz zaciagni¢tych” nalezy wykaza¢ splaty wynikajace z tytulu zobowigzan
faktycznie zaciggnigtych.

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, iz z tresci zalacznika Nr 4 Wykaz zadan inwestycyjnych i
srodkow na ich realizacj¢ w roku 2016 do uchwaly Nr XXII/162/15 Rady Miejskiej w Sokoélce z
dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Sokétka na 2016 rok, wynika, ze
gmina realizuje inwestycje kilkuletnie (przekraczajace rok budzetowy np.: I. Zadania kontynuowane,
poz. Nr 8, okres realizacji przypada na lata 2015-2017, II. Zadania nowo rozpoczete, poz. Nr 9, okres
realizacji — 2016-2018), natomiast do uchwaly w sprawie wpf na lata 2016-2020 nie dolaczono
wykazu przedsiewzig¢. Nalezy zatem zweryfikowaé okres realizacji poszczegdlnych inwestycji i
zdecydowac czy zasadnym byloby wyodrebnienie wykazu przedsigwzig¢.

Uchwala Rady Gminy Narew Nr XIII/65/16 z dnia 25 stycznia 2016 roku w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Narew na 2016 rok - Uchwala Kolegium Nr 1114/16 — postanowiono:

uznaé, iz powyzsza uchwata zostata podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa

w zakresie wykazania w zalaczniku Nr 7 do uchwaly dotacji przeznaczonej na ,wspieranie
dzialalnosci profilaktyki alkoholowej”, co pozostaje w sprzecznosci z planem wydatkow
budzetowych i prowadzi do naruszenia art. 215 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t.: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.);

w zwiazku z tym postanawia wezwa¢ do usunigcia wskazanego naruszenia prawa na najblizszej sesji
Rady Gminy.

W zalagczniku Nr 7 do przedmiotowej uchwaly wykazano dotacje przeznaczone na ,,wspieranie
dzialalnosci profilaktyki alkoholowej” dla Gminnej Biblioteki Publicznej, Narwianskiego Osrodka
Kultury oraz ZOZ Hajnéwka, w ogélnej kwocie 12.000 zt. Zgodnie z planem wydatkéw dotacje te
nalezy wykaza¢ jako dotacje celowe dla pozostalych jednostek zaliczanych do sektora finansow, a
nie podmiotowe (w planie wydatkow ujete sa one w § 2800). Prowadzi to do naruszenia art. 215 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze w zalaczniku Nr 3 ,,Zadania inwestycyjne w 2016 roku”, w poz. 4
.» Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej (budynek szkolny i urzedu gminy)” okres
realizacji okre$lono jako 2015-2016, natomiast w zalaczniku Nr 4 ,,Wydatki na programy 1 projekty
realizowane z udzialem srodkéw pochodzacych z UE” w poz. 2, ktora dotyczy omawianego zadania
wykazano rok 2016.

Czlonek sprawozdawca — Pawel Galko:

Uchwata Nr XVI/103/15 Rady Miasta Siemiatycze z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie budzetu
Miasta Siemiatycze na 2016 rok - Uchwala Kolegium Nr 826/16 — postanowiono:

uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podj¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa w zakresie braku
podziatu w zataczniku nr 1 dochodéw oraz w zalaczniku nr 2 wydatkow zgodnego z wyodrebnieniem
rodzajowym, o ktérym mowa w przepisach wynikajacych z art. 237 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.);

wezwa¢ do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmian w
budzecie.

Rada Miasta Siemiatycze okreslajac uszczegétowienie planu dochodéw (zalacznik Nr 1) oraz
planu wydatkéw (zalacznik Nr 2) nie zastosowata podziatu na zadania wlasne, zlecone i realizowane
na zasadzie porozumien, czym naruszyta dyspozycje wynikajaca z art. 237 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

Uchwata Nr XVI/102/15 Rady Miasta Siemiatycze z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Siemiatycze na lata 2016 — 2019 wraz z prognoza kwoty
diugu i splat zobowigzan na lata 2016 - 2025 - Uchwata Kolegium Nr 827/16 — postanowiono:



uzna¢, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa
w zakresie nierealistycznego ujecia w zalaczniku Nr 1 uchwaly maksymalnego dopuszczalnego
wskaznika splaty dtugu w okresie 2016 - 2018, co stanowi naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 6a ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.);
wezwa¢ do usuni¢cia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmian
w wieloletniej prognozie finansowe;.

Rada Miasta Siemiatycze w zalagczniku Nr 1 — [ Wieloletnia Prognoza Finansowa”,
w pozycji ,,Wykonanie 2015 ujeta wielkosci, majace wptyw na relacje wynikajaca z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, w wysokosciach tozsamych z planem za III kwartaty 2015 r. (nadwyzka
operacyjna wykazana zostala w wysokosci 3.051.300 zt). Powyzsze nie moze by¢ podstawg do
uznania przez Kolegium, iz dopuszczalny maksymalny wskaznik splaty przyjety dla okresu 2016 —
2018 (prawa strona wzoru okreslonego w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych) jest
wiarygodny 1 zostal ujety realistycznie. Wielkosci wykazane w wierszu ,,Wykonanie 2015”7 w
zakresie dochodow iwydatkow (w tym wielkosci biezacych) nie uwzgledniajg przeptywow
finansowych, ktére wystapily w okresie od 1.10.2015 do 31.12.2015, tj. w IV kwartale roku 2015 i
wynikaja ze zmian dokonanych w budzecie po 30.09.2015 r. Wskaza¢ nalezy, iz w powyzszym
okresie Rada Miasta Siemiatycze dokonala zmian w budzecie, ktore zaskutkowaly obnizeniem
nadwyzki operacyjnej do poziomu 1.807.400 z! (spadek o 1.243.900 zi, tj. 40,77%). Powyzsza
zmiana powoduje obnizenie maksymalnego dopuszczalnego wskaznika splaty w latach 2016 — 2018.
W roku 2016 spadek ten jest znaczacy, gdyz prowadzi do sytuacji, w ktorej wskaznik planowane;
splaty jest nizszy od dopuszczalnego wskaznika splaty o zaledwie o 0,15%, a nie jak wskazuje WPF
o 1,22%. Powyzsze prowadzi do naruszenia przepisu wynikajacego z art. 226 ust. 1 pkt 6a ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), zgodnie z
ktorym Wieloletnia prognoza finansowa powinna byé realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognozq co najmniej relacje, o ktérych mowa w art. 242-244 (...).

Uchwata Nr XX/70/15 Rady Miejskiej w Stawiskach z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Stawiski na rok 2016 - Uchwala Kolegium Nr 828/16 — postanowiono:
uzna¢, iz powyzsza uchwala =zostala podjegta =z nieistotnym naruszeniem prawa
w zakresie braku zgodnosci zalacznika Nr 5 — ,,Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych
z budzetu gminy Stawiski na 2016 r.” z wielko$ciami ujetymi w zalaczniku Nr 2 — ,,Plan wydatkow
budzetowych”, co stanowi naruszenie art. 214 pkt 1 oraz art. 215 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.);

wezwa¢ do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmian w uchwale

budzetowe;j.

W zalaczniku nr 5 ,,Zestawienie planowanych kwot dotacji...” wykazano bledne kwoty dotacji
podmiotowych udzielonych dla jednostek sektora finanséw publicznych:

— dotacj¢ dla Gminnego Osrodka Kultury w Stawiskach i s$wietlic wykazano w wysokosci
350.293 zl, za$ zgodnie z planem wydatkow budzetu powinna by¢ wykazana kwota 345.293 zt
(dzial 921, rozdzial 92109, paragraf 2480);

— dotacje dla Biblioteki w Stawiskach wraz z filig w Porytem wykazano w wysokosci 162.316 zl,
zas zgodnie z planem wydatkéw budzetu powinna by¢ wykazana kwota 157.316 zt (dziat 921,
rozdzial 92116, paragraf 2480);

— dotacj¢ dla Instytucji kultury fizycznej wykazano w wysokosci 106.123 zl, za$ zgodnie
z planem wydatkéw budzetu powinna by¢é wykazana kwota 101.123 zt (dzial 926, rozdzial
92604, paragraf 2480).

W mysl przepisu art. 214 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t.

Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), w zalaczniku do uchwaly budzetowej zamieszcza si¢ zestawienie

planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast

stosownie do regulacji okreslonej w art. 215 ust. 2 w zestawieniu dotacji o ktorym mowa w art. 214

pkt 1 ustawy, wyodrebnia si¢ dotacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe zwigzane z realizacja

zadan jednostki samorzadu terytorialnego.



Z przepisbw powyzszych wynika zatem, iz w przypadku zaplanowania w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego wydatkéw na dotacje udzielana z budzetu tej jednostki, dotacja ta powinna
zosta¢ wyodrebniona w zalaczniku do uchwaly budzetowej, zawierajacym zestawienie kwot dotacji
udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Wyodrebnienie zatem w zalagczniku nr 5 do uchwaly budzetowej Gminy Stawiski
na 2016 rok, kwot dotacji wskazanych powyzej, w wysokosciach niezgodnych
z przewidzianymi w planie wydatkéw budzetu Gminy, narusza wskazane przepisy okreslone w
art. 214 pkt 1 oraz art. 215 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Uchwata Nr XII/57/15 Rady Gminy w Kotakach Koscielnych z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji na prowadzenie publicznych i niepublicznych szkoét, oddzialow
przedszkolnych w szkotach podstawowych, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego.,
prowadzonych przez osoby prawne i osoby fizyczne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego,
dzialajacych na terenie Gminy Kotaki Koscielne oraz trybu i zakresu kontroli prawidiowosci ich
pobrania i wykorzystania - Uchwata Kolegium Nr 829/16 — postanowiono:

uznaé, iz powyzsza uchwala w zakresie zapisu §3 ust. 6 tresci uchwaly zostata podjeta z istotnym
naruszeniem regulacji art. 90 ust. 2d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (j.t. Dz. U.
22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) i w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowej
uchwaly we wskazanej czesci;

W dniu 8 stycznia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyneta
uchwata Nr XII/57/15 Rady Gminy w Kotakach Koscielnych z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie
trybu udzielania i1 rozliczania dotacji na prowadzenie publicznych i niepublicznych szkdt, oddzialow
przedszkolnych w szkotach podstawowych, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego,
prowadzonych przez osoby prawne i osoby fizyczne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego,
dzialajacych na terenie Gminy Kotaki Koscielne oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
pobrania 1 wykorzystania.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r, poz. 1113, ze zm.), pismem
Nr RIO.II-0004-39/16 z dnia 20 stycznia 2016 r. tut. Izba poinformowala Rade o toczacym sie
postgpowaniu nadzorczym dotyczacym wskazanej uchwaly, zawiadamiajac jednoczesnie
o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien 2 lutego 2016 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
2 lutego 2016 r. stwierdzito, co nastepuje.

Badana Uchwata zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

W §3 ust. 6 czgsci normatywnej przedmiotowej Uchwaly wskazano, iz Osoby prowadzgce
niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego, niespetniajgce warunkow okreslonych w ust. 5
(tj. warunkow okreslonych w art. 90 ust. Ic — lo), otrzymujg na kazdego ucznia objetego tg formg
wychowania przedszkolnego z budzetu Gminy Kolaki Koscielne dotacje w wysokosci rownej 40%
wydatkow biezgcych, ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez
najblizszg Gmine (...). Ze wzgledu na fakt, iz w budzecie Gminy Kotlaki Koscielne wyodrebniony
zostal plan finansowy przedszkoli — rozdzial 80104, w tym wydatki biezace, nalezy uznaé iz
powyzsza regulacja jest sprzeczna z art. 90 ust. 2d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.). Zgodnie z wyzej przywolanym przepisem
osoby prowadzace wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy, niespelniajacych warunkéw, o ktérych mowa w ust. lIc,
otrzymuja na kazdego ucznia objetego ta formg wychowania przedszkolnego dotacj¢ z budzetu
gminy w wysokosci nie nizszej niz 40% wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia w
przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming (...).

Wskazaé nalezy, iz podstawg do ustalenia wysokosci powyzszej dotacji bylyby wydatki
biezace ponoszone przez najblizsza gmine na prowadzenie przedszkola publicznego, jedynie
w przypadku braku na terenie gminy dotujacej przedszkola prowadzonego przez t¢ jednostke
samorzadu terytorialnego.
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Uchwata Nr XI/61/15 Rady Gminy Giby z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie okreslenia wzoréw
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wiascicieli nieruchomosci oraz warunkach 1 trybie skladania deklaracji za pomoca S$rodkéw
komunikacji elektronicznej - Uchwata Kolegium Nr 830/16 — postanowiono:

uznac¢, iz powyzsza uchwala narusza art. 1 pkt 74 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 roku o zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649), zgodnie z ktérym
z dniem 1 stycznia 2016 r. nast¢gpuje zmiana brzmienia art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) w zakresie obowiazku
pisemnego uzasadniania przyczyn korekty i w zwiagzku z tym stwierdzi¢ niewaznosé:

zalagcznika Nr 1 do uchwaly w czesci: ..OBJASNIENIA”, pkt 1 Czegs$¢ A, tiret 3
w zakresie stow: ,,oraz pisemnie uzasadni¢ przyczyng¢ ztozenia korekty™;

zalgcznika Nr 2 do Uchwaly, w czesei: ,POUCZENIE”, pkt 5 oraz w czegsci: .LOBJASNIENIA”, pkt
1 Czgs¢ A, tiret 3 w zakresie slow: ,,oraz pisemnie uzasadni¢ przyczyne zlozenia korekty™.

wskaza¢, i1z powyzsza uchwala =zostala podjeta 2z nieistotnym naruszeniem prawa
w zwiazku ze sprzecznoscig zapisow zawartych w zalgczniku Nr 1 do Uchwaly, w czesci: ,,Termin
skladania deklaracji” oraz w czgsci: ,,POUCZENIE”, pkt 3 z regulacja wynikajacg z art. 6m ust. 1
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz. U. z 2013 r.
poz. 1399, ze zm.) oraz wezwa¢ do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie.

W dniu 21 stycznia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatlymstoku wptyneta
uchwala Nr XI/61/15 Rady Gminy Giby z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie okreslenia wzoréw
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wiascicieli nieruchomosci oraz warunkach 1 trybie skladania deklaracji za pomocg srodkow
komunikacji elektroniczne;.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r, poz. 1113, ze zm.), pismem
Nr RIO.II-0004-43/16 z dnia 22 stycznia 2016 r. tut. Izba poinformowala Rade o toczacym sie
postgpowaniu nadzorczym dotyczacym wskazanej uchwaly, zawiadamiajac jednoczesnie
o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien 2 lutego 2016 .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
2 lutego 2016 1. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwala zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

W zalgczniku Nr 1 do Uchwaly, w czesci: ,OBJASNIENIA”, w pkt 1 Czesé A, tiret 3 oraz
w zalagczniku Nr 2 do Uchwaly, w czgsci: ,,POUCZENIE”, pkt 5; w czesci: ,OBJASNIENIA™, w
pkt 1 Czes¢ A, tiret 3 okreslono obowigzek pisemnego uzasadniania przyczyn zlozenia korekty
deklaracji. Wskaza¢ nalezy, iz na mocy art. 1 pkt 74 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649), z dniem 1 stycznia
2016 r. dokonuje si¢ zmiany brzmienia art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) w zakresie obowigzku pisemnego
uzasadniania przyczyn korekty.

Ponadto W zalgczniku Nr 1 do Uchwaly, w czesci: ,.Termin skladania deklaracji”
oraz w czgsei: ,POUCZENIE”, w pkt 3 wskazano m.in. iz wlasciciel nieruchomosci zobowiazany
jest zlozy¢ deklaracje w terminie 14 dni od powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych. W zwiazku z tym, iz zalacznik Nr 1 okresla wzor deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej zaréwno przez wtascicieli nieruchomosci
zamieszkalych jak i nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy zgodnie z brzmieniem
art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wlasciciel nieruchomosci
(ktorego deklaracja okreslona we wzorze dotyczy) obowigzany jest zlozy¢ do wojta deklaracje o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci

7



odpadow komunalnych. Zapis zawarty w zalaczniku Nr 1 do Uchwaly w wyzej wskazanych
regulacjach nie uwzglednia nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy.

Uchwata Nr XIII/114/15 Rady Gminy Grodek z dnia 28 grudnia 2015 roku w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkoél, przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego i placowek oswiatowych prowadzonych na terenie Gminy Grodek oraz
trybu 1 zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania - Uchwala Kolegium Nr
1098/16 — postanowiono:

umorzy¢ postgpowanie nadzorcze wobec przedmiotowej Uchwaty

W dniu 4 stycznia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplynela
uchwata Nr XIII/114/15 Rady Gminy Grédek z dnia 28 grudnia 2015 roku w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkél, przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego 1 placowek oswiatowych prowadzonych na terenie Gminy Grdodek oraz
trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113, ze zm.), pismem
Nr RIO.II-0004-38/16 z dnia 19 stycznia 2016 r. tut. Izba poinformowala Rade o toczacym si¢
postgpowaniu nadzorczym dotyczacym wskazanej uchwaty, zawiadamiajagc jednocze$nie
o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien 2 lutego
2016.

W powyzszym pismie wskazano co nastgpuje:

1. W §4 ust. 1 regulaminu stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Grodek
wskazala migdzy innymi, iz do 10 dnia kazdego miesigca organ prowadzacy placoéwke
oswiatowa winien zlozy¢ w urzedzie Gminy Grédek informacje o uczniach nie bedacych
mieszkancami Gminy Grodek zawierajaca m.in. adres zameldowania, wedtug stanu na pierwszy
dzien roboczy miesiaca, za ktory udzielana jest dotacja. Wymdg podania powyzszych danych
zostal okreslony réwniez w objasnieniach do zalacznikéw Nr 1 — 2 do regulaminu, tj. do
wniosku o udzielenie dotacji oswiatowej, jak rowniez do informacji miesigecznej o faktycznej
liczbie uczniow. Wskazac nalezy, iz brak jest podstawy prawnej do zadania przez organ dotujacy
na etapie sktadania wniosku oraz informacji miesigcznej na temat faktycznej liczby uczniow, tak
szczegblowych danych osobowych uczniow nie bedacych mieszkancami Gminy Grodek.
Powyzsze stanowi naruszenie przepisow wynikajacych z art. 1 oraz art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2014 r. poz. 1182) w zwigzku z
art. 80 ust. 3g i ust. 4 oraz art. 90 ust. 3g i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.). Dyspozycja art. 1 ustawy o ochronie
danych osobowych zapewnia kazdemu prawo do ochrony danych osobowych, a art. 23 ust. 1 pkt
2 tejze ustawy zezwala na przetwarzanie danych osobowych jezeli jest to niezbedne do
zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa. Za dane
osobowe uwaza si¢ wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do
zidentyfikowania osoby fizycznej. Zaréwno art. 80 ust. 3g jak rowniez art. 90 ust. 3g ustawy o
systemie o$wiaty zezwala na przetwarzanie danych osobowych, jednak moze to nastapi¢ jedynie
w zwigzku z przeprowadzeniem kontroli prawidlowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji.

2. W zalaczniku Nr 1 do regulaminu — ,,Wniosek o udzielenie dotacji o$wiatowej (...)” zawarto
oswiadczenie o tresci: ,,Oswiadczam, ze znane mi sa zapisy art. 56 ust. 1 ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 591 z p6zn. zm.): Kto
wbrew obowiazkowi przekazuje dane statystyczne niezgodne ze stanem faktycznym, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 27. Zawarcie
powyzszego oswiadczenia we wzorze wniosku o udzielenie dotacji wykracza poza delegacje
ustawowa wynikajaca z art. 80 ust. 4 oraz 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.). Zarowno ustawa jak i wskazane w
podstawie prawnej przepisy nie przewiduja mozliwosci nakladania na ubiegajacego si¢ o dotacj¢
obowiazku sktadania oswiadczen o znajomosci przepiséw. Nalozenie powyzszego obowigzku
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moze mie¢ miejsce wylacznie gdy przepis ustawy taka mozliwo$¢ przewiduje. Uchwatly

organéw samorzadu terytorialnego musza by¢ podejmowane wylacznie na podstawie 1 w

granicach prawa. Ponadto wyzej wskazane o$wiadczenie jest sprzeczne z art. 2 ust. la w

zwiazku z ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r.

poz. 591, ze zm.). Dane zawarte we wniosku nie sa danymi statystycznymi w rozumieniu

powyzszej ustawy i stanowig wylacznie podstawg do udzielania przez Gming dotacji na
zasadach okreslonych w ustawie o systemie oswiaty. Zgodnie z art. 2 ust. la ustawy o statystyce
publicznej poprzez dane statystyczne nalezy rozumieé: dane dotyczqce zjawisk, zdarzen,
obiekiow i dziatalnosci podmiotow gospodarki narodowej oraz zycia i sytuacji 0séb fizycznych,

w tym dane osobowe, pozyskane bezposrednio od respondentow albo z systemow informacyjnych

administracji publicznej i rejestrow urzedowych, od momentu ich zebrania na potrzeby

wykonywania zadan statystyki publicznej. Natomiast poprzez statystyk¢ publiczna nalezy

rozumie¢: system zbierania danych statystycznych, gromadzenia, przechowywania i

opracowywania zebranych danych oraz oglaszania, udostgpniania i rozpowszechniania wynikow

badan statystycznych jako oficjalnych danych statystycznych.

Zgodnie z §1 tzw. czgsci normatywnej uchwaly przedmiotowy akt okresla tryb udzielania

irozliczania dotacji przekazywanych 2z budzetu Gminy Grédek dla zakladanych

1 prowadzonych na terenie Gminy Groédek przez inne niz Gmina Grodek osoby prawne

1 fizyczne: 1) niepublicznych przedszkoli, w tym z oddzialami integracyjnymi, niepublicznych

przedszkoli specjalnych; 2) innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego, o ktérych

mowa w art. 14a ust. 7 ustawy o systemie oswiaty; 3) niepublicznych szkol podstawowych

o uprawnieniach szkot publicznych w tym z oddzialami integracyjnymi, za wyjatkiem

niepublicznych szkol podstawowych specjalnych i niepublicznych gimnazjow specjalnych; 4)

niepublicznych szkét o uprawnieniach szkot publicznych innych niz szkoly wymienione wyzej,

ktorych zakladanie 1 prowadzenie nalezy do ustawowych zadan gminy oraz tryb i zakres kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania. Powyzsze jest sprzeczne z trescig regulaminu
zawartego w zalaczniku do uchwaly gdzie Rada Gminy Groédek ustalita tryb udzielania

i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli ich pobrania i wykorzystania nie tylko dla

podmiotdéw niepublicznych, o ktérych mowa w §1 tresci uchwaty (na podstawie art. 90 ust. 4

ustawy o systemie oswiaty), ale rowniez dla podmiotéw publicznych prowadzonych przez osoby

prawne 1 fizyczne inne niz Gmina Grodek (na podstawie delegacji ustawowej wynikajacej z

art. 80 ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty).

4. W §2 ust. 7 tresci regulaminu (zatacznik do uchwaly) wystapil blad redakcyjny polegajacy na
odniesieniu si¢ do niewlasciwej tresci zalacznika, tj. do §2 ust. 5, zamiast do §2 ust. 6
regulaminu.

W dniu 2 lutego 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyngta
Uchwata Rady Gminy Grdodek Nr XIV/121/16 z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr XIII/114/15 Rady Gminy Grodek z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkol, przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego 1 placowek oswiatowych prowadzonych na terenie Gminy Grédek oraz trybu i
zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, ktéra wyeliminowala wyzej
wskazane nieprawidlowosci.
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Czlonek sprawozdawca — Joanna Salachna:

Uchwata Nr XV/106/16 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 20 stycznia 2016 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016-2026 - Uchwatla Kolegium Nr 831/16 —
postanowiono:

wskazaé, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem przepisu art. 226 ust. 1 pkt
6 w zw. z art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, ze zm.) — poprzez wykazanie blednej kwoty dlugu w kolumnie 6 ,,Kwota dlugu”, wierszu
..Wykonanie 2014”, co prowadzi do blednego wyliczenia zadtuzenia w latach nast¢pnych;



uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem zalacznika nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92) w zakresie braku
wykazania wartosci w kolumnach 14.2, 14.31 14.3.1;
wezwa¢ do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmian
w wieloletniej prognozie finansowe;j.

Rada Miejska w uchwalonej Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2015-2025 ustalita
w niewlasciwe] wysokosci kwote dlugu na koniec 2014 r. Wykazano kwote 12 819 396,57 zt, a ze
sprawozdania Rb-Z za IV kw. 2014 r. wynika kwota 13 266 182,84 zl. Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 6
w zw. z art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, ze zm.) wieloletnia prognoza finansowa powinna okresla¢ kwote dhlugu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania splaty dlugu oraz wartosci przyjete w
wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢
zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodow
oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Jednoczesnie w przedmiotowej uchwale Rada Miejska w Monkach nie wykazala
w kolumnie 14.2 ,Kwota dlugu, ktérego planowana sptata dokona si¢ z wydatkéow budzetu”, w
wierszu ,,2014” zobowiazan wymagalnych w kwocie 446 786,27 zl, ktére wystapity na koniec 2014
roku. Nie wykazala tej kwoty takze w kolumnie 14.3 ,,Wydatki zmniejszajace dlug” i w kolumnie
14.3.1 ,splata zobowiazan wymagalnych z lat poprzednich innych niz w poz. 14.3.3” w wierszu
»2015”. Powyzsze stanowi naruszenie zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2015 r. poz. 92), gdyz ze sprawozdania Rb-Z za IV kw. 2014 r. wynika, iz Gmina posiada
zobowiazania wymagalne w kwocie 446 786,27 zl i taka wartos¢ powinna wykazaé we wskazanych
kolumnach.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Rada Miejska w zalaczniku nr 1:
- w wierszach ,.2013”1,,2014”, w kolumnach 4 i 4.3 wypetnita niezgodnie ze sprawozdaniem NDS;
- nie wypelniono wierszy ,,20177, ,,2018", .,2019” w kolumnach 11.4, 11.5, 11.6.

Uchwata Rady Miejskiej w Monkach Nr XV/105/16 z dnia 20 stycznia 2016 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy MONKI na rok 2016 - Uchwata Kolegium Nr 1053/16 — postanowiono:
wskaza¢, ze powyzsza uchwala zostala podj¢ta z nieistotnym naruszeniem art. 212 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 885,
ze zm.), polegajacym na wystapieniu niezgodnosci pomigdzy kwota przychodéw wykazang w § 6
uchwaty a kwota przychodow wykazana w zalaczniku nr 4 . .Przychody i rozchody budzetu w 2016
- w zwigzku z tym postanawia wezwaé do usunig¢cia wskazanego naruszenia prawa

na najblizszej sesji Rady Gminy.

Rada Miejska w Monkach w dniu 20 stycznia 2016 roku podjeta uchwate w sprawie
uchwalenia budzetu gminy MONKI na rok 2016 i przekazala Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bialymstoku celem nadzoru. W przedmiotowej uchwale Rada Miejska w § 6 ustalita kwotg
przychodow budzetu w wysokosci 1.969.146 zl. Jednoczesnie w zalaczniku nr 4 . Przychody
i rozchody budzetu w 2016 r.” Rada wykazala kwot¢ przychodow w wysokosci 1.562.146 zi.
Powyzsza niezgodnos$¢ stanowi naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

Ponadto w Zalgczniku Nr 3 . Limity wydatkow na zadania inwestycyjne w 2016 r.” jako
zrodla finansowania zadan wykazano m.in. kredyty i pozyczki w lacznej kwocie 644 500 zi.
Pozostaje to w sprzecznosci z przyjeta konstrukcja budzetu wynikajaca z § 5 badanej uchwaly,
zgodnie z ktora deficyt w wysokoscei 237 500 zl, zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z
zaciaggnietych kredytow. Nalezy nadmieni¢, iz zgodnie z art. 89 ustawy o finansach publicznych
(tekst jednolity, Dz.U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggac
kredyty i pozyczki na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
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Jednostki  samorzadu terytorialnego; finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego; splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow:; wyprzedzajace finansowanie dzialan
finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Zatem jak wynika z
konstrukcji budzetu wydatki nieznajdujace pokrycie w planowanych dochodach wynosza jedynie 237
500 zt w zwiazku z powyzszym wykazane w zalaczniku nr 3 zewnetrzne zrédia finansowania
wydatkow inwestycyjnych (kredyty i pozyczki) sa zawyzone o kwote 407 000 zi.

Dodatkowo w zalaczniku nr 1 wystapita omytka pisarska w rozdziale 75601 wykazano 3 500 zi, za$
winno by¢ 35 000 zt oraz w rozdziale 70005, w paragrafie 0770 wykazano kwote 13 000 zl, za$
winno by¢ 130 000 zi.

Jednoczesnie w czgsci normatywnej uchwaty w podstawie prawnej nie wskazano art. 217 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Czlonek sprawozdawca — Agnieszka Gerasimiuk

Uchwala Nr XV1/70/2015 Rady Miejskiej w Suchowoli z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie
ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wlascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Suchowola - Uchwata Kolegium
Nr 832/16 — postanowiono:

umorzy¢ postgpowanie nadzorcze wobec uchwaty.

Uchwala Rady Miejskiej w Suchowoli Nr XVI/70/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku w
sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wplyneta
do regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w dniu 8 stycznia 2016 r. Pismem
Nr RIO.II-0004-41/16 wszczgte zostalo postgpowanie nadzorcze w przedmiocie stwierdzenia
niewaznosci uchwaly, w czesdei § 2 ust. 1, zarzucajae istotne naruszenie dyspozycji przepisu art. 6i
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.). Zgodnie z postanowieniami wskazanej ustawy, w
przypadku nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, obowiazek uiszczania oplaty
powstaje co do zasady za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomosci zamieszkuje
mieszkaniec. Wiasciciel nieruchomosci zobowiazany jest do zlozenia deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca. Powstanie na danej nieruchomosci zamieszkalej odpadéw
komunalnych, o czym stanowi ust. 1 § 2 uchwaly nie ma wplywu na obowigzki wiascicieli
nieruchomosci zwigzane ze skladaniem deklaracji o wysokosci oplaty od tego typu nieruchomosci.
W dniu 29 stycznia 20016 r. do tutejszej Izby wplyneta uchwala Rady Miejskiej w Suchowoli Nr
XVII/89/2016 z dnia 27 stycznia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wiascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Suchowola. W § 1 uchwaly prawidtowo

okreslono przestanki ztozenia deklaracji. W tym stanie rzeczy postgpowanie wobec Uchwaly Nr
XVI/70/2015 nalezato umorzyc.

Uchwata Nr [X/65/2015 Rady Gminy Siemiatycze z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie zmiany
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - Uchwala
Kolegium Nr 833/16 — postanowiono:

uznac, iz powyzsza uchwatla narusza dyspozycj¢ przepisu art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) w zakresie obowiazku
pisemnego uzasadniania przyczyn korekty;

- uznaé, iz wskazany w rubryce ,,Termin skiadania deklaracji” zapis: ,,Pierwszy termin do dnia
31 marca 2013 r.” jest niemozliwy do realizacji;

- w zwigzku z tym stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaly we wskazanych czg¢sciach.

W dniu 7 stycznia 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyneta uchwata
Nr 1X/65/2015 Rady Gminy Siemiatycze z dnia 29 grudnia 2015 roku
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w sprawie zmiany wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Pismem Nr RIO. II-0004-40/16 wszczgto postgpowanie nadzorcze wobec powyzszej uchwaly,
w czesci dotyczacej obowiazku pisemnego uzasadnienia przyczyn zlozenia korekty deklaracji.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialtymstoku na posiedzeniu w dniu 2 lutego 2016 r.
stwierdzilo, co nastgpuje.

Badana Uchwala zostala podje¢ta z istotnym naruszeniem prawa w zakresie w czgsci B Zalgcznika,
w ktorym obok rubryki ,.korekta deklaracji” przewidziano réwniez rubryke ,.przyczyna zmian”. Na
mocy art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U.
z2015r., poz. 613 ze zm.) skorygowanie deklaracji nastgpuje przez zlozenie korygujacej deklaracji,
nie przewiduje si¢ obowiazku pisemnego uzasadniania przyczyn korekty.

Dodatkowo w rubryce ,Termin skladania deklaracji” okreslono .Pierwszy termin do
31 marca 2013 r.”. W zwiazku z faktem, iz uchwata Nr IX/65/2015 wejdzie w zycie w roku 2016
termin wskazany w tej czesci deklaracji wymaga usunigcia ze wzoru deklaracji, jako niemozliwy do
zastosowania.

Uchwata Nr IX/76/15 Rady Gminy Zawady z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie ustalenia trybu
udzielania 1 rozliczania dotacji dla szkol, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego na terenie
Gminy Zawady oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania -
Uchwala Kolegium Nr 834/16 — postanowiono:
- uznaé, iz powyzsza uchwata w zakresie zapisu § 5 ust. 4 zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem
regulacji art. 80 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (j.t. Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 ze zm.) 1 w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewaznos¢ przedmiotowej uchwaly we
wskazanej czgsci;
- uzna¢, iz powyzsza uchwata w zakresie zapisu § 6 ust. 4 uchwaly zostala podjeta z istotnym
naruszeniem regulacji art. 90 ust. 2d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (j.t. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) i w zwigzku z tym stwierdzi¢
niewazno$¢ przedmiotowej uchwaly we wskazanej czesci.

W dniu 18 stycznia 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplynela
uchwata Nr IX/76/15 Rady Gminy Zawady z dnia 30 grudnia 2015 roku
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot, przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego na terenie Gminy Zawady oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystywania. Pismem Nr RIO. [I-0004-42/16 wszczeto postgpowanie nadzorcze
wobec powyzszej uchwaly, w czgsci dotyczacej dotacji przewidzianych dla publicznych szkoét
podstawowych i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, w przypadku nie
prowadzenia tego typu placowek przez Gming Zawady.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 2 lutego 2016 r.
stwierdzilo, co nastgpuje.
Przepis § 5 ust. 4uchwaly, w zakresie sformutowania: ,,W przypadku nieprowadzenia przez Gming
Zawady szkoly tego samego typu i rodzaju podstawa ustalenia wysokosci dotacji jest kwota
przewidziana na jednego ucznia szkoly publicznej danego typu i rodzaju w czgsci oswiatowej
subwencji ogolnej dla Gminy Zawady” jest sprzeczny z dyspozycja przepisu art. 80 ust. 3 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.) i zbgdny
w kontekscie tresci ustepu 4 uchwaly, poprzedzajacej kwestionowane sformulowanie. Rada Gminy
Zawady przewidziala w budzecie roku 2016 wydatki zwigzane z prowadzeniem publicznych szko6t
podstawowych, zatem podstawa ustalenia wysokosci dotacji bedzie wielkos¢ subwencji oswiatowe;j
otrzymywanej przez Gming¢ Zawady.
Przepis § 6 ust. 4 uchwaly, w ktérym wskazano, iz ,,Osoby prowadzace niepubliczne inne formy
wychowania przedszkolnego, ktére nie spelniajg warunkéw okreslonych w ust. 3 otrzymuja na
kazdego ucznia objetego ta forma wychowania przedszkolnego dotacj¢ z budzetu Gminy Zawady w
wysokosci rownej 40% wydatkéw biezacych, ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu
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publicznym prowadzonym przez najblizsza gming z uwagi na fakt nie prowadzenia przez Gming
Zawady przedszkola” narusza dyspozycje przepisu art. 90 ust. 2d ustawy o systemie oswiaty.
Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz w budzecie Gminy Zawady wyodrgbniony zostal plan finansowy
przedszkoli — rozdzial 80104, a wydatki ponoszone w przedszkolach publicznych prowadzonych
przez Gming Zawady stanowig podstawe okreslenia wysokosci dotacji uregulowanych w § 51 6
uchwaly. Osoby prowadzace niepubliczne formy wychowania przedszkolnego, niespelniajace
warunkow, o ktorych mowa w ust. 3 § 6 uchwaly, otrzyma¢ powinny na kazdego ucznia obj¢tego ta
forma wychowania przedszkolnego dotacj¢ z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 40%
wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym
przez gming Zawady.

Czlonek sprawozdawca — Katarzyna Gawronska

Uchwala Uchwaly Rady Miejskiej w Choroszczy Nr XII/110/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r.
zmieniajacej uchwal¢ w sprawie podatku od srodkéw transportowych - Uchwata Kolegium Nr
835/16 — postanowiono:

uznac, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa

w zwiazku z zapisami zawartymi w § 1 1 3 Uchwaly, ktore skutkuja podwyzszeniem stawek podatku
od srodkow transportowych w trakcie roku podatkowego, co stanowi naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 7
iust. 2 w zw. z art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.) oraz zasad prawidlowe;j legislacji wywodzonych z
art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483, ze zm.),
w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ Uchwaly Rady Miejskiej w Choroszczy
Nr XII/110/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. zmieniajacej uchwale w sprawie podatku od srodkow
transportowych.

W dniu 5 stycznia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wptynela Uchwata
Rady Miejskiej w Choroszezy Nr XII/110/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie podatku od srodkow transportowych.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczela
postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Rade, pismem z dnia 25
stycznia 2016 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien 2
lutego 2016 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 2 lutego 2016 r.
stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwala zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Na mocy Uchwaly dokonano zmiany brzmienia § 1 pkt 7 Uchwaly Nr XX1/199/2013 z dnia 29
listopada 2013 r. w sprawie stawek podatku od srodkow transportowych.

Zgodnie ze zmienionym przepisem, okresla sie stawki podatku od srodkow transportowych od
autobusu, w zaleznosci od liczby miejsc do siedzenia poza miejscem kierowcy:

a) mniejszej niz 22 miejsca — 1.210 zi;

b) réwnej lub wigkszej niz 22 miejsca — 2.110 zt.

Zgodnie natomiast z dotychczasowym brzmieniem przepisu, okreslono stawki podatku od $rodkow
transportowych od autobusu, w zaleznosci od liczby miejsc do siedzenia:

a) mniejszej niz 30 miejsca — 1.210 zk;

b) rownej lub wigkszej niz 30 miejsca—2.110 zl.

Powyzsze dziatanie prowadzi do naruszenia art. 10 ust. 1 pkt 7 i ust. 2 w zw. z art. 20a ust. 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849,
ze zm.). Uchwala zmieniajaca, podjeta w dniu 29 grudnia 2015 r., ogloszona zostala w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 8 stycznia 2016 r., poz. 74.

Ogloszenie Uchwaly juz w 2016 roku prowadzi do naruszenia prawa. Biorgc pod uwagg roczny
charakter podatku od srodkow transportowych oraz postanowienia ustawy
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z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849,
ze zm.) nalezy stwierdzi¢, ze Rada zobligowana jest podja¢ uchwate w sprawie stawek podatkowych
przed rozpoczg¢ciem roku podatkowego. W przypadku nieuchwalenia stawek podatku od srodkow
transportowych, zgodnie z postanowieniami art. 20a ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
stosuje si¢ stawki obowigzujagce w roku poprzedzajacym rok podatkowy. Orzeczenia sadow
administracyjnych zwracaja uwagg, ze ,.podje¢cie uchwaly, o ktorej mowa w art. 20a ust. 1 u.p.o.l.
obejmuje zaréwno sam fakt jej glosowania przez rade jak i jej nalezyta publikacje. Dopiero bowiem
spetnienie obu tych warunkéw stanowi o tym, ze dany akt normatywny wszedt do porzadku
prawnego. Z art. 20a ust. 1 u.p.o.l. wywies¢ nalezy, ze w kolejnym roku podatkowym moga
obowigzywa¢ albo nowe stawki, o ile zostanie podje¢ta, w znaczeniu obejmujacym réwniez jej
prawidlowa publikacje, uchwala, albo stawki obowiazujace w roku poprzedzajacym rok podatkowy,
jesli taka uchwala nie zostanie podjgta.” (wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., II FSK 1272/09,
Lex: 745594; podobnie: wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2014 r., Il FSK 1677/12, CBOSA).

Z uwagi na publikacje Uchwaly juz w 2016 roku, na mocy przywolanego art. 20a ustawy,
zastosowanie znajda zatem stawki podatku od srodkéw transportowych obowigzujace w roku 20135,
Analizujac obowigzujace przepisy oraz orzecznictwo nalezy stwierdzi¢, ze dopuszczalna jest co
prawda zmiana stawek podatku o charakterze rocznym w trakcie roku podatkowego. jednak
wylacznie na korzys¢ podatnika. Badana Uchwala przewiduje natomiast wyzsze stawki podatku, niz
te obowiazujace w roku 2015, dla autobuséw o liczbie miejsc do siedzenia od 22 do 29. Zmiana
stawek w trakcie roku podatkowego bylaby dzialaniem na niekorzy$¢ podatnika, pozostajacym w
sprzecznosci z podstawowymi zasadami tworzenia prawa, wynikajacymi z art. 2 Konstytucji RP, w
szczegolnosci z zasada ochrony praw nabytych oraz zasadg pewnosci prawa. Trybunal
Konstytucyjny wielokrotnie wskazywal w swoim orzecznictwie na zasadg¢ niezmieniania prawa
podatkowego w trakcie trwania roku podatkowego, jako na istotny element demokratycznego
panstwa prawnego (np. K 13/93, K 1/95). Podobny poglad wyrazit NSA w wyroku z dn. 2
pazdziernika 2002 r. (sygn. akt I SA/Wr 1799/02). Sad stwierdzil m.in., ze ,,z zasady pewnosci prawa
i zaufania obywateli do panstwa wynika zakaz dokonywania zmian regul pobierania, podatku
rocznego w toku roku podatkowego, chodzi bowiem o zapewnienie podatnikom mozliwosci,
ukladania biegu ich interesow z uwzglednieniem obowiazku podatkowego jeszcze przed
rozpoczeciem roku podatkowego. Zaskakiwanie podatnikow zmianami w trakcie roku podatkowego
jest niezgodne z art. 2 Konstytucji RP.”

Co prawda z dniem 1 stycznia 2016 roku, na mocy art. 9 pkt 12 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r.
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045), zmianie
ulega brzmienie art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych, jednak podkresli¢ nalezy, ze rada uprawniona jest do roznicowania stawek podatku od
srodkéw transportowych od autobuséw, m.in.

w zaleznosci od liczby miejsc do siedzenia, zatem dopuszczalne jest zroznicowanie tych stawek
w sposob wynikajacy z dotychczas obowiazujacych przepisow, z zachowaniem maksymalnej
dopuszczalnej wysokosci tych stawek.

Uchwala Rady Miejskiej w Choroszezy Nr XII/111/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie
okreslenia wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych- Uchwata Kolegium Nr 836/16 —
postanowiono:

uznaé, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa w zwiazku z:

- wprowadzeniem w Zalaczniku Nr 1 do Uchwaly, czes¢ H.1.1, pkt 2. rubryki, w ktérej nalezy
wykaza¢ powierzchni¢ gruntow ,zajetych wylacznie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych™

- brakiem w Zalgczniku Nr 1 do Uchwaly, czgs¢ H.1.3, rubryki pozwalajacej wykaza¢ wartosc
budowli - urzadzen zaopatrzenia w wode, cieplo oraz odprowadzania $ciekéw sanitarnych,

- wprowadzeniem w Zataczniku Nr 2 do Uchwaty, czes¢ E.3, pkt 1, rubryki, w ktérej nalezy wykazac
budowle lub ich czesci wykorzystywane bezposrednio do wytwarzania ciepla, linii przesylowych
i rozdzielczych ciepta i wody, od budowli shuzacych do odprowadzania i oczyszczania sciekow,
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co prowadzi do naruszenia art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.) w zw. z postanowieniami Uchwaty
Nr XI/100/2015 Rady Miejskiej w Choroszczy z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
stawek podatku od nieruchomosci,
- w zwiagzku z tym postanawia wezwacé do usunigcia wskazanego naruszenia prawa.
W dniu 5 stycznia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyneta Uchwata
Rady Miejskiej w Choroszczy Nr XII/111/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia
wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych.
Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczela
postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 2 lutego 2016 r.
stwierdzito, co nastepuje.
Badana Uchwala zostala podj¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa.
W Uchwale Nr XI/100/2015 Rady Miejskiej w Choroszczy z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie
okreslenia stawek podatku od nieruchomosci, Rada okreslita dodatkowg stawke podatku od
nieruchomosci w wysokosci 0,5 % wartosci, od urzadzen zaopatrzenia w wode, cieplo oraz
odprowadzania sciekéw sanitarnych.
W Zalgcznikach Nr 1 1 Nr 2 do badanej Uchwaly Nr XII/111/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. w
sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych nie wprowadzono jednak
rubryk pozwalajacych na wykazanie wyzej okreslonych przedmiotéw opodatkowania, podlegajacych
odrgbnej stawce podatku od nieruchomosci w wysokosci 0,5 %. W Zalgczniku Nr 1 przewidziano
jedna rubryke dla budowli, a w Zalaczniku Nr 2 wprowadzona rubryka w czgsci E.3, pkt 1, nie
odpowiada brzmieniu stawki okreslonej w Uchwale Nr X1/100/2015 Rady Miejskiej w Choroszczy z
dnia 27 listopada 2015 r.

W swietle postanowienn Uchwaly Nr X1/100/2015 Rady Miejskiej w Choroszczy z dnia
27 listopada 2015 r. nie znajduje réwniez uzasadnienia prawnego wprowadzenie
w Zalaczniku Nr 1, czesé¢ H.1.1, pkt 2, rubryki, w ktorej nalezy wykaza¢ powierzchnie gruntow
»zajetych wylacznie na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych”, gdyz tego typu grunty nie zostaly objgte szczegdlna stawka podatku od
nieruchomosci.
Powyzsze dzialanie prowadzi do naruszenia art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach 1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.), zgodnie z ktérym
rada zobowigzana jest do okreslenia wzoréw formularzy, w ktérych beda zawarte dane dotyczace
podmiotu i przedmiotu opodatkowania, niezbedne do wymiaru
1 poboru podatku.

Uchwala Rady Gminy Bakatarzewo Nr XI11/62/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia
wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych - Uchwala Kolegium Nr 837/16 —
postanowiono:

uznac, iz powyzsza Uchwala zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa

w zwigzku z zapisami zawartymi w:

- § 7 Uchwaly, zgodnie z ktéorym Uchwata wchodzi w zycie po uplywie czternastu dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego z moca obowiazujaca od 1 stycznia
2016 r., co stanowi naruszenie art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz.
1484 ze zm.),

w zwigzku z tym postanawia stwierdzié¢ niewaznos¢ czesci § 7 Uchwaly Nr XI11/62/2015

w zakresie stow: ,, , z moca obowiagzujaca od 1 stycznia 2016 r”.

W dniu 5 stycznia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku — Zespol w
Suwatkach, wptyneta Uchwata Rady Gminy Bakatarzewo Nr XI111/62/2015
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z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji
podatkowych.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszcezela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Rade, pismem z
dnia 25 stycznia 2016 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO

w Bialymstoku wyznaczonym na dzien 2 lutego 2016 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 2 lutego 2016 r.
stwierdzilo, co nastgpuje.

Badana Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 7 Uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podlaskiego,

z mocg obowiazujaca od 1 stycznia 2016 r. Uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 13.01.2016 r., poz. 167. Zapis powyzszy skutkowa¢ bedzie zatem
wejsciem w zycie uchwaly z wsteczng mocg obowigzujaca. Zapis powyzszy pozostaje w
sprzecznosci z postanowieniami art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz.
1484 ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Mozliwo$¢ nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej (art. 5 ustawy) uzalezniona zostata od tego
czy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. W praktyce sytuacja
taka moze wystapi¢, co znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie i pogladach doktryny, w
przypadku dzialania na korzys¢ podatnika, np. przyznawania mu praw, obnizania obcigzen
podatkowych (zob. m.in. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt: II FSK 1272/09, Lex nr:
745594; M. Paczocha, Oglaszanie samorzadowych aktow prawnych, ..Finanse Komunalne™ 2001, Nr
5). Z pewnoscia nie uprawnia jednak do zastosowania wstecznej mocy obowiazujacej zmiana
polegajaca na okresleniu nowych wzoréw formularzy podatkowych.

Uchwala Rady Gminy Miastkowo Nr X/57/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek oplaty targowej, zasad ustalania i poboru oraz terminow platnosci

- Uchwata Kolegium Nr 838/16 — postanowiono:

uznac, 1z powyzsza Uchwala zostala podjgta z nieistotnym naruszeniem prawa

w zwiazku z:

nieokresleniem stawek oplaty targowej w innych przypadkach niz wskazane w § 2 Uchwaly, co
stanowi naruszenie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.),

w zwiazku z tym postanawia wezwac do usunig¢cia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 8 stycznia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku — Zespét w Lomzy,
wplyneta Uchwala Rady Gminy Miastkowo Nr X/57/2015 z dnia

30 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek oplaty targowej, zasad ustalania i poboru
oraz termindw platnosci.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu

2 lutego 2016 r. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwata zostala podjgta z nieistotnym naruszeniem prawa.

W § 2 Uchwaly okreslono dzienne stawki oplaty targowej, réznicujac je w zaleznosci od formy
sprzedazy. Roznicujac stawki oplaty targowej Rada nie okreslila jednak stawek oplaty wiasciwych
w pozostalych niz wymienione w § 2 Uchwaly przypadkach, co stanowi naruszenie art. 19 pkt 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych. Okreslenie stawek opfaty,
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w sytuacji ich roznicowania, powinno uwzglednia¢ wszystkie mozliwe formy dokonywania
sprzedazy. Efekt ten mozna uzyska¢ na przykiad poprzez wprowadzenie zapisu, iz w pozostatych
przypadkach dzienna stawka optaty targowej wynosi ... zl.

Uchwata Rady Gminy Sniadowo Nr XII.74.2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia
wzoréow formularzy informacji i deklaracji podatkowych - Uchwata Kolegium Nr 839/16 -
postanowiono:

uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostata podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa w zwiazku z:

- brakiem w Zataczniku Nr 1 do Uchwaly, cze$¢ D.3, rubryki pozwalajacej wykaza¢ wartos¢ budowli
zwiazanych z sieciami wodociggowymi, ujeciami wod, pompowniami wod, stacjami uzdatniania
wody, sieciami kanalizacyjnymi, pompowniami $ciekow, oczyszczalniami sciekow, co prowadzi do
naruszenia art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.

o podatkach 1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.)

w zw. z postanowieniami Uchwaly Nr X1.57.2015 Rady Gminy Sniadowo z dnia 26 listopada 2015 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,

- wprowadzeniem w Zataczniku Nr 4 do Uchwaly, czgs¢ D.1, kol.: Stawka podatku, nastgpujacego
objasnienia: (0,220 m3 drewna x cena drewna), co prowadzi do naruszenia

art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r.
poz. 465, ze zm.),

w zwiazku z tym postanawia wezwac¢ do usunigcia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 7 stycznia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wptynegta Uchwata
Rady Gminy Sniadowo Nr XI1.74.2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw
formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Dziafajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r,, poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu

2 lutego 2016 r. stwierdzilo, co nastgpuje.

Badana Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa.

W Uchwale Nr X1.57.2015 Rady Gminy Sniadowo z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, Rada okreslita dodatkowa stawke podatku od
nieruchomosci w wysokosci 1,183 % wartosci, od budowli zwigzanych

z sieciami wodociagowymi, ujeciami wod, pompowniami wod, stacjami uzdatniania wody, sieciami
kanalizacyjnymi, pompowniami sciekow, oczyszczalniami $ciekdw.

W Zalaczniku Nr 1 do badanej Uchwatly Nr X11.74.2015 z dnia 30 grudnia 2015 r.

w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych nie wprowadzono
jednak rubryki pozwalajacej na wykazanie wyzej okreslonych przedmiotéw opodatkowania,
podlegajacych odrebnej stawce podatku od nieruchomosci w wysokosci

1,183 %. W Zalaczniku Nr 1 przewidziano tylko jedng rubryke¢ dla budowli.

Powyzsze dzialanie prowadzi do naruszenia art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach 1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.), zgodnie z ktérym
rada zobowiazana jest do okreslenia wzoréw formularzy, w ktérych beda zawarte dane dotyczace
podmiotu i przedmiotu opodatkowania, niezbedne do wymiaru

1 poboru podatku.

W Zalaczniku Nr 4 do Uchwaly, czg$é¢ D.1, kol.: Stawka podatku, uszczegélowiono sposdb
obliczenia stawki podatku lesnego: (0,220 m3 drewna x cena drewna), wskaza¢ jednak nalezy, ze dla
lasobw wchodzacych w skiad rezerwatoéw przyrody i parkéw narodowych,

na mocy art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz.U.
22013 r. poz. 465, ze zm.), stawka podatku lesnego ulega obnizeniu o 50 %.
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Uchwata Rady Gminy Kulesze Koscielne Nr X/61/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych - Uchwala Kolegium Nr 840/16
— postanowiono:

uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostata podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa

w zwigzku z:

- brakiem w Zalaczniku Nr 1 do Uchwaly, cze$¢ F, rubryk dla uzytkéw rolnych, dla ktérych nie
mozna ustali¢ przelicznika, o ktérych mowa w art. 4 ust. O ustawy 7z dnia 15 listopada 1984 r. o
podatku rolnym, jak réwniez dla gruntéw pod stawami zarybionymi innymi gatunkami ryb.

- wprowadzeniem w Zataczniku Nr 3 do Uchwaly, czes¢ D, jednej rubryki dla gruntéw, ktére nie
posiadajg klasy gleboznawczej,

co prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 1 ust. 9 ustawy z dnia

15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) oraz art. 5
pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1045),

w zwiazku z tym postanawia wezwaé do usunig¢cia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 7 stycznia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyneta Uchwata
Rady Gminy Kulesze Koscielne Nr X/61/2015 z dnia 30 grudnia

2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 2 lutego 2016 r.
stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwala zostata podje¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa.

W Zatgczniku Nr 1 do Uchwaly, czgs¢ F, brak jest rubryk dla uzytkéw rolnych, dla ktérych nie
mozna ustali¢ przelicznika, o ktérych mowa w art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o
podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.). Z dniem 1 stycznia 2016 r., na
mocy art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektoérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045), dodaje si¢ w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o
podatku rolnym art. 4 ust. 9, zgodnie z ktérym, jezeli nie mozna ustali¢ przelicznika powierzchni
uzytkow rolnych na podstawie art. 4 ust. 5-7, przyjmuje si¢, ze 1 ha fizyczny odpowiada 1 ha
przeliczeniowemu.

W Zalgczniku Nr 3 do Uchwaly, czgs¢ D, wprowadzono jedna rubryke dla gruntow rolnych, ktore
nie posiadaja klasy gleboznawczej. Podkresli¢ nalezy, ze art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984
r. 0 podatku rolnym, w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2016 r., wprost okresla zasady
przeliczania na hektary przeliczeniowe powierzchni gruntéw rolnych zabudowanych, gruntow
zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych oraz gruntéw pod rowami, niezaleznie od tego,
czy posiadaja one klas¢ gleboznawcza. Grunty te moga jednak podlegaé przeliczaniu na hektary
przeliczeniowe wedtug réznych przelicznikéw (1,0 albo 0,2), w zwigzku z czym nie powinny byé
wykazywane w jednej rubryce.

Powyzsze dzialanie prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o
podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.), zgodnie z ktérym rada
zobowigzana jest do okreslenia wzoréow formularzy, w ktorych beda zawarte dane dotyczace
podmiotu i przedmiotu opodatkowania, niezb¢dne do wymiaru i poboru podatku rolnego.

Uchwata Rady Gminy Kuznica Nr X1/72/15 z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow
informacji 1 deklaracji podatkowych - Uchwata Kolegium Nr 841/16 — postanowiono:

uznaé, 1z powyzsza Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa w zwiazku z:

- wprowadzeniem w Zalacznikach Nr 1 1 Nr 3 do Uchwaly jednej rubryki dla gruntéw rolnych, ktore
nie posiadaja klasy gleboznawczej, co prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11

w zw. z art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z
2013 r. poz. 1381, ze zm.) oraz art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r.
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0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045),

w zwiazku z tym postanawia wezwac do usunigcia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 4 stycznia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wptyneta Uchwata

Rady Gminy Kuznica Nr XI/72/15 z dnia 29 grudnia 2015 r.

w sprawie okreslenia wzoréw informacji i deklaracji podatkowych.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba

wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 2 lutego 2016 r.

stwierdzilo, co nastgpuje.

Badana Uchwatla zostata podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa.

W Zalacznikach Nr 1 i Nr 3 do Uchwaly wprowadzono jedna rubryke dla gruntow rolnych, ktére nie

posiadaja klasy gleboznawczej. Podkresli¢ nalezy, ze art. 4 ust. 7 ustawy

z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2016

r., wprost okresla zasady przeliczania na hektary przeliczeniowe powierzchni gruntéw rolnych

zabudowanych, gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych oraz gruntow pod

rowami, niezaleznie od tego, czy posiadaja one klas¢ gleboznawcza. Grunty te moga jednak podlegaé

przeliczaniu na hektary przeliczeniowe wedlug réznych przelicznikow (1,0 albo 0,2), w zwigzku

z czym nie powinny by¢ wykazywane w jednej rubryce.

Powyzsze dzialanie prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o

podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.), zgodnie

z ktorym rada zobowiazana jest do okreslenia wzoréw formularzy, w ktorych beda zawarte dane

dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania, niezbedne do wymiaru i poboru podatku rolnego.
Kolegium wskazuje ponadto, ze w Zalagczniku Nr 3 do Uchwaly brak jest pouczenia, iz

deklaracja stanowi podstawg wystawienia tytulu wykonawczego, zgodnie z przepisami o

postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Uchwata Rady Gminy Sokoty Nr IX/65/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow
formularzy informacji i deklaracji podatkowych - Uchwata Kolegium Nr 842/16 — postanowiono:
uznac, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa

w zwigzku z:

- brakiem w Zalaczniku Nr 1 do Uchwaly, cze$¢ F, rubryk dla uzytkéw rolnych, dla ktérych nie
mozna ustali¢ przelicznika, o ktérych mowa w art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o
podatku rolnym,

- brakiem w Zalaczniku Nr 3 do Uchwaly, czes¢ D, rubryk dla gruntéw rolnych zabudowanych oraz
gruntow zadrzewionych 1 zakrzewionych na uzytkach rolnych, ktére nie posiadaja klasy
gleboznawczej,

co prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 i ust. 9 ustawy z dnia

15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) oraz art. 5
pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1045),

w zwigzku z tym postanawia wezwac¢ do usunig¢cia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 7 stycznia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyn¢ta Uchwala
Rady Gminy Sokoly Nr IX/65/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw
formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczg¢la
postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 2 lutego 2016 r.
stwierdzilo, co nastgpuje.

Badana Uchwala zostala podje¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa.
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W Zalgczniku Nr 1 do Uchwaly, cze¢séé F, brak jest rubryk dla uzytkéw rolnych, dla ktérych nie
mozna ustali¢ przelicznika, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o
podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.).

Z dniem 1 stycznia 2016 r., na mocy art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy
0 samorzgdzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045), dodaje si¢ w ustawie z
dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym art. 4 ust. 9, zgodnie z ktérym, jezeli nie mozna ustali¢
przelicznika powierzchni uzytkéw rolnych na podstawie art. 4 ust. 5-7, przyjmuje sie, ze 1 ha
fizyczny odpowiada 1 ha przeliczeniowemu.

W Zalagczniku Nr 3 do Uchwaly, cz¢s¢ D, brak jest rubryk dla gruntéw rolnych zabudowanych oraz
gruntdw zadrzewionych 1 zakrzewionych na uzytkach rolnych, ktére nie posiadaja klasy
gleboznawczej. Podkresli¢ nalezy, ze art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym, w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2016 r., wprost okresla zasady przeliczania
na hektary przeliczeniowe powierzchni gruntéw rolnych zabudowanych, gruntéw zadrzewionych
1 zakrzewionych na uzytkach rolnych oraz gruntéw pod rowami, niezaleznie od tego, czy posiadaja
one klasg¢ gleboznawcza. Bezzasadne jest zatem wykazywanie tych gruntéw w podziale na klasy
uzytkéw rolnych.

Powyzsze dzialanie prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o
podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.), zgodnie

z ktorym rada zobowiazana jest do okreslenia wzorow formularzy, w ktérych beda zawarte dane
dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania, niezbgdne do wymiaru i poboru podatku rolnego.
Kolegium zwraca uwage, ze w Zalaczniku Nr 1 do Uchwaty, czgéé D.2, pkt 5, btednie powtdrzono
zapis ,,od 1,40 do 2,20 m (zaliczy¢ 50% powierzchni)”, zamiast

»powyzej 2,20 m”.

Uchwala Rady Gminy Przerosl Nr XI1/66/2015 z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia
wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych- Uchwala Kolegium Nr 843/16 -
postanowiono:

1) uznac, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa

w zwiagzku z zapisami zawartymi w:

- Zalacznikach Nr 2-4 do Uchwaly, czes¢ C, w zakresie obowiazku zlozenia wraz

z korekta deklaracji pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty, zgodnie z art. 81 ustawy — Ordynacja
podatkowa, co prowadzi do naruszenia art. 81 § 2 ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.)
zmienianego na mocy art. 1 pkt 74 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649),

w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czesci Zalacznikéw Nr 2-4 do Uchwaly
Nr X1/66/2015 w zakresie wyzej wskazanego pouczenia o nast¢pujacej tresci: (obowiazkowo nalezy
dolaczy¢ pisemne uzasadnienie przyczyn korekty — art. 81 ustawy z dn. 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja Podatkowa);

2) uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa

w zwiazku z:

- brakiem w Zatacznikach Nr 1 1 Nr 3 do Uchwaly rubryk dla gruntéw rolnych zabudowanych oraz
gruntow zadrzewionych 1 zakrzewionych na uzytkach rolnych, ktore nie posiadajg klasy
gleboznawczej, a w Zataczniku Nr 1 dodatkowo dla gruntéw pod rowami, ktére nie posiadajg klasy
gleboznawczej, co prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 ustawy

z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381,

ze zm.) oraz art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045),

- brakiem w Zatacznikach Nr 1 i Nr 3 do Uchwaly rubryk pozwalajacych wykaza¢ ulgi

w podatku rolnym, co réwniez stanowi naruszenie art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.),
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- pouczeniem zawartym w Zalacznikach Nr 2-4 do Uchwaly, zgodnie z ktérym w przypadku
podpisania deklaracji przez pelnomocnika zgodnie z art. 80a ustawy — Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z2015 r. poz. 613) pelnomocnictwo sklada sie wraz z deklaracja, co stanowi naruszenie
przywolanego art. 80a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz.U.z2015r. poz. 613 ze zm.) w zw. z art. 1 pkt 73 ustawy z dnia
10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1649),
- zapisami zawartymi w Zalaczniku Nr 2 do Uchwatly, pouczenie nr 1, zgodnie z ktérymi obliczony
w deklaracji podatek od nieruchomosci nalezy wplaci¢ bez wezwania na rachunek bankowy, za
poszczegolne miesigce w terminach do dnia 15 kazdego miesigca za dany miesigc, co w zakresie
terminu platnosci podatku od nieruchomosci za miesiac styczen prowadzi do naruszenia art. 6 ust. 9
pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.),
w zwiazku z tym postanawia wezwac do usunigcia wskazanych naruszen prawa.
W dniu 21 stycznia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyneta Uchwala
Rady Gminy Przero$l Nr XI/66/2015 z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow
formularzy informacji i deklaracji podatkowych. Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012
r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczgla postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly,
zawiadamiajgc Rade, pismem z dnia 25 stycznia 2016 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO
w Bialymstoku wyznaczonym na dzien 2 lutego 2016 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 2 lutego 2016 r.
stwierdzilo, co nastgpuje. Badana Uchwala zostala podje¢ta z istotnym naruszeniem prawa.
W Zalacznikach Nr 2-4 do Uchwaly, cz¢é¢ C, wprowadzono obowigzek zlozenia wraz z korektg
deklaracji pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty, zgodnie z art. 81 ustawy — Ordynacja
podatkowa. Podkresli¢ trzeba, iz na mocy art. 1 pkt 74 ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649), z dniem 1 stycznia
2016 r. dokonuje si¢ zmiany brzmienia art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) w zakresie zniesienia obowigzku
pisemnego uzasadniania przyczyn korekty.

Kolegium wskazuje ponadto na nast¢pujace naruszenie prawa.
W Zalacznikach Nr 1 i Nr 3 nie wprowadzono rubryk dla gruntow rolnych zabudowanych oraz
gruntow zadrzewionych 1 zakrzewionych na uzytkach rolnych, ktére nie posiadaja klasy
gleboznawczej, a w Zataczniku Nr 1 dodatkowo dla gruntéw pod rowami, ktore nie posiadaja klasy
gleboznawczej, co stanowi naruszenie art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.), zmienianym na mocy
art. 5 pkt 3 ustawy zdnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045). Podkresli¢ nalezy, ze art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym, w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2016 r., wprost
okresla zasady przeliczania na hektary przeliczeniowe powierzchni gruntéw rolnych zabudowanych,
gruntow zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych oraz gruntéw pod rowami niezaleznie
od tego, czy posiadaja one klas¢ gleboznawcza. Bezzasadne jest zatem utozsamianie tego rodzaju
gruntéw z uzytkami, dla ktérych nie mozna ustalié przelicznika, o ktéorych mowa w zmienianym art.
4 ust. 9 ustawy, jak rowniez wykazywanie tych gruntow w podziale na klasy uzytkéw rolnych.
Ponadto w Zalacznikach Nr 1 i Nr 3 do Uchwaly nie wprowadzono rubryki dla ulg w podatku
rolnym, co rowniez prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.),
w zakresie wykazywania danych dotyczacych podmiotu i przedmiotu opodatkowania, niezbgdnych
do wymiaru 1 poboru podatku rolnego.
W Zalacznikach Nr 2-4 zawarto pouczenie, zgodnie z ktorym w przypadku podpisania deklaracji
przez pelnomocnika zgodnie z art. 80a ustawy — Ordynacja podatkowa (Dz.U.
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z 2015 r. poz. 613) pelnomocnictwo sklada si¢ wraz z deklaracja. Powyzszy zapis prowadzi do
naruszenia przepisoOw zawartych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.), dotyczacych pelnomocnictw

1 podpisywania deklaracji, zgodnie z ktérymi nie w kazdym przypadku pelnomocnictwo powinno byé
skladane wraz z informacja czy deklaracja, a moze by¢ m.in. zlozone w formie dokumentu
elektronicznego. Z dniem 1 stycznia 2016 r., na mocy art. 1 pkt 73 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r.
0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649), zmianie
ulega bowiem brzmienie art. 80a Ordynacji.

W Zalaczniku Nr 2 do Uchwaly, pouczenie nr 1, wprowadzono zapis, zgodnie

z ktérym obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci nalezy wplaci¢c bez wezwania na
rachunek bankowy, za poszczegdlne miesiace w terminach do dnia 15 kazdego miesiaca za dany
miesigc. W zakresie terminu platnosci podatku od nieruchomosci za miesige styczen prowadzi to do
naruszenia art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.), zgodnie bowiem z tym przepisem podatek za
miesigc styczen powinien by¢ uiszczony do dnia 31 stycznia. Kolegium zwraca rowniez uwage, iz w
Zaltacznikach Nr1i 2 do Uchwaly wprowadzono rubryki dla budynkéw pozostatych, ktore w
pozwoleniu na budowe zostaly okreslone jako budynki letniskowe. Powyzsze dzialanie nie znajduje
uzasadnienia w $wietle postanowien Uchwaly Nr X/59/2015 z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Uchwala Rady Gminy Maty Plock Nr XII/85/15 z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia
wzoréw formularzy informacji 1 deklaracji podatkowych- Uchwala Kolegium Nr 844/16 —
postanowiono:

1) uznaé, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwiazku z zapisami
zawartymi w:

- czesei K Zalacznika Nr 1 do Uchwaly, w zakresie o§wiadczenia z pouczeniem o odpowiedzialnosci
karnej z art. 233 Kodeksu karnego za podanie danych niezgodnych z prawda, co jest dzialaniem bez
podstawy prawnej i stanowi naruszenie art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483, ze zm.) oraz art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553, ze zm.), w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢
czesci Zatacznika Nr 1 do Uchwaly Nr XII/85/15 w zakresie wyzej wskazanego oswiadczenia o
nastepujacej tresci: ,,.Uprzedzony/a o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 Kodeksu Karnego
o$wiadczam, ze podane przeze mnie dane sg zgodne z prawdag™;

2) uznaé, iz powyzsza Uchwala zostala podj¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa

w zwiazku z:

- wprowadzeniem w Zalacznikach Nr 1 i Nr 3 do Uchwaly jednej rubryki dla gruntow rolnych, ktore
nie posiadaja klasy gleboznawczej, co prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11

w zw. z art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U.
22013 r. poz. 1381, ze zm.) oraz art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045),

- w zwiazku z tym postanawia wezwa¢ do usunigcia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 4 stycznia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku — Zespot w Lomzy,
wplyneta Uchwata Rady Gminy Maty Plock Nr XII/85/15 z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczela
postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Radg, pismem z dnia 25
stycznia 2016 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 2
lutego 2016 .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 2 lutego 2016 r.
stwierdzito, co nastgpuje.

Badana Uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.
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W czesci K Zalgcznika Nr 1 zawarto o$wiadczenie z pouczeniem o odpowiedzialnosci karnej z
art. 233 § 1 Kodeksu karnego za podanie danych niezgodnych z prawda. Dzialanie powyzsze nie
znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 233 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.). Zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu
karnego odpowiedzialno$¢ karna ponosi ten, kto, skladajac zeznanie majace shuzy¢ za dowod
w postgpowaniu sgdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje
nieprawde lub zataja prawd¢. Warunkiem odpowiedzialnosci jest ponadto, aby przyjmujacy zeznanie,
dzialajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzil zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej za
falszywe zeznanie lub odebral od niego przyrzeczenie. Przepisy powyzsze stosuje si¢ odpowiednio
do osoby, ktora sklada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwosé
odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej (art. 233 § 2 1 § 6 kk). Ze
wskazanych przepisow wyraznie wynika, iz odpowiedzialnosci karnej moze podlega¢ — po
wypelnieniu przestanek z art. 233 kk — wylacznie osoba skladajaca zeznanie majace stuzy¢ za dowod
w postgpowaniu sgdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jak tez
osoba skladajaca oswiadczenie, o ile przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania oswiadczenia
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Tymczasem zadna z wymienionych przestanek nie zachodzi
w przypadku zlozenia informacji czy deklaracji. Ponadto upowaznienie do uprzedzenia
o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia musi wynika¢ z ustawy, co
wielokrotnie podkreslane bylo takze w orzecznictwie (np. wyrok SN z dnia 18 maja 2009 r., IV KK
459/08; wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2012 r., I SA/Ke 506/12), zas wprowadzenie
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej w akcie prawa miejscowego narusza t¢ zasadg.
Kolegium wskazuje ponadto na nastgpujace naruszenie prawa.
W Zatgcznikach Nr 1 i Nr 3 do Uchwaty wprowadzono jedng rubryke dla gruntéw rolnych, ktére nie
posiadaja klasy gleboznawczej. Podkresli¢ nalezy, ze art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym, w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2016 r., wprost okresla zasady
przeliczania na hektary przeliczeniowe powierzchni gruntéw rolnych zabudowanych, gruntéw
zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych oraz gruntéw pod rowami, niezaleznie od tego,
czy posiadaja one klase gleboznawczg. Grunty te moga jednak podlegaé przeliczaniu na hektary
przeliczeniowe wedtug réznych przelicznikow (1,0 albo 0,2), w zwiazku z czym nie powinny by¢
wykazywane w jednej rubryce.
Powyzsze dzialanie prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o
podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.), zgodnie
z ktéorym rada zobowigzana jest do okreslenia wzoréw formularzy, w ktérych beda zawarte dane
dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania, niezbedne do wymiaru i poboru podatku rolnego.
Kolegium zwraca rowniez uwage, iz w Zalaczniku Nr 1 brak jest rubryki dla laséw podlegajacych
opodatkowaniu.
W Zalgczniku Nr 2 do Uchwaly wprowadzono rubryke dla budynkoéw pozostatych, ktére w
pozwoleniu na budowe zostaly okreslone jako budynki letniskowe, budynki rekreacji letniskowe;.
Powyzsze dzialanie nie znajduje uzasadnienia w $wietle postanowien Uchwaly Nr XI/78/15 z dnia
30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Uchwala Rady Gminy Kulesze Koscielne Nr X/62/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Kulesze
Koscielne - Uchwala Kolegium Nr 845/16 — postanowiono:

uznad¢, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa

w zwigzku z:

- zapisami zawartymi w § 6 Uchwaly, zgodnie z ktérym Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego

z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2016 r., co stanowi naruszenie art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 1484 ze zm.),

w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czgséei § 6 Uchwaly Nr X/62/2015
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w zakresie stow: .,z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2016 r”;

- brakiem w Zataczniku do Uchwaty rubryk pozwalajacych na wykazanie gospodarstw domowych na
nieruchomosci zamieszkalej oraz wyliczenie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w odniesieniu do tych gospodarstw, co stanowi naruszenie art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 1. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 ze
zm.) w zw. z postanowieniami Uchwaly Rady Gminy Kulesze Koscielne Nr X/63/2015 z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia metody oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz okreslenia stawki tej oplaty,

w zwigzku z tym postanawia wezwac do usuni¢cia wskazanego naruszenia prawa;

- zapisami zawartymi w Zalaczniku do Uchwaly, Pouczenie nr 2: ,lub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych™” oraz Pouczenie nr 4: ,lub okreslonej w deklaracji ilosci
odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci™, co prowadzi

do naruszenia art. 6m ust. 1, ust. 2 i ust. 2a w zw. z art. 6i ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.).

w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ czgsci Zalacznika do Uchwaly Nr X/62/2015,
Pouczenia nr 2 i nr 4, w zakresie wyzej wskazanych zapisow.

W dniu 12 stycznia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyngta Uchwata
Rady Gminy Kulesze Koscielne Nr X/62/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Kulesze
Koscielne.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r,, poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczela
postepowanie nadzorcze dotyczgce wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Radg, pismem z dnia 25
stycznia 2016 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien 2
lutego 2016 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatlymstoku na posiedzeniu w dniu 2
lutego 2016 r. stwierdzilo, co nastgpuje.

Badana Uchwala zostata podjgta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 6 Uchwatly wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Podlaskiego, z moca obowiazujacg od
dnia 1 stycznia 2016 r. Uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podlaskiego z dnia 12.01.2015 r., poz. 153. Zapis powyzszy skutkowa¢ bedzie zatem wejsciem w
zycie uchwaly z wsteczna moca obowiazujaca. Zapis powyzszy pozostaje W sprzecznosci z
postanowieniami art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 1484 ze
zm.). Zgodnie z tymi przepisami, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Mozliwos¢ nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej (art. 5 ustawy) uzalezniona zostala od tego
czy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. W praktyce sytuacja
taka moze wystapié, co znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie i pogladach doktryny, w
przypadku dzialania na korzys¢ podatnika, np. przyznawania mu praw, obnizania obciazen
podatkowych (zob. m.in. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt: II FSK 1272/09, Lex nr:
745594; M. Paczocha, Oglaszanie samorzadowych aktow prawnych, ,,Finanse Komunalne™ 2001, Nr
5). Z pewnoscia nie uprawnia jednak do zastosowania wsteczne] mocy obowigzujacej zmiana
polegajaca na okresleniu nowego wzoru deklaracji.

W Zataczniku do Uchwaly brak jest rubryk pozwalajacych na wykazanie gospodarstw domowych na
nieruchomosci zamieszkalej oraz wyliczenie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w odniesieniu do tych gospodarstw. Wprowadzono jedynie rubryki: liczba osob / stawka / oplata
kwartalna. Zgodnie natomiast z postanowieniami Uchwaly Rady Gminy Kulesze Koscielne
Nr X/63/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia metody oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz okreslenia stawki tej oplaty, dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia
oplaty od gospodarstwa domowego, nie za$ liczby mieszkancow. Dodatkowo Rada dokonala
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zroznicowania stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zaleznosci od liczby
0s0b tworzacych gospodarstwo domowe. Prowadzi to do naruszenia art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz.
1399 ze zm.) w zw. z postanowieniami wyzej wskazanej Uchwaly Rady Gminy Kulesze Koscielne
Nr X/63/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r.

Ponadto w Zalaczniku do Uchwaly, pouczenie nr 2 i nr 4, wskazano przeslanki powodujace
koniecznos¢ zlozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w sposob niezgodny z postanowieniami art. 6m ust. 1, ust. 2 i ust. 2a w zw. z art. 6i ust. 1 ustawy
zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z
2013 r., poz. 1399 ze zm.). Zgodnie z postanowieniami wskazanej ustawy, w przypadku
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, obowiazek uiszczania oplaty powstaje co do
zasady za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec. Wlasciciel
nieruchomosci zobowiazany jest do zlozenia deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego
mieszkanca,

a w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej oplaty (z wyjgtkiem
uchwalenia nowej stawki oplaty przez rade gminy) — do zlozenia nowej deklaracji, w terminie 14 dni
od dnia nastgpienia zmiany. Powstanie na danej nieruchomosci zamieszkatej odpadéw komunalnych,
badz zmiana ich ilosci, nie majg wplywu na obowigzki wiascicieli nieruchomosci zwigzane ze
skladaniem deklaracji o wysokosci oplaty od tego typu nieruchomosci.

Uchwala Rady Gminy Jasiondwka Nr X/50/15 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia
wzoréw formularzy, informacji i deklaracji podatkowych - Uchwala Kolegium Nr 846/16 —
postanowiono:

1) uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa

w zwigzku z zapisami zawartymi w:

- § 3 Uchwaly, zgodnie z ktéorym Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Podlaskiego z moca obowigzujacg

od dnia 1 stycznia 2016 r., co stanowi naruszenie art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia

20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 1484 ze zm.),

w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ czesci § 3 Uchwaty Nr X/50/15 w zakresie stow:
..Z mocg obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2016 r™;

- Zalaczniku Nr 1 do Uchwaly, cze$é¢ F.10, w ktérej wprowadzono rubryke ,.Nieuzytki”,

co pozostaje w sprzecznosci z art. 6a ust. 11 w zw. z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o
podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) i § 68 ust. 1 Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dn. 29 marca 2001 r.

w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 542),

w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czesci F.10 Zalacznika Nr 1 do Uchwaly
Nr X/50/15;

- czgscl J Zatacznika Nr 1 do Uchwaty, w zakresie oswiadczenia z pouczeniem

o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego za podanie danych niezgodnych

z prawda, co jest dzialaniem bez podstawy prawnej i stanowi naruszenie art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483, ze zm.) oraz art. 233
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553, ze zm.),

w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos$¢ czgsci Zalacznika Nr 1

do Uchwaly Nr X/50/15 w zakresie wyze] wskazanego oswiadczenia o nastgpujacej tresci:
.Uprzedzony/a o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego - Oswiadczam, ze podane
przeze mnie dane sg zgodne z prawdg™;

2) uznaé, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa

w zwigzKku z:
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- brakiem w Zatacznikach Nr 1 i Nr 3 do Uchwaly rubryk dla uzytkéw, dla ktorych nie mozna ustalié
przelicznika, o ktérych mowa w art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.

o podatku rolnym, co stanowi naruszenie art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 i ust. 9 ustawy

z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381,

ze zm.) 1 art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045),

- w zwigzku z tym postanawia wezwac do usuniecia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 5 stycznia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wptyneta Uchwala
Rady Gminy Jasionéwka Nr X/50/15 z dnia 30 grudnia 2015 .

w sprawie okreslenia wzordw formularzy, informacji i deklaracji podatkowych.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczela
postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Rade, pismem z dnia 25
stycznia 2016 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien 2
lutego 2016 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 2 lutego 2016 r.
stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 3 Uchwaly Nr X/50/15 wprowadzono zapis, zgodnie z ktéorym Uchwala wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego, z moca
obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2016 r. Uchwatla zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 31.12.2015 r., poz. 4615. Zapis powyzszy skutkowac bedzie zatem
wejsciem w zycie uchwaly z wsteczng moca obowiazujaca. Zapis powyzszy pozostaje w
sprzecznosci z postanowieniami art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz.
1484 ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Mozliwos¢ nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej (art. 5 ustawy) uzalezniona zostala od tego
czy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. W praktyce sytuacja
taka moze wystapi¢, co znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie i pogladach doktryny, w
przypadku dziatania na korzys¢ podatnika, np. przyznawania mu praw, obnizania obcigzen
podatkowych (zob. m.in. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt: II FSK 1272/09, Lex nr:
745594; M. Paczocha, Oglaszanie samorzadowych aktow prawnych, ..Finanse Komunalne™ 2001, Nr
5). Z pewnoscia nie uprawnia jednak do zastosowania wstecznej mocy obowigzujacej zmiana
polegajaca na okresleniu nowych wzoréw formularzy podatkowych. W Zatgczniku Nr 1 do Uchwaly,
czes¢ F.10, wprowadzono rubryke ..Nieuzytki”, co pozostaje w sprzecznosci z art. 6a ust. 11 w zw. z
art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz.
1381, ze zm.) i § 68 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dn. 29
marca 2001 r.

w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 542). Zgodnie
bowiem z przywolanymi wyzej przepisami, nieuzytki nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem
rolnym, nie powinny by¢ zatem wykazywane na potrzeby opodatkowania tym podatkiem.

W czesei J Zalacznika Nr 1 zawarto o$wiadczenie z pouczeniem o odpowiedzialnosci karnej z art.
233 § 1 Kodeksu karnego za podanie danych niezgodnych z prawda. Dzialanie powyzsze nie
znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 233 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.). Zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu
karnego odpowiedzialnos¢ karng ponosi ten, kto, skladajac zeznanie majace sluzy¢ za dowod
w postepowaniu sgdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje
nieprawde lub zataja prawde. Warunkiem odpowiedzialnosci jest ponadto, aby przyjmujacy zeznanie,
dzialajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzil zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej za
falszywe zeznanie lub odebral od niego przyrzeczenie. Przepisy powyzsze stosuje si¢ odpowiednio
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do osoby, ktora sklada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwosé
odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej (art. 233 § 2 i § 6 kk). Ze
wskazanych przepisow wyraznie wynika, iz odpowiedzialnosci karnej moze podlegaé — po
wypelnieniu przestanek z art. 233 kk — wylacznie osoba sktadajgca zeznanie majace stuzyé za dowdd
w postgpowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jak tez
osoba skladajaca oswiadczenie, o ile przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania oswiadczenia
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Tymczasem zadna z wymienionych przestanek nie zachodzi
w przypadku zlozenia informacji czy deklaracji. Ponadto upowaznienie do uprzedzenia
0 odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia musi wynika¢ z ustawy, co
wielokrotnie podkreslane bylo takze w orzecznictwie (np. wyrok SN z dnia 18 maja 2009 r., IV KK
459/08; wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2012 r., [ SA/Ke 506/12), za§ wprowadzenie
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej w akcie prawa miejscowego narusza te zasade.
Kolegium wskazuje ponadto na nastepujace naruszenie prawa.
W czgsci F Zalacznika Nr 1 oraz w czesci D Zalacznika Nr 3 nie wprowadzono rubryki dla uzytkow,
dla ktorych nie mozna ustali¢ przelicznika, o ktérych mowa
w zmienianym art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym. Podkresli¢ nalezy,
ze z dniem | stycznia 2016 r., na mocy art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r.
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045), dodaje
si¢ w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym art. 4 ust. 9, zgodnie z ktérym, jezeli nie
mozna ustali¢ przelicznika powierzchni uzytkéw rolnych na podstawie art. 4 ust. 5-7, przyjmuje sie,
ze 1 ha fizyczny odpowiada 1 ha przeliczeniowemu. Powyzsze dziatanie prowadzi do naruszenia art.
6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz.
1381, ze zm.), zgodnie z ktérym rada zobowigzana jest do okreslenia wzoréw formularzy, w ktérych
beda zawarte dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania, niezbedne do wymiaru i poboru
podatku rolnego.
Kolegium zwraca roéwniez uwage, iz nie znajduje oparcia w obowiazujacych przepisach pouczenie
zawarte w Zalaczniku Nr 1 w zakresie 7-dniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie
zebranego materialu dowodowego.

Uchwala Rady Gminy Jasionéwka Nr X/56/15 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie utraty mocy
uchwaty Rady Gminy Jasionowka - Uchwata Kolegium Nr 847/16 — postanowiono:

uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa w zwiazku z zapisami
zawartymi w:

- § 2 Uchwaly, zgodnie z ktorym Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzegdowym Wojewoddztwa Podlaskiego z mocg obowigzujaca

od dnia 1 stycznia 2016 r., co stanowi naruszenie art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia

20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst
jednolity: Dz.U. 22015 r. poz. 1484 ze zm.),

w zwigzku z tym postanawia stwierdzié¢ niewaznos¢ czesci § 2 Uchwaly Nr X/56/15

w zakresie stow: ,,z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2016 r”.

W dniu 5 stycznia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyneta Uchwata
Rady Gminy Jasionowka Nr X/56/15 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie utraty mocy uchwaly Rady
Gminy Jasiondwka. Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajagc Radg, pismem z
dnia 25 stycznia 2016 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na
dzien 2 lutego 2016 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w
dniu

2 lutego 2016 r. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.
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W § 1 Uchwaly Nr X/56/15 wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym traci moc Uchwata Nr 1X/43/07
Rady Gminy Jasionowka z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie zwolnien w podatku od
nieruchomosci.

W § 2 Uchwaly Nr X/57/15 wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym Uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Podlaskiego, z moca
obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2016 r. Uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia 31.12.2015 r., poz. 4616. Zapis powyzszy skutkowaé bedzie zatem
wejsciem w zycie uchwaly z wsteczng moca obowigzujaca. Zapis powyzszy pozostaje w
sprzecznosci z postanowieniami art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz.
1484 ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy. Mozliwo$¢ nadania
aktowl normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej (art. 5 ustawy) uzalezniona zostala od tego
czy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

W praktyce sytuacja taka moze wystapi¢, co znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie
1 pogladach doktryny, w przypadku dzialania na korzys¢ podatnika, np. przyznawania mu praw,
obnizania obciazen podatkowych (zob. m.in. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt: II
FSK 1272/09, Lex nr: 745594; M. Paczocha, Oglaszanie samorzadowych aktow prawnych, ,,Finanse
Komunalne” 2001, Nr 5). Z pewnoscig nie uprawnia jednak do skrocenia 14-dniowego vacatio legis
zmiana polegajaca na uchyleniu uchwaly przewidujacej zwolnienia podatkowe.

Podkresli¢ nalezy rowniez, iz uchylenie uchwaly przewidujacej zwolnienia w podatku o charakterze
rocznym w trakcie roku podatkowego musi zapewni¢ zachowanie (do czasu ich wygasnigcia) praw
nabytych przed dniem wejscia w zycie uchwatly uchylajace;j.

Uchwala Rady Gminy Jasionéwka Nr X/57/15 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie utraty mocy
uchwaty Rady Gminy - Uchwatla Kolegium Nr 848/16 — postanowiono:

uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa w zwigzku z zapisami
zawartymi w:

- § 2 Uchwaly, zgodnie z ktorym Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego z moca obowiazujaca

od dnia | stycznia 2016 r., co stanowi naruszenie art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000
r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz.U.
22015 r. poz. 1484 ze zm.),

w zwiazKku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ czesci § 2 Uchwaly Nr X/57/15

w zakresie stow: ..z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2016 r™.

W dniu 5 stycznia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplynela Uchwata
Rady Gminy Jasionéwka Nr X/57/15 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie utraty mocy uchwaly Rady
Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r.,, poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczela
postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwatly, zawiadamiajac Radeg, pismem z dnia 25
stycznia 2016 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien 2
lutego 2016 .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 2 lutego 2016 r.
stwierdzilo, co nastgpuje.

Badana Uchwatla zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa. W § 1 Uchwaly Nr X/57/15
wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym traci moc Uchwata Nr XIX/135/01 Rady Gminy Jasiondwka
zdnia 13 listopada 2001 r. w sprawie zwolnien w podatku od srodkéw transportowych. W § 2
Uchwaly Nr X/57/15 wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Podlaskiego, z moca
obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2016 r. Uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym
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Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 31.12.2015 r., poz. 4617. Zapis powyzszy skutkowa¢ bedzie zatem
wejsciem w zycie uchwaly z wsteczng moca obowiazujaca. Zapis powyzszy pozostaje w
sprzecznosci z postanowieniami art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz.
1484 ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Mozliwos¢ nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej (art. 5 ustawy) uzalezniona zostala od tego
czy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. W praktyce sytuacja
taka moze wystapi¢, co znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie i pogladach doktryny, w
przypadku dzialania na korzys¢ podatnika, np. przyznawania mu praw, obnizania obcigzen
podatkowych (zob. m.in. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt: II FSK 1272/09, Lex nr:
745594; M. Paczocha, Oglaszanie samorzadowych aktéw prawnych, ,,Finanse Komunalne™ 2001, Nr
5). Z pewnoscia nie uprawnia jednak do skrocenia 14-dniowego vacatio legis zmiana polegajaca na
uchyleniu uchwaty przewidujacej zwolnienia podatkowe. Podkresli¢ nalezy rowniez, iz uchylenie
uchwaly przewidujacej zwolnienia w podatku o charakterze rocznym w trakcie roku podatkowego
musi zapewni¢ zachowanie (do czasu ich wygasniecia) praw nabytych przed dniem wejscia w zycie
uchwaty uchylajace;.

Uchwata Rady Gminy Kotaki Koscielne Nr XII/55/15 z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia
wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych - Uchwala Kolegium Nr 849/16 -
postanowiono:

1) uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostala podje¢ta z istotnym naruszeniem prawa

w zwiazku z zapisami zawartymi w:

- § 8 Uchwaly, zgodnie z ktorym Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podlaskiego z moca od dnia 1 stycznia 2016 r., co stanowi
naruszenie art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.

o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz.U.
22015 1. poz. 1484 ze zm.),

w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos$¢ czesci § 8 Uchwaly Nr XII/55/15 w zakresie
stow: , , z mocg od dnia 1 stycznia 2016 r™;

2) uznac, iz powyzsza Uchwala zostata podj¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa

w zwigzku z:

- brakiem w Zalgczniku Nr 3 do Uchwaly rubryk dla gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych na
uzytkach rolnych, ktore nie posiadaja klasy gleboznawczej, co prowadzi do naruszenia

art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym

(tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) oraz art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r.
0 zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045),

- w zwigzku z tym postanawia wezwac¢ do usunigcia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 8 stycznia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wptyngla Uchwata
Rady Gminy Kotlaki Koscielne Nr XII/55/15 z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie okres$lenia wzorow
formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszcze¢la
postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Radg, pismem z dnia 25
stycznia 2016 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien 2
lutego 2016 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 2 lutego 2016 r.
stwierdzilo, co nastgpuje.

Badana Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 8 Uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podlaskiego,
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z mocg od dnia 1 stycznia 2016 r. Uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 12.01.2016 r., poz. 132. Zapis powyzszy skutkowaé bedzie zatem
wejsciem w zycie uchwaly z wsteczng moca obowiazujaca. Zapis powyzszy pozostaje w
sprzecznosci z postanowieniami art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jednolity: Dz.U.
z2015r. poz. 1484 ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami, akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
Mozliwos¢ nadania aktowl normatywnemu wsteczne] mocy obowigzujacej (art. 5 ustawy)
uzalezniona zostata od tego czy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie. W praktyce sytuacja taka moze wystapi¢, co znajduje swoje odzwierciedlenie w
orzecznictwie i pogladach doktryny, w przypadku dzialania na korzysé podatnika, np. przyznawania
mu praw, obnizania obciazen podatkowych (zob. m.in. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn.
akt: II FSK 1272/09, Lex nr: 745594; M. Paczocha, Oglaszanie samorzadowych aktéow prawnych,
..Finanse Komunalne” 2001, Nr 5).
Z pewnoscia nie uprawnia jednak do zastosowania wstecznej mocy obowigzujacej zmiana polegajaca
na okresleniu nowych wzoréw formularzy podatkowych.

Kolegium wskazuje ponadto na nastgpujace naruszenie prawa.
W Zalaczniku Nr 3 do Uchwaly nie wprowadzono rubryk dla gruntéw zadrzewionych i
zakrzewionych na uzytkach rolnych, ktore nie posiadaja klasy gleboznawczej. Podkresli¢ nalezy, ze
art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, w brzmieniu obowiazujagcym od
dnia 1 stycznia 2016 r., wprost okresla zasady przeliczania na hektary przeliczeniowe powierzchni
gruntow rolnych zabudowanych, gruntow zadrzewionych
i zakrzewionych na uzytkach rolnych oraz gruntéw pod rowami, niezaleznie od tego, czy posiadaja
one klasg gleboznawcza. Bezzasadne jest zatem wykazywanie tych gruntow
w podziale na klasy uzytkéw rolnych.
Powyzsze dzialanie prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o
podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.), zgodnie
z ktéorym rada zobowigzana jest do okreslenia wzoréow formularzy, w ktérych beda zawarte dane
dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania, niezbedne do wymiaru i poboru podatku rolnego.
Kolegium zwraca rowniez uwage, iz w Zalaczniku Nr 2 do Uchwaly, czes$¢ D.1, wprowadzono zapis:
(Uwaga! Wykazujemy z doktadnoscia do 1 mkw.), co w odniesieniu do podstawy opodatkowania
wyrazonej] w metrach kwadratowych nie znajduje uzasadnienia prawnego w s$wietle postanowien
art. 63 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r.,
poz. 613 ze zm.).
Ponadto w Zalaczniku Nr 2, cze¢s¢ D.2, pkt 3, brak jest stow ,,obrotu kwalifikowanym”.
W Zatgczniku Nr 3 do Uchwaly, czgs¢ D, nie wykazano wszystkich klas gleboznawczych dla sadow.
Wskazuje sie¢ rowniez, ze zalaczniki stanowig integralna czgs$¢ uchwaty i zgodnie
z zasadami prawidlowej legislacji rowniez powinny byé podpisane przez uprawniony podmiot —
Przewodniczaca Rady Gminy.

Uchwata Rady Gminy Sidra Nr I1X/46/15 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow
formularzy informacji podatkowych i deklaracji podatkowych - Uchwala Kolegium Nr 850/16 —
postanowiono:

1) uznaé, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa

w zwigzku z zapisami zawartymi w:

- § 4 Uchwaly, zgodnie z ktorym Uchwala wchodzi w zycie po uptywie czternastu dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego z moca obowigzujaca

od dnia 1 stycznia 2016 r., co stanowi naruszenie art. 4 ust. | oraz art. 5 ustawy z dnia

20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 1484 ze zm.),

w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos$¢ czesci § 4 Uchwaly Nr IX/46/15
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w zakresie stow: ,, , z mocg obowiazujacg od dnia 1 stycznia 2016 r”;
2) uznac, iz powyzsza Uchwala zostala podj¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa
w zwigzKku z:
- wprowadzeniem w Zatacznikach Nr 1 i Nr 3 do Uchwaly jednej rubryki jednej rubryki dla gruntow,
ktore nie posiadaja klasy gleboznawczej, co prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11
w zw. z art. 4 ust. 7 1 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity:
Dz.U. z2013 r. poz. 1381, ze zm.) oraz art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca
2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1045),
- w zwiazku z tym postanawia wezwac do usunig¢cia wskazanego naruszenia prawa.
W dniu 5 stycznia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wptyngla Uchwata
Rady Gminy Sidra Nr IX/46/15 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy
informacji podatkowych i deklaracji podatkowych.
Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Rade, pismem z
dnia 25 stycznia 2016 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO
w Bialymstoku wyznaczonym na dzien 2 lutego 2016 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
2 lutego 2016 r. stwierdzilo, co nastepuje.
Badana Uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.
W § 4 Uchwaty wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni
od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego,
z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2016 r. Uchwala zostala ogloszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 12.01.2016 r., poz. 159. Zapis powyzszy skutkowaé
bedzie zatem wejsciem w zycie uchwaly z wsteczng moca obowiazujaca. Zapis powyzszy pozostaje
W sprzecznosci z postanowieniami art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz.
1484 ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Mozliwo$¢ nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej (art. 5 ustawy) uzalezniona zostala od tego
czy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. W praktyce sytuacja
taka moze wystgpié, co znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie i pogladach doktryny, w
przypadku dzialania na korzys¢ podatnika, np. przyznawania mu praw, obnizania obciazen
podatkowych (zob. m.in. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt: Il FSK 1272/09, Lex nr:
745594; M. Paczocha, Oglaszanie samorzagdowych aktow prawnych, ,,Finanse Komunalne” 2001, Nr
5). Z pewnoscia nie uprawnia jednak do zastosowania wstecznej mocy obowigzujacej zmiana
polegajaca na okresleniu nowych wzoréw formularzy podatkowych.

Kolegium wskazuje ponadto na nastgpujace naruszenie prawa.
W Zalacznikach Nr 1 i Nr 3 wprowadzono jedna rubryke dla gruntéw rolnych, ktére nie posiadaja
klasy gleboznawczej. Podkresli¢ nalezy, ze art. 4 ust. 7 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia
2016 r., wprost okresla zasady przeliczania na hektary przeliczeniowe powierzchni gruntéw rolnych
zabudowanych, gruntow zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych oraz gruntéw pod
rowami, niezaleznie od tego, czy posiadajg one klase gleboznawcza. Grunty te moga jednak podlegac
przeliczaniu na hektary przeliczeniowe wedlug roznych przelicznikow (1,0 albo 0,2), w zwigzku
z czym nie powinny by¢ wykazywane w jednej rubryce. Powyzsze dzialanie prowadzi do naruszenia
art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r.
poz. 1381, ze zm.), zgodnie z ktérym rada zobowigzana jest do okreslenia wzorow formularzy,
w ktorych beda zawarte dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania, niezbgdne do
wymiaru i poboru podatku rolnego.
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Kolegium zwraca rowniez uwage, iz w Zalaczniku Nr 1 blednie wskazano numery pozycji
w objasnieniach czgsci J.

Uchwata Rady Gminy Wysokie Mazowieckie Nr 83/XIII/15 z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych- Uchwata Kolegium Nr 851/16 —
postanowiono:

1) uznaé, 1z powyzsza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa

w zwiazku z zapisami zawartymi w:

- § 6 Uchwaly, zgodnie z ktérym Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia
2016 1., co stanowi naruszenie art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz.
1484 ze zm.),

w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ czgsci § 6 Uchwaty Nr 83/XI111/15

w zakresie stdw: ,,z moca obowiazujacg od dnia 1 stycznia 2016 r™;

- Zalacznikach Nr 2-4 do Uchwaly, Pouczenie nr 2, w zakresie obowiazku zlozenia wraz z korekta
deklaracji pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty, zgodnie z art. 81 ustawy — Ordynacja
podatkowa, co prowadzi do naruszenia art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) zmienianego na mocy art. 1 pkt 74
ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1649),

w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ czeéci Zalacznikow Nr 2-4 do Uchwaly
Nr 83/XI111/15 w zakresie wyzej wskazanego pouczenia;

- Zalaczniku Nr 3 do Uchwaly, czgs¢ E, w zakresie wykazywania gruntow zadrzewionych

1 zakrzewionych na uzytkach rolnych, co w $wietle nagléwka cze¢sci E prowadzi do naruszenia art. 12
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz.
1381, ze zm.),

w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ czesci Zalacznika Nr 3 do Uchwaly Nr
83/XIII/15, czgé¢ E, w zakresie zapisow: ,.grunty zadrzewione i zakrzewione

na uzytkach rolnych,” oraz wiersz: ,.f) grunty zadrzewione i zakrzewione potozone

na uzytkach rolnych™;

2) uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa w zwiazku z:

- pouczeniem zawartym w Zalaczniku Nr 1 do Uchwaly, zgodnie z ktérym w przypadku podpisania
informacji przez pelnomocnika zgodnie z art. 80a ustawy — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r.
poz. 613) pelnomocnictwo sklada si¢ wraz z informacja, co stanowi naruszenie przywotanego art.
80a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz.
613 ze zm.) w zw. z art. 1 pkt 73 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649),

- w zwigzku z tym postanawia wezwaé do usunigcia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 5 stycznia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyngta Uchwala
Rady Gminy Wysokie Mazowieckie Nr 83/XIII/15 z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia
wzoroéw formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczeta
postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Radg, pismem z dnia 25
stycznia 2016 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien 2
lutego 2016 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatlymstoku na posiedzeniu w dniu 2 lutego 2016 r.
stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 6 Uchwaty wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego,
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z mocg obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2016 r. Uchwala zostala ogloszona w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 30.12.2015 r., poz. 4587. Zapis powyzszy skutkowaé
bedzie zatem wejsciem w Zycie uchwaly z wsteczna mocg obowigzujaca. Zapis powyzszy pozostaje
W sprzecznosci z postanowieniami art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz.
1484 ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wehodzg w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Mozliwos¢ nadania
aktowl normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej (art. 5 ustawy) uzalezniona zostala od tego
czy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. W praktyce sytuacja
taka moze wystapi¢, co znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie i pogladach doktryny, w
przypadku dzialania na korzy$¢ podatnika, np. przyznawania mu praw, obnizania obcigzen
podatkowych (zob. m.in. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt: Il FSK 1272/09, Lex nr:
745594; M. Paczocha, Oglaszanie samorzadowych aktow prawnych, ,,Finanse Komunalne™ 2001, Nr
5). Z pewnoscig nie uprawnia jednak do zastosowania wstecznej mocy obowigzujacej zmiana
polegajaca na okresleniu nowych wzoréw formularzy podatkowych.
W Zalacznikach Nr 2-4 do Uchwaly, pouczenie nr 2, wprowadzono obowiazek zlozenia wraz z
korekta deklaracji pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty, zgodnie z art. 81 ustawy — Ordynacja
podatkowa. Podkresli¢ trzeba, iz na mocy art. 1 pkt 74 ustawy z dnia
10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1649), z dniem 1 stycznia 2016 r. dokonuje si¢ zmiany brzmienia art. 81 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.)
w zakresie zniesienia obowigzku pisemnego uzasadniania przyczyn korekty.
W Zataczniku Nr 3, czes¢ E, nalezy wykazac¢ grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych,
podczas gdy zgodnie z objasnieniem w cze¢sci tej nalezy wykazywaé przedmioty opodatkowania
niepodlegajace zwolnieniu. Wskaza¢ nalezy, ze na mocy art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2013 r. poz. 1381, ze zm.), grunty zadrzewione i zakrzewione ustanowione na uzytkach rolnych
korzystaja ze zwolnienia od podatku rolnego.

Kolegium wskazuje ponadto na nastgpujgce naruszenie prawa.
W Zalaczniku Nr 1 zawarto pouczenie, zgodnie z ktorym w przypadku podpisania informacji przez
petnomocnika zgodnie z art. 80a ustawy — Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2015 r. poz. 613) pelnomocnictwo sklada si¢ wraz z informacja. Powyzszy zapis prowadzi do
naruszenia przepisow zawartych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.), dotyczacych pelnomocnictw
1 podpisywania deklaracji, zgodnie z ktérymi nie w kazdym przypadku pelnomocnictwo powinno by¢
skladane wraz z informacjg, a moze by¢ m.in. ztozone w formie dokumentu elektronicznego. Z
dniem 1 stycznia 2016 r., na mocy art. 1 pkt 73 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649), zmianie ulega bowiem
brzmienie art. 80a Ordynacji.
Kolegium zwraca roéwniez uwage, iz w Zalaczniku Nr 1 podana zostala bl¢dna data ustawy
o rewitalizacji.
Wskazuje si¢ rowniez, ze zalaczniki stanowia integralng czgs¢ uchwaly i zgodnie z zasadami
prawidlowej legislacji rowniez powinny by¢ podpisane przez uprawniony podmiot -
Przewodniczacego Rady Gminy.

Uchwata Rady Gminy Dobrzyniewo Duze Nr XV/72/15 z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie
zwolnien w podatku od nieruchomosci- Uchwata Kolegium Nr 852/16 — postanowiono:

umorzy¢ postgpowanie nadzorcze wobec przedmiotowej Uchwaly.

W dniu 7 stycznia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wptyneta Uchwata
Rady Gminy Dobrzyniewo Duze Nr XV/72/15 z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie zwolniefi w
podatku od nieruchomosci.
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Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczela
postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Rade, pismem z dnia 26
stycznia 2016 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien 2
lutego 2016 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 2
lutego 2016 r. stwierdzilo, co nastepuje.

W dniu 29 stycznia 2016 r. Rada Gminy Dobrzyniewo Duze podjgta nowa uchwale - Uchwale
Nr XVII/82/16 w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z postanowieniami § 2 tej Uchwaly, traci moc Uchwata Nr XV/72/15 z dnia 21 grudnia
2015 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci.

Uchwata Rady Gminy Janéw Nr X11/64/15 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia optaty
targowej oraz okreslenia zasad ustalania, poboru, terminu platnosci i wysokosci jej stawek - Uchwata
Kolegium Nr 853/16 — postanowiono:

uznac¢, iz powyzsza Uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwigzku z zapisami
zawartymi w:

- § 5 Uchwaly, zgodnie z ktéorym Uchwata wchodzi w zycie po uptywie czternastu dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego z mocg od 1 stycznia 2016 roku, co
stanowl naruszenie art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 1484 ze
zm.),

w zwigzKu z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznosé czesci § 5 Uchwaty Nr X11/64/15

w zakresie stow: ..z mocg od 1 stycznia 2016 roku™.

W dniu 11 stycznia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplynela Uchwala
Rady Gminy Janow Nr XI1/64/15 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia oplaty targowej
oraz okreslenia zasad ustalania, poboru, terminu platnosci i wysokosci jej stawek.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczela
postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Radeg, pismem z dnia 26
stycznia 2016 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien 2
lutego 2016 1.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 2 lutego 2016 r.
stwierdzito, co nastepuje.

Badana Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 5 Uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym Uchwala wchodzi w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego, z moca od
1 stycznia 2016 roku. Uchwata zostala ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Podlaskiego z dnia 11.01.2016 r., poz. 112. Zapis powyzszy skutkowac bedzie zatem wejsciem w
zycie uchwaly z wsteczng moca obowiazujaca. Zapis powyzszy pozostaje w sprzecznosci z
postanowieniami art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 1484 ze
zm.). Zgodnie z tymi przepisami, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Mozliwos¢ nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej (art. 5 ustawy) uzalezniona zostala od tego
czy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. W praktyce sytuacja
taka moze wystapic, co znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie i pogladach doktryny, w
przypadku dzialania na korzy$¢ podatnika, np. przyznawania mu praw, obnizania obcigzen
podatkowych (zob. m.in. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt: Il FSK 1272/09, Lex nr:
745594; M. Paczocha, Ogtaszanie samorzadowych aktéw prawnych, ,,Finanse Komunalne™ 2001, Nr
5).
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Z pewnoscia nie uprawnia jednak do zastosowania wstecznej mocy obowiazujacej zmiana polegajaca
na wprowadzeniu na terenie Gminy oplaty targowej.

Uchwala Rady Gminy Grajewo Nr 75/XII/15 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow
formularzy informacji i deklaracji podatkowych- Uchwata Kolegium Nr 854/16 — postanowiono:
uznac, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa

w zwigzku z:

- zapisami zawartymi w Zalacznikach Nr 1 i Nr 4 do Uchwaly, cze$¢ D.3 — Budowle,

w zakresie pouczenia: ,,wartos¢, o ktorej mowa w przepisach o podatkach dochodowych”,

co stanowi naruszenie art. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.),

- brakiem w Zalaczniku Nr 3 do Uchwaly rubryki pozwalajacej na wykazanie ulg w podatku rolnym,
co prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.),

- zapisami zawartymi w Zalaczniku Nr 6 do Uchwaly, pouczenie nr 1, ktére dotyczy podatku od
nieruchomosci zamiast podatku lesnego i w zakresie terminu platnosci podatku za miesiac styczen do
dnia 31 stycznia, prowadzi do naruszenia art. 6 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 465, ze zm.),

w zwigzku z tym postanawia wezwac do usunigcia wskazanych naruszen prawa.

W dniu 11 stycznia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyngla Uchwata
Rady Gminy Grajewo Nr 75/XI1/15 z dnia 30 grudnia 2015 r.

w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczgla
postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 2 lutego 2016 r.
stwierdzilo, co nastgpuje.

Badana Uchwala zostala podje¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa.

W Zatacznikach Nr 1 i Nr 4 do Uchwaly, w cz¢éci D.3 — Budowle, wprowadzono pouczenie:
.wartos¢, o ktorej mowa w przepisach o podatkach dochodowych”, co stanowi naruszenie art. 4
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Nalezy w tej rubryce uwzglednié¢
wszystkie sposoby ustalania wartosci budowli przewidziane w art. 4 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3-7 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849
Ze Zm.).

W Zalaczniku Nr 3 do Uchwaly nie wprowadzono rubryki dla ulg w podatku rolnym. Powyzsze
dzialanie prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.), zgodnie z ktérym rada zobowiazana jest do
okreslenia wzorow formularzy, w ktorych beda zawarte dane dotyczace podmiotu i przedmiotu
opodatkowania, niezbedne do wymiaru i poboru podatku rolnego.

W Zalaczniku Nr 6 do Uchwaty, pouczenie nr 1, wprowadzono zapis, zgodnie

z ktorym obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci nalezy wplaci¢ bez wezwania na
przyporzadkowany dla podatnika indywidualny rachunek bankowy, za poszczegélne miesiace
w terminach: | rata platna do 31 stycznia za styczen, a nastgpne do 15 dnia kazdego miesigca za dany
miesigc. Podkresli¢ trzeba, ze Zalacznik Nr 6 do Uchwaly okresla wzor deklaracji na podatek lesny,
a zgodnie z postanowieniami art. 6 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 465, ze zm.), osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, sa obowigzane wplaca¢ w ratach proporcjonalnych do czasu
trwania obowigzku podatkowego obliczony w deklaracji podatek lesny na rachunek budzetu
wlasciwej gminy, za poszczegdlne miesigce, do dnia 15 kazdego miesigca.

Kolegium zwraca réwniez uwage, iz w Zalacznikach Nr 1 i Nr 4 do Uchwaly, czes¢ D.1,
wprowadzono zapis: (Uwaga! Wykazujemy z dokladnoscia do 1 mkw.),

35



co w odniesieniu do podstawy opodatkowania wyrazonej w metrach kwadratowych nie znajduje
uzasadnienia prawnego w Swietle postanowien art. 63 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.).

Ponadto wskazuje si¢, ze w Zatgcznikach Nr 1, 2 i 6 do Uchwaly, poz. 1, w zakresie danych
skladajacego deklaracje badz informacje, nalezy postugiwa¢ si¢ numerem identyfikatora
podatkowego, zgodnie z regulacjami ustawy z dnia 29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o zasadach
cwidencji 1 identyfikacji podatnikéw 1 platnikéw oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 171, poz.
1016), ktorym jest numer PESEL badz NIP.

Uchwala Rady Gminy Groédek Nr XIII/107/15 z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia
wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych - Uchwala Kolegium Nr 855/16 -
postanowiono:

uznacé, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa

w zwiazku z:

brakiem w Zalacznikach Nr 1 i Nr 2 do Uchwaly rubryk dla gruntéw pozostalych znajdujacych sie
pod budynkami wybudowanymi na terenach przeznaczonych w planie zagospodarowania
przestrzennego pod budownictwo rekreacyjne; budynkéw lub ich czesci pozostatych, wybudowanych
na terenach przeznaczonych w planie zagospodarowania przestrzennego pod budownictwo
rekreacyjne oraz budowli zwigzanych z procesem wytwarzania i dostarczania energii cieplnej,

co prowadzi do naruszenia art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach

i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.) w zw. z postanowieniami
Uchwaly Nr XII/98/15 Rady Gminy Grédek z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, zmienionej Uchwalag Nr XIII/108/15 z dnia
28 grudnia 2015 1.,

- w zwigzku z tym postanawia wezwac¢ do usunigcia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 4 stycznia 2016 r. do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyn¢ta Uchwala
Rady Gminy Grodek Nr XII1/107/15 z dnia 28 grudnia 2015 1.

w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczetla
postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 2 lutego 2016 r.
stwierdzilo, co nastgpuje.

Badana Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa.

W Uchwale Nr XII/98/15 Rady Gminy Grédek z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, zmienionej Uchwala Nr XIII/108/15 z dnia
28 grudnia 2015 r., Rada Gminy Grédek okreslita stawki podatku od nieruchomoscei m.in. od:

- gruntow pozostalych znajdujacych si¢ pod budynkami wybudowanymi na terenach przeznaczonych
w planie zagospodarowania przestrzennego pod budownictwo rekreacyjne;

- budynkéw lub ich czgséci pozostalych, wybudowanych na terenach przeznaczonych w planie
zagospodarowania przestrzennego pod budownictwo rekreacyjne;

- budowli zwiagzanych z procesem wytwarzania 1 dostarczania energii cieplne;.

W Zalacznikach Nr 1 i Nr 2 do badanej Uchwaty Nr XII1/107/15 z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie
okreslenia wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych nie wprowadzono jednak rubryk
pozwalajacych na wykazanie wyzej okreslonych przedmiotow opodatkowania, podlegajacych
odrebnym stawkom podatku od nieruchomosci. Powyzsze dzialanie prowadzi do naruszenia art. 6
ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach

i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.), zgodnie z ktérym rada
zobowigzana jest do okreslenia wzorow formularzy, w ktorych beda zawarte dane dotyczace
podmiotu i przedmiotu opodatkowania, niezb¢dne do wymiaru i poboru podatku.

36



Uchwala Rady Gminy Wyszki Nr VIII/89/15 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie zwolnien z podatku
od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis - Uchwata Kolegium Nr 856/16 — postanowiono:
uznac, iz powyzsza Uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa

w zakresie postanowien § 4 ust. 3-6 Uchwaly,

ktore prowadza do naruszenia art. 2 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483, ze zm.) w zw. z postanowieniami ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 613, ze zm.), ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.) oraz ustawy

z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849,
Ze zm.)

w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos$¢ § 4 ust. 3-6 Uchwaty Nr VIII/89/15.

W dniu 5 stycznia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wplyneta Uchwata
Rady Gminy Wyszki Nr VIII/89/15 z dnia 30 grudnia 2015 r.

w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajgc Rade, pismem z
dnia 26 stycznia 2016 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na
dzien 2 lutego 2016 .

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 2 lutego 2016 r.
stwierdzilo, co nastgpuje.

Badana Uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 4 ust. 3-6 Uchwaly wprowadzono zapisy, zgodnie z ktorymi:

3. Jezeli w trakcie roku podatkowego nastgpilo przekroczenie dopuszczalnej wielkosci pomocy na
podstawie niniejszej uchwatly, kwota udzielonej pomocy ponad dopuszczalng wielko$é, staje sig
natychmiast wymagalna i podlega zwrotowi wraz z odsetkami za zwloke naleznymi od ustawowych
terminow platnosci podatku.

4. Organ udzielajacy pomocy uprawniony jest do kontroli spelniania przez przedsiebiorce warunkow
do korzystania ze zwolnienia na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa.

5. Przedsigbiorca korzystajacy ze zwolnienia jest zobowigzany do przediozenia w zadanym terminie,
na wniosek organu udzielajacego pomocy, dodatkowych informacji niezb¢dnych dla prawidiowego
jej nadzorowania i monitorowania.

6. Na przedsigbiorcy ciazy obowigzek wykazania organowi udzielajacemu pomocy, iz spelnia
przestanki do zwolnienia.”

Jest to dzialanie bez podstawy prawnej i prowadzi do naruszenia art. 2 i art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483, ze zm.), w zw.
z postanowieniami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U.
22015 r. poz. 613, ze zm.), ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.) oraz ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849
Ze zm.).

Trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, iz pomoc publiczna udzielana jest w formie zwolnienia z podatku
od nieruchomosci. Utrata prawa do zwolnienia podatkowego, np. w sytuacji przekroczenia
dopuszczalnej wielkosci pomocy, prowadzi do powstania zobowigzania podatnika do zapltacenia
podatku na zasadach i w terminie okreslonym w przepisach prawa podatkowego. Podkresli¢ trzeba,
1z zarowno zasady ustalania speinienia przestanek korzystania ze zwolnienia, jak tez skutki utraty
prawa do tej preferencji podatkowej, ci¢zar dowodowy czy uprawnienia kontrolne organu
podatkowego uregulowane sa w przepisach o charakterze ustawowym, w ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa. Ani przepisy dotyczace wprowadzania zwolnien w podatku od
nieruchomosci (art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych), ani tez przepisy dotyczace
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postgpowania w sprawach dotyczacych pomocy publicznej nie upowazniajg Rady do uregulowania
tych kwestii w drodze aktu prawa miejscowego. W szczegdlnosci konieczno$¢ zwrotu nadwyzki
pomocy publicznej oznacza w przypadku korzystania ze zwolnienia w podatku od nieruchomosci —
koniecznos¢ zaplaty podatku. Tryb i zasady, w tym termin, zaptaty podatku, beda zalezaly od formy
organizacyjno-prawnej podmiotu zobowiazanego do zaplaty podatku od nieruchomosci oraz od
sposobu powstawania zobowiagzania podatkowego. Na przyklad w odniesieniu do osob fizycznych
zobowigzanie podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci powstaje (art. 6 ust. 7 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych) w drodze dorgczenia decyzji ustalajacej to zobowigzanie, w sposéb
okreslony w art. 21 § 1 pkt 2 ustawy — Ordynacja podatkowa.

Kwestie zwigzane z obowiazkiem przedkladania organowi podatkowemu dodatkowych informacji
niezbgdnych dla prawidlowego nadzorowania i monitorowania udzielanej pomocy stanowia ponadto
przedmiot regulacji ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.

o0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr 59,
poz. 404 ze zm.) i nie powinny by¢ przedmiotem uregulowan aktu prawa miejscowego. Stanowi to
naruszenie art. 2 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), w zw. z art. 39 ustawy z dnia

30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity:
Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.).

11

Rozpatrzenie odwolania Burmistrza Moniek od Uchwaly Nr - 00313 - 63/15 Skladu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 4 stycznia 2016 r.
w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez Miasto i Gming Monki
dlugoterminowych kredytéw w kwotach: 953.369 zl na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego oraz 926.541 zl z przeznaczeniem na splat¢ wezesniej zaciagnietych zobowiazan z
tytulu kredytow i pozyczek — Uchwala Kolegium Nr 858/16 - postanowiono:

oddali¢ odwotanie Burmistrza Moniek od Uchwaly Nr-11-00313-63/15 Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 4 stycznia 2016 r.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w uchwale z dnia
4 stycznia 2016 r. (Uchwala Nr 11-00313-63/15) odmoéwil wydania opinii 0 mozliwos$¢ splaty przez
Miasto 1 Gming Monki dlugoterminowych kredytéw w kwotach: 953.369 zl na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego oraz 926.541 zl z przeznaczeniem na splat¢ wczesniej
zaciaggnietych zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek — z uwagi na jej bezprzedmiotowosé.
Burmistrz Moniek pismem Nr FRG.3010.10.15 z dnia 11 grudnia 2015 r., ktére wplynelo do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wystapit z wnioskiem

o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty nastepujacych kredytow dhugoterminowych:

1) w kwocie 953.369 z na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w roku 2015,
Z przeznaczeniem na zadania inwestycyjne,

2) w wysokosci 926.541 zl z przeznaczeniem na splat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu
kredytow i pozyczek.

W dacie wplywu ww. wniosku RIO w Bialymstoku nie byla w posiadaniu stosownego
zarzadzenia organu wykonawczego w sprawie zaciagnig¢cia kredytow wymienionych we wniosku
Burmistrza. W takim stanie wydanie opinii byto bezprzedmiotowe w sensie formalnoprawnym.
Badanie wniosku stalo si¢ mozliwe dopiero po wplynigciu Zarzadzenia Burmistrza Moniek Nr
117/15 w sprawie zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego, co nastgpito dopiero 29 grudnia 2015 r.
Nalezy zwroci¢ uwage, iz biorac pod uwage datg owego zarzadzenia, znaczaco przekroczono termin
do przekazania do organu nadzoru przedmiotowego aktu, ktéry zostal podjety w dniu 9 grudnia 2015
T

Dnia 4 stycznia 2016 r. Sklad Orzekajacy RIO zebrat si¢ celem analizy dokumentow. W jej
wyniku stwierdzono, iz wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytow, ktore mialyby by¢ zaciagnigte
na pokrycie deficytu budzetowego w roku 2015 oraz splatg¢ wczesniej zaciggnigtych zobowiazan
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takze w roku 2015 — ze wzgledu na zasade rocznosci budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
oraz roczng podstawg obowiazywania zawartych w nim upowaznien, w tym do zaciggania
zobowiazan (art. 211 ust. 114 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 1

1 3 oraz art. 91 ustawy o finansach publicznych) — jest bezprzedmiotowe, a ewentualne wydanie
opinii w tym przedmiocie naruszaloby prawo.

Od Uchwaty Skladu Orzekajacego w tym przedmiocie odwolal si¢ Burmistrz Moniek (pismo
FRG.3010.5.2016 z dnia 20 stycznia 2016 r., wplyw do RIO w Bialymstoku w dniu
22 stycznia 2016 r.), wnidst o uchylenie uchwaly Nr RIO.I1.-00313-63/15 w calosci i wydanie
pozytywnej opinii 0 mozliwosci splaty przez gming Monki dlugoterminowych kredytow

w kwotach 953.369 zi na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego oraz 926.541 zi
z przeznaczeniem na splatg¢ wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek.
Burmistrz w odwotlaniu zarzucil Skladowi Orzekajacemu naruszenie ustawowego trybu
wynikajacego z art. 64 §2 k.p.a., poprzez zaniechanie wezwania na pi$mie do uzupeinienia brakow
formalnych w postaci niezalaczenia zarzadzenia Burmistrza Moniek z dnia 9 grudnia 2015 r. o
zaciggnigciu  zobowiazan. Ponadto w pismie podniesiono, ze ,niedochowanie ustawowo
przewidzianej formy wezwania do uzupelnienia brakow spowodowato daleko idace konsekwencje
dla kondycji finanséw Gminy Monki, ktéra nie moze w konsekwencji zgodnie z przepisami prawa w
roku budzetowym 2016 zapewni¢ ptynnosci finansowej z uwagi na przedstawione w przedmiotowej
sprawie sprzeczne z przepisami procedury administracyjnej razace zaniedbanie™.

Kolegium RIO w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 2 lutego 2016 r., po zapoznaniu si¢ zarowno
z trescia uchwaly Skladu Orzekajgcego jak i argumentacja wnoszacego odwolanie uznalo, ze skarga
nie jest zasadna. Kolegium zwazylo na zapisy art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, z
ktorego wynika, ze przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego majg odpowiednie
zastosowanie w procedurze nadzorczej, zwiazanej z badaniem legalnosci uchwat organéw jednostek
samorzadu terytorialnego, nie za§ w odniesieniu do dzialalnosci opiniodawczej Izby. NSA w
Warszawie w wyroku z dnia 26 czerwca 2006 r. (sygn. Il OSK 447/06) stwierdzil, ze ,,stosowanie
odpowiednio przepiséw k.p.a. nalezy rozumie¢ jako unormowanie pomocnicze wszedzie tam, gdzie
ustawa o samorzadzie terytorialnym nie normuje cech rozstrzygnigcia nadzorczego oraz zasad i trybu
postepowania nadzorczego™. Uchwaly sktadow orzekajacych, wydawane na podstawie art. 13 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, nie stanowia aktu nadzoru i nie maja cech ingerencji
wiadczej organu nadzoru w dziatalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, poprzez eliminowanie z
obiegu prawnego wadliwych aktow, podejmowanych przez ich organy. Poglad taki wyrazil m.in.
NSA w Warszawie (Postanowienie z dnia 5 listopada 1997 r., sygn. III SA 1155/97), stwierdzajac, ze
opinie ,,nie stanowia tym samym formy wiadczej ingerencji w sfere dzialalnosci komunalnej, a co
najwyzej sluza realizacji funkcji kontrolnej regionalnych izb obrachunkowych”™. Przedmiotem
opiniowania jest tre$¢ sformalizowanych projektow lub planow przyszlych operacji, a celem —
zapobieganie podejmowaniu dzialan niezgodnych z obowigzujacymi normami. W tym przypadku
odmowa wydania opinii byla uzasadniona o tyle, ze dotyczyla =zaciagnigcia zobowigzan
dtugoterminowych, bardzo istotnych z punktu widzenia gospodarki finansowej gminy. Dlatego
wszelkie braki w dokumentacji mialy (i musialy mie¢) wplyw na termin wydania uchwaly. Zasada
rocznosci budzetu zdeterminowala za$§ odmowe wydania opinii ze wzglegdu na jej
bezprzedmiotowos¢é. Podnoszone przez Burmistrza konsekwencje zwigzane z brakiem plynnosci
finansowej gminy w roku budzetowym 2016 takze, zdaniem Kolegium RIO, nie sa trafne. Planowane
do zaciagniecia kredyty, jak wynikalo z wniosku i konstrukcji budzetu, mialty stuzy¢ finansowaniu
potrzeb pozyczkowych gminy w roku 20135, tj. finansowaniu inwestycji i rozchodéw budzetu, nie
powinny wigc stuzyé wypracowaniu wolnych srodkow.
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1. Czlonek Kolegium — Pawel Galko, oméwil nizej wymienione uchwaly i zarzadzenia organéw

j-s.t. (projekty rozstrzygnie¢ przedstawione Kolegium przez Czlonka Kolegium znajduja sie
w aktach poszczegélnych j.s.t.):

Nazwa JST | Rodzaj dokumentu Rozstrzyg. | N yk
nadzorcze
Uchwata Nr  45/201/15  Zarzadu  Powiatu
siemiatycki Siemiatyckiego z dnia 31 grudnia 2015 roku w 5
(2010000) sprawie zmian w budzecie powiatu siemiatyckiego na prratakh: s3sc1e
2015 rok
Uchwata Nr  47/212/16  Zarzadu  Powiatu
siemiatycki Siemiatyckiego z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie g
(2010000) udzielenia pozyczki Samodzielnemu Publicznemu protoko? §59/16
Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Siemiatyczach
. Uchwata Nr X11/54/15 Rady Miasta Bransk z dnia 30
BRANSK dni K " : e .
(2003021) grudnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie | protokot 860/16
miasta Bransk na 2015 rok.
Uchwata Nr XII/55/15 Rady Miasta Bransk z dnia 30
BRANSK grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia
(2003021) Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bransk na | protokoét 861/16
lata 2016-2019 wraz z prognoza kwoty dlugu i sptat
zobowiazan na lata 2016-2021
. Uchwatla Nr XII/56/15 Rady Miasta Bransk z dnia 30
BRANSK . . O : 2
(2003021) gr_udma 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu | protokot 862/16
miasta Bransk na rok 2016
Uchwata Nr XVI/99/15 Rady Miasta Siemiatycze z
SIEMIATYCZ |dnia 30 grudnia 2015 r. zmieniajaca uchwate w ;
E (2010011) sprawie udzielenia pomocy Finansowej Gminie protokit se3le
Drohiczyn
SIEMIATYCZ Uc.hwaia Nr XVI/ 104/15 Rady Mlasta‘ Slemlatygze‘z '
E (2010011) dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie | protokot 864/16
miasta na 2015 r.
Zarzadzenie Nr 114/15 Burmistrza  Miasta
EIZIB’IIIOAOTIT)CZ Siemiatycze z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie |protokél | 865/16
zmian w budzecie miasta na 2015 r.
‘ Zarzadzenie Nr 0050.7.2016 Burmistrza Miasta
Z;gﬁ%ﬁow Zambréw 2 dnia 27 stycznia 2016 ¢, w sprawie zmian| protokst | 866/16
( ) w budzecie miasta Zambrow na 2016 rok
CZARNA | e+ dnia 1 stycznia 2016 1. w sprawie
BIALOSTOCK . L. . ] protokot 867/16
zmian w budzecie Gminy Czarna Bialostocka na
A (2002023)
2016 rok
Uchwala Nr VII/83/2015 Rady Miejskiej w
KLESZCZELE |Kleszczelach z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie cotkd 368/16
(2005073) wieloletniej prognozy finansowej na lata 2016-2021 P
rok.
Uchwata Nr VII/84/2015 Rady Miejskiej w
I;I(.).I(;:?é(;ZELE Kleszczelach z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie | protokot 869/16
( ) budzetu gminy na 2016 rok
KNYSZYN Uchwata Nr X11/99/15 Rady Miejskiej w Knyszynie | protokot 870/16
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(2008043)

z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i1 rozliczania dotacji dla publicznych i
niepublicznych  przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na
terenie Gminy Knyszyn oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania

Uchwata Nr XI1/105/15 Rady Miejskiej w Knyszynie

KNYSZYN z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia tokot 871/16
(2008043) Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Knyszyn Protoxo
na lata 2016 - 2019
KNYSZYN Uch\ya}a Nr XII/106/15 Rady Miejskiej: w Knyszyn?e
(2008043) z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia | protokot 872/16
budzetu gminy na 2016 rok
Uchwata Nr XX/69/15 Rady Miejskiej w Stawiskach
STAWISKI z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia .
(2006053) Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawiski|Protokot  [873/16
na lata 2016-2022
STAWISKI Zarzadzenie Nr 1.2016 Burmistrza Stawisk z dnia 05
(2006053) stycznia 2016 r. w sprawie zmian w budzecie gminy | protokét 874/16
na2016r.
DUBICZE Zarzadzenie Nr 88.2016 W¢jta Gminy Dubicze
CERKIEWNE | Cerkiewne z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie | protokot 875/16
(2005052) zmian w budzecie gminy na 2016 rok
DUBICZE gch;a}fil Nr d9..67’.229015 ngdyZOIC;mmy ' Dublcz.e
CERKIEWNE | =S ochis & £0@ o7 gruena f. W SPrawie| . okt |876/16
(2005052) uchwalema_ W:elol?tnlej Prognozy Finansowej
Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2016 - 2033
DUBICZE gCh;ala Nr d9..68.229015 deidyzolGSmmy Dublc;e
CERRIEWNE |=Srewlle & olia &5 EGR e/9 I W SpIRWIC |aokel | 8Y006
(2005052) uchwalenia budzetu gminy Dubicze Cerkiewne na
2016 rok
Uchwatla Nr XI/57/15 Rady Gminy Giby z dnia 30
grudnia 2015 roku w sprawie ustalenia stawki oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
GIBY nieruchomosciach, na ktorych znajdujg sie¢ domki 4
(2009022) letniskowe, lub innych nieruchomosci protokol §78/16
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez
czgs$¢ roku.
Uchwata Nr XI/59/15 Rady Gminy Giby z dnia 30
GIBY grudnia 2015 roku w sprawie okreslenia terminu, .
(2009022) czestotliwosei i trybup uiszczania oplaty za Bt SR
gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Uchwata Nr XI/60/15 Rady Gminy Giby z dnia 30
GIRY grudnia 2015 roku_ w sprawie wyboru metody .opiaty
(2009022) za gospodarowanie odpadami kornunaln:\/mx oraz protokot 880/16
ustalenia wysokosci tej opfaty 1 ustalenia stawki
oplaty za pojemnik.
Uchwata Nr X/51/15 Rady Gminy Grabowo z dnia
g%&%ggo 28 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie | protokot 881/16
Gminy Grabowo na 2015 rok
GRABOWO Zarzadzenie Nr 106/15 Wéjta Gminy Grabowo z dnia | protokot 882/16
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(2006022)

29 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Grabowo na 2015 r.

Uchwata Nr XIV/121/16 Rady Gminy Grodek z dnia
29 stycznia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
XIII/114/15Rady Gminy Groédek z dnia 28 grudnia
2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i

GRODEK rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych ,
(2002042) szkél, przedszkoli, innych form wychowania|PWKOt |883/16
przedszkolnego 1 placowek oswiatowych
prowadzonych na terenie Gminy Grdodek oraz trybu i
zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i
wykorzystywania
GRODEK Zarzadzenie Nr 103/15 Wojta Gmin)_f Grodek z dnia
(2002042) 31 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie | protokot 884/16
Gminy Grdédek na 2015 r.
: Uchwata Nr XVII/60/16 Rady Gminy Hajnéwka z
ggg?o%gm dnia 15 stycznia 2016 r. w sprawie zmian w budzecie | protokét | 885/16
gminy na rok 2016
Uchwata Nr X/55/15 Rady Gminy Jasionéwka z dnia
JASIONOWK |30 grudnia 2015 r. w sprawie zmian Wieloletniej otoksl 386/16
A (2008022) Prognozy Finansowej Gminy Jasiondwka na lata BEORS
2015-2027
: Zarzadzenie Nr 72/15 Wojta gminy Jasionéwka z
'LA(SZB%I;{%\;;K dnia 31 grudnia 2015 w sprawie zmian w budzecie | protokot 887/16
gminy na rok 2015
JCUCHNOWIE Zarzadzenie Nr ORG.0050.97A.2015 Wéjta Gminy
KOSCIELNY J uchnrf)wnec. Kosc1elny z .dma 1.31 grudnia 2015 roku w | protokot 888/16
(2002052) sprawie zmian w budzecie gminy na 2015 rok
KOBYLIN- Uchwala Nr XI/43/15 Rady Gminy Kobylin
BORZYMY Borzymy z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie | protokot 889/16
(2013052) wprowadzenia zmian w budzecie gminy na 2015 rok
KOLAK] Uchuf'ala Nr XII/jSZ/lS Rady. Gminy w Kolakagh
iy == . |Koscielnych z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie ;
KOSCIELNE . y < ; . | protokot 890/16
(2014022) uchwalenxa _Wle}o'letnlej Prognozy Finansowej
Gminy Kotaki Koscielne na lata 2016-2029.
KOLAKI Uchwala Nr XII/53/15 Rady Gminy w Kolakac:h
. Koscielnych z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie :
KOSCIELNE : . . T protokoét 891/16
(2014022) uchwalenia budzetu gminy Kotaki Koscielne na 2016
rok.
KOLAKI Zarlzqdzenie N_r 98/16 Wéjta Gminy Kola!ci
KOSCIELNE Ko;melne z dma'l"O stycznia 2916 r. W sprawie protokol 892/16
(2014022) zmiany W’le.loletnlej Prognozy Finansowej Gminy
Kolaki Koscielne na lata 2016-2029
Zarzadzenie Nr 78/2015 Wdjta Gminy Milejczyce z
?g&gé%YCE dnia 31 grudnia 2015 roku w sprawie zmian w|protokél |893/16
budzecie gminy na 2015 rok
Zarzadzenie Nr 79/2015 Wojta Gminy Milejczyce z
MILEILZXCE dnia 31 grudnia 2015 roku w sprawie zmian w | protokot 894/16
(20100G2) budzecie gminy na 2015 rok
NAREW Zarzq('izenie nr 97/15 Wojta G'miny I_\Iarew z dni.a 3.0 protokét 895/16
(2005082) grudnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie
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gminy na 2015 rok

NAREW
(2005082)

Uchwata nr XII/57/15 Rady Gminy Narew z dnia 30
grudnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2015 rok

protokot

896/16

2. Czlonek Kolegium - Katarzyna Gawronska, oméwila nizej wymienione uchwaly i

zarzgdzenia organéw j.s.t. (projekty rozstrzygni¢¢ przedstawione Kolegium przez Czlonka
Kolegium znajduja si¢ w aktach poszczegdlnych j.s.t.):

Rozstrzyg.

Nazwa JST Rodzaj dokumentu aadzoress Nr UK
Uchwata Nr XVI/105/15 Rady Miasta Siemiatycze z
SIEMIATYCZ |dnia 30 grudnia 2015 r. zmieniajaca uchwale w .
EQOI0011)  |sprawie okredlestia formulavzy informacii 1 dellaac) [PROt0KCL | 837716
podatkowych
DABROWA Zarzadzenie nr 93/15 Burmistrza Dabrowy
BIALOSTOCK | Bialostockie] z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie | protokot 898/16
A (2011013) zmian w budzecie gminy na 2015 rok
DABROWA Zarzadzenie Nr 94/15 Burmistrza Dabrowy
BIALOSTOCK | Biatostockiej z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie | protokot 899/16
A (2011013) zmian w budzecie gminy na 2015 rok
, Uchwata Nr XI1/125/16 Rady Miejskiej w Rajgrodzie
RAJGROD z dnia 15 stycznia 2016 r. zmieniajagca uchwale w ;
(2004043) sprawie okreslenia wzoréw fonnula-ll'zy informacji 1 pIBHEGY SIS
deklaracji podatkowych
. Uchwata Nr XII/126/16 Rady Miejskiej w Rajgrodzie
RAJGROD g : Fo :
(2004043) 74 dnla} 15 stycznia 2016.r. zmieniajaca uchwale w | protokot 901/16
sprawie oplaty miejscowej
Uchwata Nr XV/102/2015 Rady Miejskiej w
Tykocinie z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
TYKOCIN ogloszenia  jednolitego  tekstu  Uchwaly  Nr :
(2002123) vmmmmsémyméﬂwxrwmmmez@m3omm“d P0iile
kwietnia 2015 r. w sprawie inkasa podatku od
nieruchomosci, rolnego i le$nego
Uchwala Nr XII/92/2015 Rady Miejskiej w
‘ Zabludowie z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
ZABLUDOW |zmiany Uchwaty Nr XI/77/2015 Rady Miejskiej w .
(2002143) Zublodovis 7 duils 30 listopada 2015 1. w speawie|PPOOR  [F05/16
okreslenia wysokosci stawek w podatku od
nieruchomosci
Uchwata Nr XII/93/2015 Rady Miejskiej w
Zabludowie z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
. zmiany Uchwaty Nr XI1/80/2015 Rady Miejskiej w
é%g;llig))ow Zabludowie z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie | protokot 904/16
ustalenia stawek oplaty targowej, zasad poboru,
terminow platnosci oraz okreslenia inkasentéw i
wynagrodzenia za inkaso
BRANSK Uchwata Nr X1/126/15 Rady Gminy Bralflsk z dnia ,
30 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu | protokot 906/16
(2003052 gminy na rok 2016
BRANSK Uchwala'Nr XI/121/15 Rady Qmmy Bransk z dn}a orctokil 907/16
(2003052) 30 grudnia 2015 roku o zmianie uchwaly w sprawie
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udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Bielskiemu
w Bielsku Podlaskim na dofinansowanie zadania pod
nazwa "Przebudowa drogi powiatowej Nr 1694B
Bransk-Poptawy-Holonki na odcinku od
skrzyzowania z droga wojewodzka Nr 681 w
kierunku m. Poplawy o dtugosci 0,98 km".

Uchwala Nr X1/122/15 Rady Gminy Bransk z dnia

30 grudnia 2015 roku o zmianie uchwaty w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Bielskiemu

BRANSK w Bielsku Podlaskim na opracowanie dokumentacji et 908/16
(2003052) technicznej na zadanie pn.: "Przebudowa mostu P
polozonego w ciggu drogi powiatowej Nr 1694B
Bransk-Dziadkowice przez rzek¢ Czama wraz z
dojazdami".
. Uchwata Nr X1/123/15 Rady Gminy Bransk z dnia
BRANSK ; ; A bz "
30 grudnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie | protokot 909/16
(2003052) :
gminy na 2015 rok.
' Uchwata Nr X1/124/15 Rady Gminy Bransk z dnia
BRANSK 30 grudnia 2015 roku w sprawie zmian Wieloletniej rotokél 910/16
(2003052) Prognozy Finansowej Gminy Bransk na lata 2015- P
2021
% Zarzadzenie Nr 128/2015 Wojta Gminy Bransk z
BRANSK : . : : e .
dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie | protokét 911/16
(2003052) :
gminy na 2015 .
DUBICZE Uchwata Nr 9.61.2015 Rady Gminy Dubicze
CERKIEWNE | Cerkiewne z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie | protokot 912/16
(2005052) zwolnien w podatku od nieruchomosci
Uchwala Nr 9.72.2015 Rady Gminy Dubicze
DUBICZE Cerkiewne z dnia 29 grudnia 2015 r. zmieniajaca
CERKIEWNE |Uchwate Nr 8.54.2015 Rady Gminy Dubicze |protokdt 913/16
(2005052) Cerkiewne z dnia 23 listopada 2015 r. w sprawie
podatku od srodkéw transportowych
Uchwata Nr 9.73.2015 Rady Gminy Dubicze
e (e - mB8 s 201 = il
CERKIEWNE vaig v Y | protokét  [914/16
Cerkiewne z dnia 23 listopada 2015 r. w sprawie
(2005052) g . . . .
okreslenia ~ wzoréw  informacji i  deklaracji
podatkowych
. Uchwata Nr 1X/51/2015 Rady Gminy Filipéw z dnia
FILIPOW . . . " "
(2012022) 28 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzordw | protokot 915/16
formularzy informacji i deklaracji podatkowych
Uchwata Nr 82/X1I/15 Rady Gminy Grajewo z dnia
GRABOWO 30 grudnia 2015 r. zmieniajaca uchwale w sprawie . 916/16
(2006022) okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow P
transportowych
Uchwata Nr XIII/108/15 Rady Gminy Grédek z dnia
GRODEK 28 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly w :
(2002042) sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od protalr HHG
nieruchomosci
GRODEK Uchwatla Nr XIII/109/15 Rady Gminy Grédek z dnia
(2002042) 28 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly w|protokét 918/16

sprawie oplaty targowej na terenie Gminy Grodek
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Uchwata Nr XI1/65/15 Rady Gminy Janow z dnia 30

3?0}11?0\;2) grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzordw | protokot 919/16
formularzy informacji i deklaracji podatkowych
) Uchwatla Nr X/48/15 Rady Gminy Jasionéwka z dnia
JASIONOWK |30 grudnia 2015 r. zmieniajagca uchwal¢ w sprawie :
A (2008022)  |okreslenia  wysokosci  stawek  podatku  od probaly | RERAES
nieruchomosci
’ Uchwala Nr IX/66/15 Rady Gminy Jaswily z dnia 21
JASWILY grudnia 2015 r. o zmianie uchwaly o okre$leniu skl 921/16
(2008032) wysokosci stawek oraz zarzadzenia poboru podatku protoxo
od nieruchomosci
' Uchwatla Nr IX/67/15 Rady Gminy Jaswily z dnia 21
JASWILY grudnia 2015 r. o okresleniu Wzorow deklaracji i tokél 922/16
(2008032) informacji podatkowych w zakresie podatku od FRap
nieruchomosci, rolnego i lesnego
Uchwala Nr XIII.78.2016 Rady Gminy Jeleniewo z
dnia 15 stycznia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty
gZEOLSgg)W O lnr X1.53.2015 Rady Gminy Jeleniewo z dnia 4|protokét |923/16
grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia wzorow
formularzy informacji i deklaracji podatkowych
Uchwala Nr XII/54/15 Rady Gminy w Kotakach
e Koscielnych z dnia 29 grudnia 2015 i
KOSCIELNE oscielnych z dnia 29 grudnia r. W sprawie piotEls] 924/16
(2014022) zmiany uch:waiy okre'sl.ajqcej wysokosci  stawek
podatku od nieruchomosci
Uchwata Nr X1/125/15 Rady Gminy Bransk z dnia
BRANSK 30 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia rotokét 905/16
(2003052) Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bransk na P
lata 2016-2021
KULESZE [Iécl}v\‘/a;a Nrd)f{f5§/62015 dRadém(gmmy Kules;e
KOSCIELNE oscielne z dnia 30 grudnia I. W sprawie protokol 925/16
(2013062) okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow
transportowych
KULESZE gc}’lvf'aia Nrd ?(/535(3)/201?1 _Razdgflen;(my Kulesz_e
KOSCIELNE | -o%¢iemne z cnia J4 grudma FORU W SPIAWIC | o otokét  [926/16
zmian w budzecie gminy Kulesze Koscielne na rok
(2013062) 2015
Uchwata Nr X/63/2015 Rady Gminy Kulesze
KULESZE Koscielne z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
KOSCIELNE |ustalenia metody oplaty za gospodarowanie | protokét 927/16
(2013062) odpadami komunalnymi oraz okreslenia stawki tej
oplaty
Uchwala Nr X/56/2015 Rady Gminy Miastkowo z
MIASTKOWO |dnia 30 grudnia 2015 r. zmieniajgca uchwale w .
(2007032) sprawie %kres’lenia wysokosci rocznych stawek protosol =810
podatku od $rodkéw transportowych na 2016 rok
Uchwata Nr X1/68/15 Rady Gminy Mielnik z dnia 29
MIELNIK grudnia 2015 r. o zmianie uchwaly w sprawie :
(2010052) okreslenia wzorow formularzy informacji i deklaracji protokol 2o
podatkowych
NAREW Uchwata Nr XI1I/51/15 Rady Gminy Narew z dnia 30
(2005082) grudnia 2015 r. o zmianie uchwaly w sprawie optaty | protokoét 930/16

targowej
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NAREW

Uchwata Nr XI1/52/15 Rady Gminy Narew z dnia 30
grudnia 2015 r. o zmianie uchwaly w sprawie

(2005082) okreslenia  wysokosci  stawek  podatku  od protokot SaLIG
nieruchomosci
Uchwala nr XI/71/15 Rady Gminy Narewka z dnia
NAREWKA 29 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia tokol 932/16
(2005092) Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Narewka |PTO1OX0
na lata 2016-2031
NAREWK A Uchwata nr XI/72/15 Rady (jxmmy Narevyka z §n1a '
(2005092) 29 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu | protokét 933/16
Gminy Narewka na rok 2016
Uchwata Nr [X/60/2015 Rady Gminy Nurzec - Stacja
e z dnia 30 grudnia 2015 r. zmieniajaca uchwate w
STACJA . ) . . .. | protokét 934/16
sprawie wzordw formularzy informacji i deklaracji
(2010072)
podatkowych
PERLEJEWO Uchwala Nr 47/VI.I/15 z dnia 39 gruc?ma 2015 ‘rok'u ‘
Rady Gminy Perlejewo w sprawie zmian w budzecie | protokot 935/16
(2010082) ' 4
gminy Perlejewo na 2015 r.
Uchwala Nr 64/X11/2015 Rady Gminy Pigtnica z dnia
PIATNICA . : . ,
29 grudnia 2015 r. w sprawie uchylenia uchwaly w | protokot 936/16
(2007052) : :
sprawie stawek oplaty targowej
Uchwata Nr VII/52/2015 Rady Gminy Rudka z dnia
RUDKA ; ] o . .
29 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzordéw | protokol 937/16
(2003072) ; o -
formularzy informacji i deklaracji podatkowych
Uchwata Nr X/58/2015 Rady Gminy Rutka - Tartak z
S dnia 29 grudnia 2015 r. zmieniajagca uchwale Nr
TAGTAK [X/41/2015 Rady Gminy Rutka-Tartak z dnia 28 FRomES b
(2012062) 5 ole = .
pazdziernika 2015 r. w sprawie oplaty targowe;j
Uchwata Nr X/59/2015 Rady Gminy Rutka - Tartak z
RUTKA- dnia 29 grudnia 2015 r. zmieniajaca uchwale Nr
TARTAK [X/42/2015 Rady Gminy Rutka - Tartak z dnia 28 | protokot 939/16
(2012062) pazdziernika 2015 r. w sprawie wprowadzenia oplaty
na terenie Gminy od posiadania psow
Uchwala Nr X/60/2015 Rady Gminy Rutka-Tartak z
RUTKA- dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly
TARTAK Nr IX/40/2015 Rady Gminy Rutka-Tartak z dnia 28 | protokét 940/16
(2012062) pazdziernika 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci
Uchwata Nr X/61/2015 Rady Gminy Rutka-Tartak z
RO dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie okreslenia
TARTAK . g o g .. | protokot 941/16
wzorow  formularzy  deklaracji 1  informacji
(2012062)
podatkowych
Uchwata Nr XIII/111/15 Rady Gminy Suwalki z dnia
Suwalki 29 grudnia 2015 r. zmieniajgca uchwale Nr X1/84/15 "
(2012072) Rady Gminy Suwalki z dria 27 pasdziemika 2015 r. | Protekot  |(942/16
w sprawie oplaty targowej
Uchwata Nr X11/79/15 Rady Gminy Trzcianne z dnia
TRZCIANNE |29 grudnia 2015 r. zmieniajagca uchwale w sprawie .
(2008072) okreslenia wzoréw formularzy informacji 1 deklaracji peotele) HAYLS
podatkowych
WYSZKI Uchwata _Nr VIII/90/15 Rady Gmlny Wy§zk1 z dr}la protokét 944/16
(2003082) 30 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow
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formularzy informacji i deklaracji podatkowych

Uchwala Nr [X/69/15 Rady Gminy Zawady z dnia 30

ZAWADY | o1 dnia 2015 r. w sprawie zwolnieni w podatku od | protokét | 945/16
(2002152) . ..
nieruchomosci
Zarzadzenie 57/2015 Wojta Gminy Kulesze
e i Koscielne z dnia 31 grudnia 2015 w sprawie zmiany
KOSCIELNE . = : . ; protokdt 1106/16
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kulesze
(2013062) o
Koscielne
KULESZE  |gceiine 2 ania 30 grudnia 2015 w sprawi
KOSCIELNE | ~P- ™ . , SR | SPrawiel otokst  [1107/16
(2013062) uc 'tNalenla Wlelolgmej Prognozy Finansowej
Gminy Kulesze Koscielne na lata 2016-2019
KULESZE | i 2 cnia 30 grudnia 2015w spranie
KOSCIELNE il . . protokét | 1108/16
uchwalenia budzetu gminy Kulesze Koscielne na
(2013062)
2016 rok
KULESZE Zarsqdzenzi? 2.2t016 \.Néjtzao(]};nin)i Kulesze' Koécif:lne
KOSCIELNE fN ma o7 styczma - SURS W Sprawie zmiany| oo ovet o 1109/16
ieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kulesze
(2013062) .
Koscielne
Uchwatla Nr 48/VII/15 z dnia 30 grudnia 2014 roku
PERLEJEWO |Rady Gminy Perlejewo w sprawie uchwalenia g
(2010082) Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Perlejewo profoket LLMLe
na lata 2016-2019
PERLEJEWO Uchwata Nr 49NII/1.5 z dnia 30 gruc‘ima 2014 rok'u ,
(2010082) Rady Gml_ny Perlejewo w sprawie uchwalenia |protokot 1111/16
budzetu gminy Perlejewo na 2016 rok
Uchwata Nr XII/56/15 Rady Gminy w Kotakach
ROLAN Koscielnych z dnia 29 grudnia 2015 |
KOSCIELNE 1yeh z cia £5 grudnia f- W Sprawle| o otokst | 1112/16
(2014022) uchylenia uchwaty w sprawie oplaty targowej, zasad

ustalania i poboru oraz terminu platnosci

3. Czlonek Kolegium

— Agnieszka Gerasimiuk,

omowila nizej wymienione uchwaly

i zarzgdzenia organow j.s.t. (projekty rozstrzygni¢é przedstawione Kolegium przez Czlonka
Kolegium znajdujg si¢ w aktach poszczegélnych j.s.t.):

Nazwa JST Rodzaj dokumentu Rozstizyg Nr UK
nadzorcze

KOLNO Uchwgla Nr XI/70/15 Rafiy M.iasla Kolno z dnia 30

(2006011) grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie miasta | protokol 946/16
Kolno na 2015 .

KOLNO Uchw_ala Nr XI/71/15 Rady Miasta Kolno z dnia 30

(2006011) grudnia2015 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej | protokot 947/16
Prognozy Finansowej Miasta na lata 2016-2025

KOLNO Uchwgia Nr XI/72/15 Rgdy Miasta _Kolno z dnia 30

(2006011) grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta | protokot 948/16
Kolno na 2016 .

KOLNO Zarzadzepie Nr 143/15 Burrnistrz_a Miasta KO]I:IO 7. Finia

(2006011) 31 grudnia 2015r. w sprawie zmian w budzecie miasta | protokot 949/16
na 2015r.

CIECHANOWIE |Uchwala nr 72/XI11/15 Rady Migjskiej w Ciechanowcu z protakdl 950/16

C (2013023) dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie ustalenia trybu

47




udzielania i rozliczania dotacji oraz zakresu i trybu
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania dla
publicznych i niepublicznych szkoél, przedszkoli 1 innych
form wychowania przedszkolnego prowadzonych na
terenie Gminy Ciechanowiec

Zarzadzenie Nr 108/15 Burmistrza Czarnej Bialostockiej

CZARNA 2 dnia 31 dnia 2015 ; ;
BIALOSTOCKA |G = B e o | protokdl | 951/16
(2002023) /ielo etniej Prognozie Finansowej Gminy Czarna
Bialostocka na lata 2015 - 2020
Zarzadzenie Nr 173/15 Burmistrza Lap z dnia 30 grudnia .
LAFY 2I02003) 2015 r. w sprawie zmian w budzecie gﬁniny na 20%5 rok prispokes 282718
Zarzadzenie Nr 175/15 Burmistrza Lap z dnia 31 grudnia
LAPY (2002063) (2015 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy |protokot 953/16
Finansowej Gminy Lapy na lata 2015-2018
] Uchwata Nr XXII/161/15 Rady Miejskiej w Sokélce z
SOKOLKA dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia wykazu . .
(2011083) wydatkow, ktére nie wygasaja w uplywem roku protokel 2410
budzetowego 2015
. Zarzadzenie Nr 171/15 Burmistrza Sokotki z dnia 31
SOKOLKA : : . " . o :
(2011083) grudnia 20.15 roku_ W sprawie zmiany Wieloletniej | protokot 955/16
Prognozy Finansowej Gminy Sokdtka na lata 2015-2020
SUCHOWOLA Uch\.vaia Nr XV_I/62/2015 Rady Mi‘ejskie'j w Sucho-wo.li ’
(2011093) z dl?la 29 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie | protokoét 956/16
Gminy Suchowola na 2015 r.
Uchwata Nr XV1/63/2015 Rady Miejskiej w Suchowoli
SUCHOWOLA |z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia ”
(2011093) Wieloletniej prognozy Finansowej Gminy Suchowola na promkol ke
lata 2016-2025
Uchwata Nr XV1/67/2015 Rady Miejskiej w Suchowoli
SUCHOWOLA |z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie terminu, .
(2011093) czestotliwosci 1 trybu  uiszczania oplaty za ok HPSEkS
gospodarowanie odpadami komunalnymi
Uchwata Nr XV1/69/2015 Rady Miejskiej w Suchowoli
SUCHOWOLA |z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie boru metod .
(2011093) ustalenia g()platy za gospo%arowagz odpadam}; protgko? 722010
komunalnymi oraz wysokosci tej oplaty
SUCHOWOLA Zargq@ze;(i)el ;\Ir 36/2015 Blrlrmist}"za Sucgoc\;ioli.z %1ia_31 »
(2011093) Eru nla’ r. w sprawie zmian w budzecie Gminy | protoko 960/15
uchowola na 2015 r.
) Uchwata Nr XVII/117/15 Rady Miejskiej w Wasilkowie
WASILKOW z dnia 30 dnia 2015 r. w sprawie uchwalenia ;
(2002133) Wieloletniej g?(;gnozy Finansowej G};niny Wasilkéw na protoket Salile
lata 2016-2023
Uchwata Nr XIV/75/15 Rady Gminy Bialowieza z dnia
BIALOWIEZA |29 grudnia 2015 roku w sprawie zmian w Wieloletniej tokél 962/16
(2005022) Prognozie Finansowej Gminy Bialowieza na lata 2015 - Protokoe
2036
. Uchwata Nr XIV/76/15 Rady Gminy Bialowieza z dnia
BLALOWIES 29 grudnia 2015 r. w sprawii zmianyw budzecie Gminy | protokoétl 963/16
(2005022)
na 2015 rok
BIALOWIEZA Zarzqdzepie Nr 75.2015 Wc'):ita Grpiny Bia%oyvie_'za z dpia protokid 964/16
(2005022) 30 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy
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na 2015 rok

Zarzadzenie Nr 103/15 Wojta Gminy Dziadkowice z

g%ﬁ%(%I;)C)WICE dnia. 31 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie | protokét 965/16
Gminy na 2015 rok

JASWILY Uchw?lia Nr X/69/15 Rz}dy Qminy Jas'wiljf z dl}ia 30

(2008032) grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na | protokot 966/16
rok 2015

TASWILY Uchw?la Nr X/70/15 R?dy Gminy Jaswily z dnia 30

(2008032) gl"udma 2015 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy | protokot 967/16
Finansowej na lata 2015-2021

JASWILY Zarzqi:izenie Nr 58/15 W¢jta Gminy Jaswily z dnia 31

(2008032) grudnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie gminy | protokoét 968/16
na 2015 rok

JASWILY Zarzafizenie Nr 59/15 W()jta} Gmi_ny Jaswily z dnia 31

(2008032) grudnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie gminy | protokoét 969/16
na 2015 rok

KRYPNO Uchwala Nr XI/61/15 Rady Gminy Krypno z dnia 30 i

(2008052) grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy SIS s

KRYPNO Uchwgla Nr X1/62/15 Rad},‘r Gminy Kry.pno z dnia 30

(2008052) grudnia 20.]5 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej | protokoét 971/16
Prognozy Finansowej Gminy Krypno na 2016-2020

KRYPNO Uchw_ala Nr X1/63/15 Rady Gminy Krypno z dnia 30

(2008052) grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy | protokot 972/16
Krypno na 2016 rok

KRYPNO Zarzadzenie Nr 109/2015 Wéjta Gminy Krypno z dnia ;

(2008052) 31 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy. PR S

KRYPNO Zarzadzenie Nr 110/2015 W¢jta Gminy Krypno z dnia ;

(2008052) 31 grudnia 2015 r. w sprawie zlmian w budzecfe Gminy protokot A48
Zarzadzenie Nr 77/2015 Wojta Gminy Milejczyce z dnia

?é[(I)LI,OEégzZ)YCE 31 grudnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie | protokot 975/16
gminy na 2015 rok

- | Zarzadzenie Nr 108/15 Wojta Gminy Nowy Dwor z dnia

g(gl“lj (}’62) VR 30 _grudnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie | protokét 977/16

gminy
- | Zarzadzenie Nr 111/15 Wéjta Gminy Nowy Dwor z dnia

g%);\’;f(;%z)DWOR 31 .grudnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie | protokot 978/16
gminy

NOWY DWOR | Zarzadzenie Nr 2/16 Wojta Gminy Nowy Dwor z dnia 4 volokil 979/16

(2011062) stycznia 2016 roku w sprawie zmian w budzecie gminy P

PEASKA Zarzadzenie Nr 108/15 Wojta Gminy Plaska z dnia 2_9

(2001062) grudnia 2015 roku w sprawie zmiany przeznaczenia |protokoét 980/16
rezerwy celowe;j.

PLASK A Zarzqqzenie Nr 110/15 Wéj.ta Cm:xiny Plaska z dnia.31

(2001062) grudnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie gminy | protokoétl 981/16
Plaska na 2015 rok.
Uchwata Nr IX/49/15 Rady Gminy Sidra z dnia 30
grudnia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr

SIDRA XXVIII/_I?E_)/]O z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie ‘

(2011072) wskazania jednostek budzetowych prowadzonych przez | protokot 982/16

Gming Sidra, ktére tworza rachunek dochodow
wilasnych oraz ustalania zrodet dochodow wlasnych i ich
przeznaczania
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Uchwatla Nr [X/57/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku

SMEMIAL YCZE Rady Gminy Siemiatycze w sprawie zmian w budzecie | protokot 983/16
(2010092) .
Gminy na 2015 r.
SIEMIATYCZE Zal'z_adzem.e m‘-66/'2015 z dnia 31'. grud.ma 2015 .rok'u ’
Wojta Gminy Siemiatycze w sprawie zmian w budzecie | protokdt 984/16
(2010092) :
gminy na 2015 rok
SOKOLY Uchwala Nr IX/61/2015 z dnia 29 grudnia 2014 roku
(2013082) Rady Gminy Sokoly w sprawie uchwalenia budzetu | protokot 985/16
Gminy Sokoly na rok 2016
Uchwata Nr IX/62/2015 z dnia 29 grudnia 2014 roku
SOKOLY ; : e s 2 :
2013082) Rady Gminy Sokoly w sprawie uchwalenia Wieloletniej | protokot 986/16
( Prognozy Finansowej Gminy Sokoly na lata 2016-2022
Uchwata Nr [X/63/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku
SOKOLY . . . T : .
Rady Gminy Sokoly w sprawie zmian w budzecie gminy | protokoét 987/16
(2013082)
na 2015 rok
Uchwata Nr [X/66/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku
Rady Gminy Sokoly w sprawie ustalenia trybu
SOKOLY udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i
niepublicznych  szkot.  Przedszkoli, innych form | protokot 988/16
(2013082) " :
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie
Gminy Sokoly oraz trybu 1 zakresu kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania
SZUDZIALOWO Uc‘hwala Nr ?(1.57.2015 Rady _Gmlr_ly Szuc%zxaiowq 7z ,
dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie zmian budzetu gminy | protokol 989/16
(2011102)
na 2015 rok
Uchwata Nr XI1.58.2015 Rady Gminy Szudzialowo z
SZUDZIALOWO | dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany Wieloletniej tokal 990/16
(2011102) Prognozy Finansowej Gminy Szudzialowo na lata 2015- protoko
2022
Uchwata Nr X1.59.2015 Rady Gminy Szudzialowo z
SZUDZIALOWO |dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia tokél 991/16
(2011102) Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szudzialowo PERRe
na lata 2016-2022
Uchwala Nr XI1.60.2015 Rady Gminy Szudzialowo z
Al dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu | protokot 992/16
(2011102) .
gminy na 2016 rok
SZUDZIALOWO Za'rzqdzeme Nr 82.2015 Woﬁa"Gmu.ly Szuc‘izm}owc.) z '
dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie zmian budzetu gminy | protokot 993/16
(2011102)
na 2015 rok
arzadzenie Nr 83. 6jta Gminy Szudzialowo z
Zarzadzenie Nr 83.2016 Wojta Gminy Szudzial
SZUDZIALOWO | dnia 4 stycznia 2016 r. w sprawie zaciggnigcia kredytu 5
(2011102) krotkoterminowego w  rachunku  biezacym na otk Roae
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu
ZAWADY Uchwata nr IX/65/15 Rady Gminy Zawady z dnia 30
(2002152) grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej | protokot 995/16
Prognozy Finansowej Gminy Zawady na lata 2016-2033
ZAWADY Uchwatla nr IX/66/15 Rady Gminy Zawady z dnia 30
grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy | protokot 996/16
(2002152)
Zawady na 2016 rok
ZAWADY Uchwala nr IX/68/15 Rady Gminy Zawady z dnia 30
(2002152) grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy na | protokot 997/16

2015 rok
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Uchwala nr X/79/16 Rady Gminy Zawady z dnia 8

(22133’&201\51)2\)( stycznia 2016 r. w sprawie zmian w Wieloletniej | protokot 998/16
Prognozie Finansowej Gminy Zawady na lata 2016-2033
: Uchwata nr X/80/16 Rady Gminy Zawady z dnia 8
ZAWADY ; ; : _— ; 2
stycznia 2016 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy na | protokoét 999/16
(2002152) 2016 1
Uchwala Nr XVII/89/2016 Rady Miejskiej w Suchowoli
z dnia 27 stycznia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty w
SUCHOWOLA |sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty ;
(2011093) za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej RS L

przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie
Gminy Suchowola

4. Czlonek Kolegium — Anna Ostrowska, oméwila nizej wymienione uchwaly i zarzadzenia
organow j.s.t. (projekty rozstrzygnie¢ przedstawione Kolegium przez Czlonka Kolegium
znajdujg si¢ w aktach poszczegélnych j.s.t.):

Nazwa JST Rodzaj dokumentu Romtveyg. Nr UK
nadzorcze
siieek Uchwala Nr 52/94/16 Zarzadu Powiatu w Monkach z
dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie zmian w budzecie | protokol 1000/16
(2008000) .
powiatu na 2016 rok
sokalsii Uc.hwala Nr X.VI/I 15/2015 Rady I_’owiatu Soklélskiego z
(2011000) dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu | protokot 1001/16
Powiatu Sokolskiego na rok 2016
DOBRZYNIEW | Uchwata Nr XV1/76/15 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze
0) DUZE | z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu | protokot 1003/16
(2002032) Gminy Dobrzyniewo Duze na rok 2016
DOBRZYNIEW Uch\\{ala Nr XVI/?_S/ 15 Rady Gminy Dobfzyniewo Du?Te
0 DUZE | 2 .dma 3‘0‘ grudnia 2015 r. w sprawie uchwa!ema skl 1004/16
. . . protoko
(2002032) Wn?loletmej Prognozy Finansowej Gminy Dobrzyniewo
Duze na lata 2016-2024
Zarzadzenie nr 2/2016 Wojta Gminy Orla z dnia 20
ORLA (2003062) | stycznia 2016 r. w sprawic zmian w budzecie gminy na | protokot 1005/16
2016 roku
WYSOKIE Zarzadzenie Nr 88/16 Wojta Gminy Wysokie
MAZOWIECKIE | Mazowieckie z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie zmian | protokot 1006/16
(2013102) w budzecie Gminy na 2016 rok
WYSOKIE Zarzadzenie Nr 89/16 Wojta Gminy Wysokie
MAZOWIECKIE | Mazowieckie z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie zmian | protokot 1007/16
(2013102) w budzecie Gminy na 2016 rok
5. Czlonek Kolegium - Aleksander Piszczatowski, oméwil nizej wymienione uchwaly

i zarzadzenia organdéw j.s.t. (projekty rozstrzygni¢é¢ przedstawione Kolegium przez Czlonka
Kolegium znajdujg si¢ w aktach poszczegdélnych j.s.t.):

. Rozstrzyg.
Nazwa JST Rodzaj dokumentu widsorose Nr UK
- Uchwata Nr 53/224/16 Zarzadu Powiatu Grajewskiego z
Erajewss dnia 11 stycznia 2016 roku w sprawie zmian w budzecie | protokot 1008/16
(2004000) : : :
powiatu grajewskiego na rok 2016.
wysokomazowiec | Uchwata ~ Nr  37/172/2016  Zarzadu  Powiatu | protokol 1009/16
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ki (2013000)

Wysokomazowieckiego z dnia 13 stycznia 2016 roku w
sprawie ukladu wykonawczego budzetu Powiatu
Wysokomazowieckiego na 2016 rok

Zarzadzenie Nr 48/2015 Burmistrza Suraza z dnia 31

i grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na | protokot 1010/16
(2002103) 2015
SZEPIETOWO Zarzq?lzcmc Nr 95/15 BL.mmstf'za Szepxe?o»\fa z df‘ua 31 :
grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na | protokét 1011/16
(2013093)
2015 rok
. Uchwata Nr XII/59/15 Rady Gminy Janéw z dnia 30
JANOW : : ; . . .
grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na | protokot 1012/16
(2011022)
2015 rok
. Uchwata Nr XII/60/15 Rady Gminy Janow z dnia 30
JANOW . . : 4 AP ;
2011022) grudnia 2015 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy | protokét 1013/16
( Finansowej Gminy Janow na lata 2015-2020
. Uchwata Nr XII/61/15 Rady Gminy Janéw z dnia 30
JANOW . 3 : . . ;
grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy | protokét 1014/16
(2011022)
na rok 2016
. Uchwala Nr XI1/62/15 Rady Gminy Janow z dnia 30
JANOW a0 : h ; : falaties , -
(2011022) grudnia 01_5 roku W sprawie uc walenia Wieloletniej | protokot 1015/16
Prognozy Finansowej Gminy Janéw na lata 2016-2020
Zarzadzenie Nr 108/2015 Wojta Gminy Klukowo z dnia
KLUKOWO A . . .. : .
31 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie gminy | protokot 1016/16
(2013042)
na2015r.
MALY PLOCK Zarzqdzeple Nr 77/15 Woﬂg Gmlpy Maly Rlogk z dpla ‘
(2006042) 31 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie gminy | protokoét 1017/16
Maty Plock na 2015 rok
NURZEC- Uchwata Nr X/62/2016 Rady Gminy Nurzec-Stacja z
STACJA dnia 26 stycznia 2016 r. w sprawie zmian w budzecie | protokot 1018/16
(2010072) gminy na 2016 r.
Uchwata Nr 62/X11/2015 Rady Gminy Pigtnica z dnia 29
PIATNICA , : 2 il .
(2007052) grudnia 2015 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy | protokot 1019/16
Finansowej na lata 2016-2020
PIATNICA Uchwatla Nr /63/XI1/2015 Rady Gminy Pigtnica z dnia
29 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy | protokot 1020/16
(2007052) Piatni
iatnica na 2016 rok
PIATNICA Zarzadzenie Nr 89.2015 Wojta Gminy Pigtnica z dnia 31 .
(2007052) grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy protisel 23010
Uchwala Nr 51/XI/15 Rady gminy Rutki z dnia 30
RUTKI grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej gminy Rutki na lata 2016-2019 | protokot 1025/16
(2014032) ; —_—
wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata
2016-2019
RUTK] Uchwala Nr 52/XI/15 Rady Gminy Rutki z dnia 30
(2014032) grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Budzetu Gminy | protokot 1026/16
Rutki na 2016 rok
PIATNICA Zarzadzenie Nr 2.2016 Wojta Gminy Pigtnica z dnia 14
(2007052) stycznia 2016 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy protokot 1024/16
PIATNICA Zarzadzenie Nr 5.2016 Wojta Gminy Pigtnica z dnia 22
(2007052) stycznia 2016 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy. protokot 1096/16
KORYCIN Zarzadzenie nr 51/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku .
(2011032) Wojta Gminy Korycin w sprawie zmian w budzecie protokol ks
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| gminy Korycin na 2015 rok

6. Czlonek Kolegium — Dariusz Renczynski, omowil nizej wymienione uchwaly i zarzadzenia
organoéw j.s.t. (projekty rozstrzygni¢¢ przedstawione Kolegium przez Czlonka Kolegium
znajduja si¢ w aktach poszczegélnych j.s.t.):

Rozstrzyg.

Nazwa JST Rodzaj dokumentu Nr UK
nadzorcze
— Uchwata nr XI/71/15 Rady Pow?atu Kolneﬁsk.iego z dnia
(2006000) 30 grudnia 2015r. w sprawie uchwalenia budzetu | protokot 1027/16
Powiatu Kolnenskiego na rok 2016.
Uchwatla Nr /72/15 Rady Powiatu Kolnenskiego z dnia
kolnenski 30 grudnia 2015r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej "
(2006000) Prognozy Finansowej Powiatu Kolnenskiego na lata protokit L
2016-2021
Uchwala Nr 32/123/16 Zarzadu Powiatu Kolnenskiego z
dnia 18 stycznia 2016 r. w sprawie przekazania
kierownikom podleglych powiatowi kolnenskiemu
jednostek organizacyjnych uprawnien do zaciggania
zobowigzan z tytulu umoéw, ktoérych realizacja w roku
budzetowym 1 w latach nastgpnych jest niezbgdna dla
zapewnienia ciaglosci dzialania powiatu i z ktorych
kolnenski wynikajace terminy platnosci wykraczaja poza rok
(2006000) budzetowy. protokot 1029/16
Uchwata Nr 32/124/16 Zarzadu Powiatu Kolnenskiego z
dnia 18 stycznia 2016 r. w sprawie przekazania
kierownikom podleglych powiatowi kolnenskiemu
kolnenski jednostek organizacyjnych uprawnien do zaciggania
(2006000) zobowiazan protokot 1030/16
AUGUSTOW Zalrzqdzenie Nr.269/ 16 Burmistrza Mia.lsta Aygustowg z ’ ;
(2001011) dn_la 22 stycznia 2016 roku w sprawie zmian budzetu | protokot 1031/16
miasta na 2016 rok.
CZARNA Zarzadzenie Nr 105/15 Burmistrza Czarnej Bialostockiej
BIALOSTOCKA |z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawic zmian w budzecie | protokot 1032/16
(2002023) Gminy Czarna Bialostocka na 2015 rok
Uchwata Nr XVI1/70/16 Rady Miejskiej w Nowogrodzie
NOWOGROD z dnia 09 stycznia 2016r. w sprawie uchwalenia — 1033/16
(2007043) Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowogrod na p
lata 2016- 2023
SOKOLKA Uc.hwala Nr X?(II/]éO/lS Rady Mie'jskiej W Sokolce z
(2011083) dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany budzetu | protokot 1034/16
gminy Sokotka na 2015 rok
KOLNO Zarzadzenie Nr 132/16 Wojta Gminy Kolno z dnia 12
stycznia 2016 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy | protokot 1035/16
(2006032)
Kolno na 2016 r.
Miastkowo Uchwata Nr X/49/2015 Rady Gminy Miastkowo z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie gminy | protokot 1036/16
(2007032)
na 2015 rok
Uchwala Nr X/52/2015 Rady Gminy Miastkowo z dnia
Miastkowo 30 grudnia 2015 r. w spra}vie zabe;pieczgnia éro_dkéw itk 1037/16
(2007032) finansowych na wykonanie chodnika (ciggu pieszo-

rowerowego) w pasie drogi wojewddzkiej nr 648 w
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miejscowosci Miastkowo

Uchwala nr XII/58/2015 Rady Gminy Narew z dnia 30

2‘8(})15%%) grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej | protokot 1038/16
Prognozy Finansowej Gminy Narew na lata 2016-2032
PRZYTULY Zarzqclizeme Nr 35/15 Wojta Gmlny Przytl{ly z dpla 30 ’ .
(2007062) grudnia 2015 roku w sprawie dokonania zmian w |protokot 1039/16
budzecie Gminy Przytuly na 2015 r.
Zarzadzenie Nr 45/15 Wéjta Gminy Rutki z dnia 31
RUTKI dnia 201 " ; Arach : i
(2014032) grudnia 5 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy | protokol 1040/16
Rutki na rok 2015
SIDRA Uchwata Nr 1X/43/15 Rady Gminy Sidra z dnia 30
(2011072) grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej | protokot 1041/16
Prognozy Finansowej Gminy Sidra na lata 2016-2020
SIDRA Uchwata Nr [X/44/15 Ray Gminy Sidra z dnia 30
(2011072) grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy | protokot 1042/16
Sidra na 2016 rok )
SNIADOWO Zarzqdzeple Nr 81.2.015 Woﬁa Grnl.ny.SmaQOWO z dnia ' .
29 grudnia w sprawie zmian w budzecie gminy na 2015 | protokoét 1043/16
(2007072) e
SNIADOWO Zarzqdzeple Nr 83.2015 Wo;ta Grpmy Smacllow.'o z d‘ma '
31 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie gminy | protokét 1044/16
(2007072)
na 2015 rok '
SNIADOWO Zarzqdzer}le Nr 3.2016 WOJ:La Grpmy Smad.ow.o z d‘ma '
11 stycznia 2016 r. w sprawie zmian w budzecie gminy | protokét 1045/16
(2007072)
na 2016 rok.
WIZNA Uchwata Nr XIV/61/15 Rady Gminy Wizna z dnia 29
(2007082) grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej | protokot 1046/16
Prognozy Finansowej Gminy Wizna na lata 2016-2019
Uchwala Nr XIV/62/15 Rady Gminy Wizna z dnia 29
WIZNA " . ; , . ;
grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy | protokot 1047/16
(2007082) .
Wizna na rok 2016.
Uchwata Nr XIV/66/2015 Rady Gminy Wizna z dnia 29
WIZNA grudnia 2015 roku w sprawie ustalenia wykazu :
(2007082) wydatkéw  niewygasajgcych z  uplywem  roku protokot 1048/16
budzetowego 2015.
WIZNA Zarzadzenie Nr 59/15 Wojta Gminy Wizna z dnia 30
grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na | protokot 1049/16
\2002182) 2015 rok.
' Zarzadzenie Nr 3/16 W¢jta Gminy Zbdjna z dnia 19
ZBOJNA stycznia 2016 r. w sprawie zmian w budzecie gminy
(2007092) Zbojna na 2016 rok. protokot 1050/16
7 AMBROW Zarzadzenie nr 95/VII/16 Woéjta Gminy Zambréw z dnia
(2014052) 12 stycznia 2016 r. w sprawie zmian w budzecie gminy | protokot 1051/16

na 2016 r.

7. Czlonek Kolegium — Dariusz Renczynski, w imieniu nieobecnej Beaty Chmielewskiej, omo6wil
nizej wymienione uchwaly i zarzadzenia organdw j.s.t. (projekty rozstrzygnieé¢ przedstawione
Kolegium przez Czlonka Kolegium znajduja si¢ w aktach poszczegélnych j.s.t.):

: Rozstrzyg.
Nazwa JST Rodzaj dokumentu ke Nr UK
augustowski Uchwata Nr 86/X11/2015 Rady Powiatu w Augustowie z | protokol 1071/16
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(2001000)

dnia 22 grudnia 2015 roku w sprawie ustalenia trybu
udzielania 1 rozliczania dotacji z budzetu Powiatu
Augustowskiego na prowadzenie szk6! niepublicznych o
uprawnieniach szkél publicznych oraz placowek
niepublicznych, wpisanych do ewidencji prowadzonej
przez Starost¢ Augustowskiego, a takze trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania

Uchwata Nr XIV/77/15 Rady Gminy Bialowieza z dnia

BIALOWIEZA |29 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia okl 1103/16
(2005022) Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bialowieza na p ©
lata 2016 - 2036
BIALOWIEZA Uchwata Nr XV/80/16 Rady Gr?liny Bia%owi.eza % c.inia ’
(2005022) 28 stycznia 2'01.6 r. w sprawie uchwalenia budzetu | protokot 1104/16
Gminy Bialowieza na 2016 rok
SOKOLKA Uchwata Nr XXI1/162/15 Rady Miejskiej w Sokolce z
(2011083) dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu | protokot 1115/16
Gminy Sokotka na 2014 rok
CZYZEW Zarzadzenie nr 92/15 z dnia 31 grudnia 2015 roku
(2013033) Bux:rnlstrza Czyzewa w sprawie zmian w budzecie | protokot 1116/16
gminy na 2015 rok
Uchwata Nr X/55/2015 Rady Gminy Miastkowo z dnia
Miastkowo 30 grudnia 2015 r. w sprawie uchylenia uchwaly ,
(2007032) dotyczacej udzielenia pomogy finansowej Samorzadowi protokel Likiig
Wojewodztwa Podlaskiego
Uchwata Nr X/50/2015 rady Gminy Miastkowo z dnia
MIASTKOWO |30 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Wieloletnie;j tokél 1118/16
(2007032) Prognozy Finansowej Gminy Miastkowo na lata 2016- proto
2019
MIASTKOWO Uchwala'Nr X/51/2015 Ratliy Gminy Miastkqwo 2 dpia ’
(2007032) 30. grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy | protokét 1119/16
Miastkowo na rok 2016
Uchwata Nr XI1.68.2015 Rady Gminy Sniadowo z dnia
SNIADOWO 30 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia otokdl 1120/16
(2007072) Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sniadowo na Rl
lata 2016-2024
$NIADOWO Uchwata .Nr XI1.69.2015 Ra}dy G@iny S'ni.adov’vol z dnia '
(2007072) 30 grudnia 2015 r. w sprawie budzetu Gminy Sniadowo | protokoét 1121/16

na 2016 rok

8. Czlonek Kolegium — Joanna Salachna, oméwila nizej wymienione uchwaly i zarzadzenia
organow j.s.t. (projekty rozstrzygni¢é¢ przedstawione Kolegium przez Czlonka Kolegium
znajdujg si¢ w aktach poszczegolnych j.s.t.):

Nazwa JST Rodzaj dokumentu BOEHTyE; Nr UK
nadzorcze

Biatysiok Za}'zadzenie Nl: 66/16 Prezydenta Miasta Bial.egost.oku z '

(2061000) dnia 18 stycznia 2016 r. w sprawie dokonania zmian w | protokot 1052/16
budzecie Miasta Bialegostoku na 2016 rok
Zarzadzenie Nr 83/15 W¢jta Gminy Lomza z dnia 31

FLomza (2007022) | grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie na 2015 | protokot 1054/16
rok

KUZNICA Zarzadzenie Nr 102/15 Wéjta Gminy KuzZnica z dnia 31 | protokoét 1055/16
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(2011052)

grudnia 2015 r. w sprawie zmian budzetu gminy na 2015
rok

Zarzadzenie Nr 92/15 z dnia 29 grudnia 2015 roku

TRZCIANNE Wéjta Gminy Trzcianne w sprawie zmian w budzecie | protokot 1056/16
(2008072) Gmi :
miny Trzcianne na 2015 1.

Uchwata Nr XIII/85/15 z dnia 22 stycznia 2016 roku
TRZCIANNE Rady Gminy Trzcianne zmieniajaca uchwale w sprawie rotokol 1057116
(2008072) Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Trzcianne na P ’

lata 2016 - 2021

Uchwala Nr XIII/86/15 z dnia 22 stycznia 2016 roku
é%%gg;giNE Rady Gminy Trzcianne w sprawie zmian do budzetu | protokoét 1058/16

Gminy Trzcianne na 2016 r.

9. Czlonek Kolegium — Marcin Tyniewicki, oméwil nizej wymienione uchwaly i zarzadzenia
organéw j.s.t. (projekty rozstrzygni¢¢ przedstawione Kolegium przez Czlonka Kolegium
znajduja sie w aktach poszczegolnych j.s.t.):

Nazwa JST Rodzaj dokumentu E:;:)Z’;%’ Nr UK
Uchwala Nr 1/6/16 Zarzadu Powiatu w Bielsku
o Podlaskim z dnia 14 stycznia 2016 r. w sprawie zmian w .
bielski (2003000) planie wydatkow budzetu Powiatu Bielskiego na 2016 pratekdl Hianie
rok
Uchwata Nr 2/24/16 Zarzadu Powiatu w Bielsku
- Podlaskim z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie zmian w 2
blel sk (2002000) planie wydatkéw budzetu Powiatu Bielskiego na 2016 protokol kblha
rok
Uchwala Nr X1/92/15 Rady Miejskiej w Jedwabnem z
.(I;E(%%??)NE dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie | protokot 1061/16
gminy na 2015 r.
Zarzadzenie Nr 78/2015 Burmistrza Jedwabnego z dnia
g&%‘??)NE 30 grudnia 2015 r. w sprawie dokonania zmian w |protokoét 1062/16
budzecie Gminy Jedwabne na 2015 r.
KRYNKI Zarzadzenie Nr 106/2015 Burmistrza Krynek z dnia 31
grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na | protokét 1063/16
(2011043) 2015 rok
Zarzadzenie Nr 121/15 Burmistrza Lipska z dnia 31
LIPSK (2001043) | grudnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie gminy | protokét 1064/16
p
na 2015 rok
. Zarzadzenie Nr VII/150/2015 Burmistrza Zabludowa z
é%(l?zi,llisD)OW dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie | protokol 1065/16
Gminy Zabludéw na 2015 rok
BOCK] Zarzadzenie Nr 56/15 Wojta Gminy Bocki z dnia 31
grudnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie gminy | protokot 1066/16
(2003042) na rok 2015
BOCK] Zarzadzenie Nr 3/16 W¢jta Gminy Bocki z dnia 11
N stycznia 2016 roku w sprawie zmian w budzecie gminy | protokot 1067/16
Guaaa) na rok 2016
BOCKI Zarzadzenie Nr 4/16 Wojta Gminy Bocki z dnia 15
stycznia 2016 roku w sprawie zmian w budzecie gminy | protokoét 1068/16
(40030%2) na rok 2016
BOCKI Zarzadzenie Nr 5/16 Wojta Gminy Bocki z dnia 21 | protokot 1069/16
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(2003042)

stycznia 2016 roku w sprawie zmian w budzecie gminy
na rok 2016

HAINOWKA
(2005011)

Zarzadzenie Nr 1/16 Burmistrza Miasta Hajnéwka z dnia
14 styczma 2016 roku w sprawie zmian w budzecie
miasta na 2016 rok

protokot

1100/16

10. Czlonek Kolegium — Maria Wasilewska, oméwila nizej wymienione uchwaly i zarzadzenia
organow j.s.t. (projekty rozstrzygni¢¢ przedstawione Kolegium przez Czlonka Kolegium
znajdujg si¢ w aktach poszczegélnych j.s.t.):

Nazwa JST Rodzaj dokumentu Rozstrryg, Nr UK
nadzorcze
—rT Uchwata Nr XLIII/I27/201§ Zarzadu Powiatu w
(2012000) Suwalkach z dnia 14 stycznia 2016 roku w sprawie | protokot 1072/16
zmian w budzecie powiatu na 2016 rok
Suiwalli Za.rzadzenie Nr 11/2016 Prezydenta Miasta Suwalk z
(2063000) dnia 14 stycznia 2016 roku w sprawie zmian w budzecie | protokol 1073/16
; na 2016 rok
Uchwata Nr XI/118/15 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z
dnia 30 grudnia 2015 roku zmieniajagca uchwale w
sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
RAJGROD .clla publicznych 1 niept'lb]icznych szkot, przedszkoli,
(2004043) innych form wychowania przedszkolnego i placowek | protokot 1074/16
oswiatowych prowadzonych przez osoby fizyczne i
prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego na
terenie Gminy Rajgrod oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.
RAIGROD Uc‘hwala Nr XII/ 122/16 Rady Miejs.kiej w Rajgrodzie z
(2004043) dnia 15 stycznia 2016 roku w sprawie zmian w budzecie | protokot 1075/16
gminy na 2016 rok.
Uchwala Nr XII/127/16 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z
dnia 15 stycznia 2016 roku w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i
RAJGROD niepublicz:_lych szkol, przgdszkoli, innych form
(2004043) wychowania przedszkolnego i placowek oswiatowych | protokét 1076/16
prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego na terenie Gminy
Rajgrod oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystania.
RAJGROD Uc.hwala Nr lel 16/15 Rady Miejskiej w Raj'grodzie‘ z ’
(2004043) dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie Wieloletniej | protokoét 1077/16
Prognozy Finansowej Gminy Rajgréd na lata 2016-2030.
Uchwala Nr VIII/78/2015 Rady Gminy Barglow
BARGLOW Koscielny z dnia 30 grudnia 201§ r. w spr’awie z‘n?iany
KOSCIELNY uchwaiy Nr V/54/2015 Rady Gmm)'/ Barglow' Kosme:lny protokét 1078/16
(2001032) z dnia ?9 czerwea 2015r. w sprawie u.stalema terminu,
czgstotliwosci 1 trybu  uiszczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.
BARGLOW Uchwala Nr VIII/87/2015 Rady Gminy Barglow
KOSCIELNY Koscielny z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie | protokot 1079/16
(2001032) uchwalenia budzetu Gminy Bargiéw Koscielny na rok
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2016

BARGLOW Ilic}?u_/a%a Nr ;1.11/8532015 dRadyzo?;niny Bargic')jw
: oscielny z dnia grudnia I. W sprawie §

é(ggﬁ;g;NY uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy peatet b
Bargléw Kodcielny na lata 2016-2021

FILIPOW Zarzq@zenie Nr 74/2015 Wéjta Gminy Filipéw z dnia 31

(2012022) grudnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie gminy | protokot 1081/16
na 2015 rok.
Uchwata Nr 74/X11/15 Rady Gminy Grajewo z dnia 30

GRAJEWO grudnia 2015 roku w sprawie zmian w Wieloletniej .

(2004022) Prognozie Finansowej Gllj'niny Grajewo na lata 2016{ protaled] Wite

% 12027

GRAJEWO Ucthila Nr 73/XII/15 Racly Gmi'ny Grajewo z dnia 30

(2004022) grucllma 2015 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy | protokol 1083/16
Grajewo na rok 2015

RAJGROD Uqhwa{a Nr XI( 115/15 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z

(2004043) dnia 30 gr}ldma 2015 roku w sprawie uchwalenia | protokot 1084/16
budzetu Gminy Rajgrdd na rok 2016.
Uchwata Nr XII1.76.2015 Rady Gminy Jeleniewo z dnia

JELENIEWO 15 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia :

(2012032) Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jeleniewo na protakol Hpaai16
lata 2016-2026
Uchwata Nr XII1.77.2016 Rady Gminy Jeleniewo z dnia

g&%ﬁ;g)w - 15 .stycznia 2016 roku w sprawie zmian w budzecie | protokot 1086/16
Gminy na 2016 rok

RACZKI Zarzac%zenie Nr 124/16 W(’)jta Gminy Ra_czki z dnia 14

(2012052) stycznia 2016 r. W sprawie zaciggnigcia w 2016 r.|protokot 1087/16
pozyczki dlugoterminowej

RADZILOW Uchwata Nr XVI/100/15 Rady Gminy Radzi?éw z dnia

(2004032) 30 'grudrua '2015 roku w sprawie uchwalenie budzetu |protokét 1088/16
gminy Radzitéw na rok 2016

RUTKA- Uchwata N_r X/50/2015 Rady Gminy Rutka Tartak z dnia

TARTAK 29‘ grudplta 2015 I‘Okl‘l w sprawie uchwalenia srotokél 1089/16

(2012062) Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rutka —
Tartak na lata 2016 — 2019.

RUTKA- Uclhwala Nr XI/65/2016 Rady Gminy Rutka Tartak z

TARTAK dnia 27 stycznia 2016 ro!(u w sprawie okreslenia wzoru protokét 1090/16

(2012062) deklaracji o wysokoséci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

RUTKA- Uchwata Nr X/53/2015 Rady Grnil'ly Rutka Tmak z dnia

TARTAK 29 gruc#ua 2015 r. W sprawie okreslenia wzoru gratoksl 1091/16
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie '

(2012062) ; :
odpadami komunalnymi.

RUTKA- Uchwata Nr X/51/2015 Rady Gminy Rutka Tartak z dnia

TARTAK 29 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu | protokot 1092/16

(2012062) gminy na 2016 rok

SZYPLISZKI Zarzadzenie Nr 3.2016 Wojta Gminy S_zypliszki z dm:a

(2012082) 15 stycznia 2016 roku w sprawie: zmian w budzecie | protokoét 1093/16
gminy na 2016 rok.

WASOSZ Uchwata Nr VIII/55/2015 Rady Gminy_Wa,sosz Z dn%a

(2004062) 30 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia|protokot 1094/16

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasosz na
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Protokolant:

Stanistaw Srocki

lata 2016-2020.
WASOSZ Uchwala Nr VIII/54/2015 Rady .Gminy qu_osz z dnia '
(2004062) 30 grudma 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu | protokol 1095/16
Gminy Wasosz na rok 2016.
BARGLOW Zarzadzenie Nr 138/2016 Wo¢jta Gminy  Barglow
KOSCIELNY Koscielny z dnia 15 stycznia 2016 roku w sprawie | protokot 1099/16
(2001032) zmian w_budzecie gminy na 2016 rok
Przewodni Kolegium
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