KOLEGIUM
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w Bialymstoku

PROTOKOL POSIEDZENIA
w dniu 4 stycznia 2016 r.

Przewodniczyl: Stanistaw Srocki
Protokolant: Lukasz Chtus

W posiedzeniu udzial wzigli cztonkowie Kolegium RIO w Bialymstoku:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki

Czlonkowie: Pawel Galko, Katarzyna Gawronska, Agnieszka Gerasimiuk. Aleksander Piszczatowski.
Dariusz Renczynski, Joanna Salachna - zgodnie z zalaczong lista obecnosci.

Przewodniczacy Stanistaw Srocki otworzyl posiedzenie i przedstawil proponowany porzadek obrad,
Kolegium przyjeto zgodnie z wnioskiem nast¢pujacy porzadek:

I Opiniowanie i podjgcie rozstrzygnig¢ nadzorczych odnosnie uchwat 1 Zarzadzen organow j.s.t.

Il Podjecie uchwaty Nr [/2016 w sprawie wyboru komisji konkursowe) powotane] do wylonienia
kandydata na etatowego czlonka Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w Zespole Zamiejscowym w Suwalkach zglaszanego przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego.

III Inne sprawy biezace.

1

Stanislaw Srocki zarzadzil omowienie projektow rozstrzygnie¢ nadzorczych proponowanych
przez poszczegolnych Czlonkow Kolegium. W pierwszej kolejnosci poprosil 0 omoéwienie uchwal
i zarzadzen gdzie proponuje si¢ stwierdzi¢ istotne badz nieistotne naruszenie prawa:

Czlonek sprawozdawca — Dariusz Renczynski

Uchwata Nr X1/90/15 Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia
budzetu powiatu hajnowskiego na rok 2016 - Uchwata Kolegium Nr 1/16 — postanowiono:
wskazac, ze powyzsza uchwala w zakresie okreslenia w § 5 przeznaczenia nadwyzki budzetowe)
zostala podjeta z naruszeniem art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) w zw. z § 6 tej uchwaly,
wezwa¢ do usunigcia naruszenia prawa poprzez stosowng zmian¢ postanowienia
§ 5 uchwaly budzetowe;j

Przedmiotowa uchwata Rada Powiatu Hajnowskiego okreslita budzet powiatu na 2016 rok,
w ktorym taczna kwota planowanych dochodéw wynosi 40 149 658 zt (§ 1 uchwaty), zas$ taczna kwota
planowanych wydatkow 39 661 135 zt (§ 2 uchwaly). Nadwyzka dochodow nad wydatkami w kwocie
488 523 7zt zostala okreslona w § 5 uchwaly, w ktérym wskazano rowniez, ze zostanie ona
przeznaczona na finansowanie rozchodow okresow przyszlych. Okreslenie przeznaczenia nadwyzki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w uchwale budzetowej jest wymogiem ustanowionym
wart. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Kolegium Izby wskazuje, ze Rada Powiatu
okreslita przeznaczenie nadwyzki w przywolanym § 5 uchwaly w sposob niezgodny z przyjeta
konstrukcja budzetu, w swietle ktorej nadwyzka ta ma postuzy¢ sfinansowaniu rozchodow
planowanych na rok 2016. Jak bowiem wynika z § 6 uchwaly budzetowej oraz zalacznika nr 5 do
uchwaly, laczna kwota planowanych przychodow — z tytutu wolnych srodkéw — wynosi 309 373 zi,
za$ kwota rozchodow — tytutem splaty kredytow zaciagnigtych w latach poprzednich — 797 896 zi.



Wynika stad, ze zrodlem sfinansowania rozchodow zaplanowanych w budzecie na 2016 rok beda
zarowno wolne $rodki, jak 1 kwota planowanej nadwyzki (suma tych wartosci wynosi 797 896 z1).

Na marginesie Kolegium Izby zauwaza, iz na nieprawidlowe okreslenie przeznaczenia
nadwyzki  budzetowej wskazal Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Biatymstoku w opinii o projekcie uchwaty budzetowej powiatu hajnowskiego na 2016 rok (uchwata
Nr I1-00310-13/15 Skladu Orzekajacego z dnia 24 listopada 2015 r.).

Czlonek sprawozdawca — Dariusz Renczynski w imieniu nieobecnej Beaty Chmielewskiej:

Uchwata Nr X/94/15 Rady Powiatu Siemiatyckiego z dnia 30 listopada 2015 roku w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkoél niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych oraz
placowek niepublicznych prowadzonych na terenie Powiatu Siemiatyckiego oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania - Uchwata Kolegium Nr 2/16 — postanowiono:
uznac, iz powyzsza uchwala narusza prawo w sposob istotny w zwigzku z zapisami zawartymi w § 6
ust. 3, 415 pkt 2 oraz § 6 ust. 7, co jest sprzeczne z art. 251 1 252 ustawy o finansach publicznych
(Dz.U.z2013 r. poz. 885 ze zm.) 1 w zwiazku z tym stwierdza niewaznos$¢ wskazanych czgsci uchwaty.

W dniu 10 grudnia 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplynela
uchwata Nr X/94/15 Rady Powiatu Siemiatyckiego z dnia 30 listopada 2015 roku w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkol niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych oraz
placowek niepublicznych prowadzonych na terenie Powiatu Siemiatyckiego oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm.), tut. Izba wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaly, zawiadamiajac
Radg, pismem z dnia 28 grudnia 2015 (RIO.IT - 0004 — 21/16)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu
w dniu 4 stycznia 2016 stwierdzilo, co nastepuje.

W § 6 ust. 3 1 4 uchwaly zawarto regulacje dotyczace kwestii rozliczenia dotacji
w terminie 30 dni w przypadku gdy szkola/placowka konczy swoja dzialalnos$é (ust. 3)
oraz w przypadku przekazania prowadzenia szkoly/placowki innej osobie fizycznej
lub prawnej w trakcie roku kalendarzowego, osoba fizyczna lub prawna, ktora przekazuje
szkole/placowke sktada w terminie 30 dni od dnia dokonania zmiany organu prowadzacego we wpisie
do ewidencji szkot 1 placowek niepublicznych rozliczenie otrzymanych dotacji za okres prowadzenia
szkoly od poczatku roku kalendarzowego(ust. 4). Jednoczesnie w ust. 5 pkt 2 wskazano, iz ,przez
rozliczenie dotacji nalezy rozumie¢ zwrot przez organ prowadzqcy wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem lub nienaleznie pobranej dotacji”. Powyzsze zapisy pozostaja w sprzecznosci
z art. 251 1 252 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.). Zgodnie z art. 251
ust. 3 o finansach publicznych w przypadku gdy termin wykorzystania dotacji jest krotszy niz rok
budzetowy, podlegaja one zwrotowi w terminie 15 dni po uplywie terminu wykorzystania dotacji.
Natomiast dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznosci, o ktéorych mowa wyzej.

W § 6 ust. 7 wskazano, ze ..Brak dokonania ostatecznego rozliczenia (zwrotu dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci, nie wykorzystanej lub wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem) w terminie wskazanym w ust. 3-4 niniejszego paragrafu skutkuje naliczeniem
odsetek jak od zaleglosci podatkowych”. W zwiazku z tym, iz ust. 3 i 4 odnosi si¢ do terminu
30-dniowego nalezy uznac, 1z pPOWYZSZY zapis jest sprzeczny
z regulacjami dotyczacymi naliczania odsetek, o ktorych mowa w art. 251 1 252 ustawy
o finansach publicznych.

[§]



Uchwaty Nr XIII/58/15 Rady Gminy Wizna z dnia 4 grudnia 2015 roku w sprawie trybu udzielania
1 rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego 1 szkot prowadzonych
na terenie Gminy Wizna przez inne niz Gmina Wizna osoby prawne i osoby fizyczne oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania — Uchwala Kolegium Nr 301/16 -
postanowiono:

uzna¢, iz  przedmiotowa  uchwala  zostala  podjeta z  naruszeniem  prawa
w zwiazKu ze sprzecznoscia zapisu § 3 ust 6 przedmiotowej uchwaly z regulacjami zawartymi w § 3
ust. -5 w zakresie okreslenia podstawy wysokosci dotacji udzielanej z budzetu gminy,

w zwiazku z powyzszym wezwac¢ do naprawy we wlasnym zakresie.

W dniu 15 grudnia 2015 roku do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku wptyneta
uchwata Nr XIII/58/15 Rady Gminy Wizna 2z dnia 4 grudnia 2015 roku
w sprawie trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego i szkol prowadzonych na terenie Gminy Wizna przez inne niz Gmina Wizna osoby
prawne 1 osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu
w dniu 4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastgpuje.

W § 3 ust. 6 przedmiotowej uchwaly wskazano, iz .,Osoby prowadzgce niepubliczne inne formy
wychowania przedszkolnego, niespelniajgce warunkow okreslonych w ust. 3, otrzymujg na kazdego
ucznia objetego tqg formg wychowania przedszkolnego z budzetu Gminy Wizna dotacje w wysokosci
rownej 40% wydatkow biezqcych, ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez najblizszq Gming, z uwagi na fakt nie prowadzenia przez Gmine Wizna
przedszkola, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz :za
wyzywienie, stanowigce dochody budzetu Gminy Wizna z zastrzezeniem ust. 7", co pozostaje
w sprzecznosci z zapisami zawartymi w § 3 ust. 1 — 5, gdzie wskazano, iz wysokosé dotacji jest
okreslana na podstawie wydatkow biezacych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez Gmine Wizna.

Ponadto w § 2 pkt 4 wskazano, iz .Jlekro¢ w przepisach niniejszej uchwaty
Jest mowa o uczniu — nalezy przez to rozumie¢ dzieci realizujgce wychowanie przedszkolne w
przedszkolu lub innych form wychowania przedszkolnego™. Zgodnie
z uregulowaniami niniejszej uchwaly definicja ucznia winna odnosi¢ sie rowniez do dzieci
uczeszczajacych do szkot.

Jednoczesnie w zalaczniku Nr 2 _Informacja o liczbie uczniow uczeszczajacych
do przedszkola, innych form wychowania przedszkolnego, szkoly” zamieszczono tabele pod nazwa
wLista uczniow uczeszezajqeych do przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoly ™,
w ktorej czwarta kolumna ma charakter nieoznaczony, w zwiazku z czym nie mozna okresli¢ rodzaju
informacji docelowo gromadzonych w tej kolumnie. W $wietle powyzszych nie mozna zatem
wywnioskowac czy konstrukcja ta jest wynikiem bledu czy tez kolumna ta ma zawiera¢ dodatkowe
informacje na temat uczniow.

Czlonek sprawozdawca — Agnieszka Gerasimiuk:

Uchwala Nr 68/15 Zarzadu Powiatu Zambrowskiego z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie zmian
w budzecie Powiatu Zambrowskiego na 2015 r. - Uchwala Kolegium Nr 3/16 — postanowiono:
stwierdzi¢ istotne naruszenie art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz. U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.) w zakresie zmniejszenia planu dochodow w dz. 852 rozdz.
85201 § 0830 w kwocie 72.475 zi.

Zarzad Powiatu Zambrowskiego podjal Uchwale Nr 68/15 z dnia 18 grudnia 2015 r.
w sprawie zmian w budzecie Powiatu Zambrowskiego na 2015 rok, w ktorej dokonano zmniejszenia
planu dochodoéw w dz. 852 rozdz. 85201 § 0830 oraz licznych zmian w planie wydatkow. Zmiany po
stronie wydatkow polegaly m. in. na zgodnym z ustawa rozdysponowaniu $rodkéw z rezerwy ogdlne;j,
zmniejszeniu 1 zwigkszeniu wydatkow w ramach dzialu oraz zmniejszeniu planu wydatkow.
zwigzanym ze zmniejszonymi $rodkami z tytulu kosztéw utrzymania wychowankow w Centrum

-
J



Obstugi Placowek Opiekunczo Wychowawczych w Zambrowie. Jednak zwazywszy na fakt, iz zgodnie
z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego nie jest upowazniony do dokonywania zmian w planie dochodow, jesli srodki te nie
mieszczg si¢ w dyspozycji przepisu art. 257 ust. 1 i 2 ustawy, tzn. nie sa dotacjami przekazanymi
z budzetu panstwa, budzetu innych jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
nalezacych do sektora finanséw publicznych, badZz nie sa zwigzane ze zmiana kwoty subwencji
zwiekszanej w wyniku podziatu rezerw subwencji ogdlnej. Charakter zmniejszonych o kwote 72.475 7}
dochodow wskazuje. 1z sa to srodki pozyskane tytulem wplywu z ustug (§ 0830), a konkretnie - z tytutu
odptatnosci za pobyt dzieci zamieszkatych na terenach innych powiatoéw w Centrum Obstugi Placowek
Opiekunczo Wychowawczych w Zambrowie. Organem ustawowo upowaznionym do dokonania tego
typu zmian w budzecie jest Rada Powiatu Zambrowskiego. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku uznalo, ze stwierdzenie niewaznosci czg$ci uchwaly we wskazanym
wyzej zakresie nie jest celowe 1 zgodne z prawem. Zmiany dokonane przedmiotowa uchwalg polegaty
rowniez na zgodnym z ustawg o finansach publicznych jednoczesnym zwigkszeniu i zmniejszeniu
planu wydatkow. w tym wydatkow w ramach rezerwy ogoélnej. Stwierdzenie niewaznosci
powodowaloby koniecznos¢ ..cofnigeia™ zmian dokonanych zgodnie z prawem przez Zarzad Powiatu
Zambrowskiego.

Zarzadzenia Nr 99/15 Wéjta Gminy Nowy Dwor z dnia 15 grudnia 2015 roku w sprawie zmian
w budzecie gminy — Uchwala Kolegium Nr 183/16 — postanowiono:
wskaza¢. ze powyzsze zarzadzenie w zakresie czesci zmian planu wydatkow budzetowych zostato
podjete z nieistotnym naruszeniem art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.), polegajacym na przeznaczeniu srodkow z dotacji
celowe] na zadania zlecone, pozyskanej w dz. 801 na wydatki stuzace sfinansowaniu zadan wlasnych
w rozdz. 80101 w kwocie 82 zt 1 w rozdz. 80110 w kwocie 54 zt.

Przedmiotowym zarzadzeniem Wojt Gminy Nowy Dwor dokonal zmian w planie dochodow
1 wydatkow budzetowych na 2015 rok. ktore w podziale klasyfikacji budzetowej zostaly przedstawione
w zalacznikach nr 1 1 nr 2 do zarzadzenia. Zmiany w planie dochodéw (zalacznik nr 1) dotyczyly
zwigkszen kwot dochodow z tytutu dotacji planowanych na realizacj¢ zadan zleconych (dz. 852 rozdz.
85212 § 2010). Zmiany w planie wydatkow (zatacznik nr 2) dotyczyly m. in. zmniejszenia srodkow
planowanych na zadania zlecone w dz. 801 rozdz. 80101 § 3260 82 zt i w rozdz. 80110 § 3260 54 zt
1 przesunigcia ich do sfinansowania wydatkow o charakterze zadan wlasnych. ujetych w rozdz. 80101
§4210-82 zlirozdz 80110 § 4210 - 54 z1. Powyzsze zmiany spowodowaly, ze wskazana wyzej czgs¢
dotacji celowej planowanej w dochodach na zadania zlecone, po stronie wydatkow zostata
zaangazowana w finansowanie wydatkow wiasnych.

Czlonek sprawozdawca — Joanna Salachna:

Zarzadzenie Nr 117/15 Burmistrza Moniek z dnia 9 grudnia 2015 roku w sprawie zaciagnigcia kredytu
dlugoterminowego - Uchwala Kolegium Nr 4/16 — postanowiono:

uznac, iz powyzsze zarzadzenie zostalo podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, tj. art. 90 ust. 2
w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 .,
poz. 1515 ze zm.) poprzez przekroczenie siedmiodniowego terminu przedlozenia tego zarzadzenia od
daty jego podjecia Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bialymstoku.

Burmistrz Moniek w dniu 9 grudnia 2015 r. podjat zarzadzenie Nr 117/15 w sprawie zaciggnigcia
kredytu dilugoterminowego. Powyzszy dokument wplynal do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bialymstoku 29 grudnia 2015 r. Tym samym Burmistrz naruszyl dyspozycj¢ normy wynikajacej
z art. 90 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie, z ktéra Burmistrz jest zobowiazany do
przedkladania regionalnej izbie obrachunkowej zarzadzen objetych zakresem jej nadzoru w terminie
7 dni od dnia ich podjgcia.



Uchwata Nr X/71/15 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Lipsk na rok 2016 — Uchwata Kolegium Nr 52/16 — postanowiono:
uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa poprzez bledna
klasyfikacje wolnych srodkow budzetu miasta w Zataczniku Nr 4 — . Przychody i rozchody budzetu w
2016 r.” do przedmiotowej uchwaly, co stanowi naruszenie postanowien Zatacznika nr 3
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrédel zagranicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pézn. zm.);
w zwiazku z powyzszym wezwa¢ do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku
dokonywania zmian w budzecie gminy.

W uchwale Nr X/71/15 Rady Miejskiej w Lipsku w Zalaczniku Nr 4 — _Przychody
i rozchody budzetu w 2016 r.” wolne s$rodki, o ktérych stanowi art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pozn. zm.) w kwocie 7.000 zt ujeto w §902 klasyfikacji budzetowej. Paragraf ten dotyczy
Przychodéow ze splat pozyczek udzielonych na finansowanie zadan realizowanych
z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej”. Zgodnie z Zalacznikiem nr 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowe) klasyfikac)i
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pdzn. zm.) wskazana kategoria wolnych srodkéw powinna
by¢ ujeta w §950.

Czlonek sprawozdawca — Katarzyna Gawronska:

Uchwala Rady Miejskiej w Surazu Nr XIII/55/15 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie zwolnien
w podatku od nieruchomosci - Uchwata Kolegium Nr 5/16 — postanowiono:

uzna¢, 1z powyzsza Uchwala zostala podjgta =z istotnym naruszeniem prawa
w zwigzKu z zapisami zawartymi w:

1) § 1 pkt 1 lit. a) Uchwaly, zgodnie z ktéorym zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci budowle
stanowiace wilasnos¢ (wspolwlasnos¢) lub bedace w posiadaniu (wspotposiadaniu) lub trwalym
zarzadzie gminy, o ile nie sa we wladaniu osob fizycznych, oséb prawnych lub jednostek
organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej, co stanowi naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.).
w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ § 1 pkt 1 lit. a) Uchwaly
Nr XII1/55/15;

2) § 1 pkt 2 1it. b) Uchwaly, zgodnie z ktorym zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci m.in. budynki
1 grunty wykorzystywane do celow zaopatrzenia mieszkancow w wode
i odprowadzania $ciekow, co stanowi naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.)
w zw. z postanowieniami ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
1 zbiorowym odprowadzaniu sciekow (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 139, ze zm.),

w zwilazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czesci § 1 pkt 2 lit. b) Uchwaly
Nr XIII/55/15 w zakresie slowa ,.mieszkancow™.

W dniu 3 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplynela
Uchwata Rady Miejskiej w Surazu Nr XIII/55/15 z dnia 25 listopada 2015 r.
w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Rade, pismem z dnia
28 grudnia 2015 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien
4 stycznia 2016 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastgpuje.

wn



Badana Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 pkt 1 lit. a) Uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym zwalnia si¢ od podatku od
nieruchomosci budowle stanowigce wlasnos¢ (wspotwlasnos¢) lub bedace w posiadaniu
(wspotposiadaniu) lub trwatym zarzadzie gminy, o ile nie sg we wladaniu oséb fizycznych, oséb
prawnych lub jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej. Stanowi to naruszenie
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2014 r., poz. 849 ze zm.), zgodnie z ktérym Rada, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne
zwolnienia niz okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy o podatkach 1 oplatach lokalnych oraz w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i
niektorych ustaw, ale jedynie o charakterze przedmiotowym.

Na niedopuszczalno$¢ wprowadzania przez gminy zwolnien o charakterze przedmiotowo-
podmiotowym powszechnie wskazuja rozstrzygnigcia organdéw nadzorczych oraz sadéw. Jako
przykltad mozna tu wskaza¢ na liczne wyroki dotyczace podatku od nieruchomosci m.in. WSA
w Gorzowie Wielkopolskim (I SA/Go 599/09, Lex: 554018; 1 SA/Go 574/09, Lex: 549787), jak tez
np. wyrok NSA z dnia 22 marca 2012 r. (Il FSK 1785/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl). W tym ostatnim
wyroku Sad stwierdzil, ze ..skoro przepis art. 7 ust. 3 u.p.o.l. zezwala radzie gminy jedynie na
wprowadzenie innych zwolnien przedmiotowych niz okreslone w art. 7 ust. 1, to tym samym zakazuje
wprowadzania zwolnien o charakterze przedmiotowo—podmiotowym. Reguta ta znajduje tez oparcie
w art. 168 1 art. 217 Konstytucji RP dajacym jednostkom samorzadu terytorialnego prawo ustalania
wysokosci podatkow i optat lokalnych, okreslanie podmiotéw i przedmiotéw opodatkowania, a takze
zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkow jedynie
w sytuacji, gdy upowazniaja do tego przepisy ustawowe.”

W wyroku z dnia 22 marca 2011 r. (I SA/GL 109/11) WSA w Gliwicach wskazal natomiast, ze
.zwolnienie moze dotyczy¢ tylko i wylacznie przedmiotu, a wigc nieruchomosci wykorzystywanych
do roznego rodzajow dzialalnosci. Przy czym przedmiot winien by¢ tak okreslony, zeby nie byla
mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika, a wigc cechy przedmiotu, muszg zosta¢ tak w przepisie
okreslone, zeby dotyczyly potencjalnie/ hipotetycznie nieoznaczonego indywidualnie podatnika. Jest
to o tyle trudne zadanie, ze zwolnienie w kazdym przypadku bedzie w ostatecznym rozrachunku
dotyczyto okres$lonego podmiotu, a to z tej przyczyny, ze konstrukcja podatku obejmuje zarowno
przedmiot, jak i podmiot podlegajacy opodatkowaniu. Ujmujac rzecz inaczej nie ma przedmiotu
opodatkowania bez podmiotu, ktéremu ten przedmiot mozna przypisa¢. W konsekwencji nie ma tez
zwolnienia przedmiotowego, ktorego nie mozna przypisa¢ okreslonemu podmiotowi. Utrudnienie to
wymaga od rad gmin starannosci w tworzeniu przepisOw prawa miejscowego, przede wszystkim przy
okreslaniu kryterium zwolnienia poprzez identyfikacje przedmiotu, a nie podmiotu tego zwolnienia.
W kazdym przypadku, gdy bezposrednio z ustanowionej normy wywies¢ mozna, kto podlega
zwolnieniu, a nie tylko jaki przedmiot obejmuje zwolnienie, zwolnieniu przypisa¢ mozna charakter
zwolnienia podmiotowo-przedmiotowego. a to w konsekwencji oznacza przekroczenie ustawowe]
delegacji do ustanawiania zwolnienia okreslonego w art. 7 ust. 3 u.p.o.1.”.

W § 1 pkt 2 lit. b) Uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym zwalnia si¢ od podatku od
nieruchomosci m.in. budynki i grunty wykorzystywane do celéw zaopatrzenia mieszkancow w wode
i odprowadzania sciekow. Wprowadzenie zwolnienia od podatku od nieruchomosci w odniesieniu do
przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z zaopatrzeniem w wodg i odprowadzaniem sciekow jedynie
mieszkancéw gminy nie znajduje uzasadnienia prawnego. Ponadto zapisy powyzsze pozostaja
w sprzecznosci z postanowieniami ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 139, ze zm.). Zgodnie
zart. 6 ust. 1 tej ustawy, dostarczanie wody lub odprowadzanie Sciekow odbywa si¢ na podstawie
pisemnej umowy o zaopatrzenie w wodg lub odprowadzanie $ciekow zawartej migdzy przedsigbiorstwem
wodociagowo-kanalizacyjnym a odbiorca ustug; odbiorca ustug jest za$ (art. 2 pkt 3) kazdy. kto korzysta
z ushug wodociagowo-kanalizacyjnych z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego
odprowadzania sciekow na podstawie pisemnej umowy z przedsigbiorstwem wodociagowo-
kanalizacyjnym. Umowy takie sa zawierane z osoba, ktora posiada tytul prawny do korzystania
7z nieruchomosci, do ktérej ma byé dostarczana woda lub z ktorej maja by¢ odprowadzane Scieki, albo
z osoba, ktdra korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.
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W swietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, ze pojecie ..mieszkancy gminy™ nie jest tozsame
z pojeciem ..odbiorcy ustug”, a wyodrgbnienie przedmiotow opodatkowania stuzacych zaopatrzeniu
w wodg i odprowadzaniu sciekow jedynie mieszkancow gminy jest bezzasadne.

Uchwata Rady Miejskiej w Augustowie Nr XVII/148/15 z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie dziennych
stawek oplaty targowej, terminow platnosci oraz sposobu jej poboru - Uchwata Kolegium Nr 6/16 -
postanowiono:

uznac, 1z powyzsza Uchwala zostata podjeta z naruszeniem prawa w zwigzku z:

nieprawidlowym zréznicowaniem stawek oplaty targowej w § 3 Uchwaly oraz nieokresleniem stawek
oplaty targowej w innych przypadkach niz wskazane w § 3 Uchwaly. co stanowi naruszenie art. 19 pkt
1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r..
poz. 849 ze zm.), nieprawidlowym okresleniem maksymalnej wysokosci dziennej stawki oplaty
targowe] oraz nieokresleniem terminu platnosci oplaty targowej, co rOwniez stanowi naruszenie art. 19
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
22014 r., poz. 849 ze zm.),

nieprawidlowym okresleniem inkasenta oplaty targowej w § 6 wust. 2 pkt 1 Uchwaly,
co stanowi naruszenie art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.),

w zwigzku z tym postanawia wezwac do usunig¢cia wskazanych naruszen prawa.

W dniu 14 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyneta
Uchwala Rady Miejskiej w  Augustowie Nr XVII/148/15 =z dnia 8 grudnia
2015 r. w sprawie dziennych stawek oplaty targowej, termindw platnosci oraz sposobu jej poboru.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwata zostala podjgta z naruszeniem prawa.

W § 3 Uchwaly okreslono dzienne stawki optaty targowej. réznicujac je w zaleznosci od formy
sprzedazy 1 rodzaju sprzedawanych towaréw. Roznicujac stawki oplaty targowej Rada nie dokonala
tego jednak w sposob rozlaczny, co prowadzi do sytuacji, w ktorej dla danej sprzedazy wlasciwa jest
wigce) niz jedna stawka oplaty targowej. Rada nie wskazata, ktora stawke nalezy zastosowac¢ w takim
przypadku. Stanowi to naruszenie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.), zgodnie z ktorym Rada jest zobowigzana
do okreslenia stawek optaty targowej. Okreslenie stawek, w przypadku ich roznicowania, powinno
czyni¢ zados¢ ogolnym zasadom stanowienia aktéw prawnych, w tym aktow prawa miejscowego,
wywodzonym z art. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., w szczegolnosci zasada okreslonosci
prawa. Zasady te zostaly okreslone w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego (np. K 50/07,
K 33/00, K 32/04, K 4/03), wypracowanym na tle badania zgodnosci ustaw
z Konstytucja, maja jednak (na co rowniez wskazywal Trybunal) w pelni zastosowanie do aktow
prawnych o znaczeniu lokalnym, w tym réwniez do przepisow gminnych.

Zasadne jest zatem wprowadzenie w uchwale zapisow wskazujacych, ktora stawke nalezy
zastosowac w takim przypadku. Efekt ten mozna uzyska¢ na przyktad poprzez wprowadzenie zapisu,
iz w przypadku, gdy dla danej sprzedazy wlasciwa jest wigcej niz jedna stawka oplaty targowej. nalezy
zastosowac stawke wyzsza (nizsza).

Réznicujac stawki oplaty targowej Rada nie okreslila ponadto stawek oplaty wiasciwvch
w pozostatych niz wymienione w § 3 Uchwaly przypadkach, co rowniez stanowi naruszenie art. 19
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Okreslenie stawek optaty. w
sytuacji ich réznicowania, powinno uwzglednia¢ wszystkie mozliwe formy dokonywania sprzedazy.
Efekt ten mozna uzyskac¢ na przyklad poprzez wprowadzenie zapisu, iz w pozostatych przypadkach
dzienna stawka oplaty targowej wynosi ... zl.



W § 4 Uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym dzienna stawka oplaty targowej nie
moze przekroczy¢ kwoty okre$lonej przepisem art. 19 pkt 1 lit a ustawy
o podatkach i optatach lokalnych obowigzujacej w danym roku podatkowym™. Powyzszy zapis
pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami przytoczonego art. 19 ust. 1 lit a) ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, ktory to przepis naklada na rade gminy
obowiagzek okreslenia zasad ustalania i poboru oraz termindéw platnosei i wysokosci stawek oplat
okreslonych w ustawie, wskazujac jednocze$nie maksymalng wysokoé¢ dziennej stawki oplaty
targowej. Przepis ten wyznacza zatem granice kompetencji rady gminy 1 nie moze miec
bezposredniego zastosowania przy realizacji oplaty targowej. Rada gminy zobowiazana jest do takiego
uksztaltowania wysokosci stawek oplaty targowej, by nie naruszy¢ gornej granicy wskazanej
ustawowo. W tym celu moze okresli¢ bezposrednio w uchwale maksymalng stawke oplaty, ustalajac
ja kwotowo, ale nie moze wprowadzi¢ ogoélnego odestania do art. 19 ust. 1 lit a) ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych. Przytoczenie w uchwale przepisu z ustawy o podatkach i oplatach lokalnych jest
zatem dzialaniem bezprzedmiotowym 1 narusza zasady prawidlowej legislacji wywodzone z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Zasady te zostaly okreslone
w orzecznictwie Trybunatlu Konstytucyjnego (np. K 50/07, K 33/00, K 32/04, K 4/03), wypracowanym
na tle badania zgodnosci ustaw z Konstytucjg, maja jednak (na co réwniez wskazywal Trybunal)
w pelni zastosowanie do aktow prawnych o znaczeniu lokalnym, w tym roéwniez do przepisow
gminnych.

W § 5 Uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym oplatg targowa pobiera si¢ bezposrednio
od sprzedajacego w dniu sprzedazy. Zapis wskazujacy dzien poboru oplaty targowej przez inkasenta
na dzien dokonywania sprzedazy nie jest tozsamy z okre$leniem terminu platnosci oplaty targowe;j.
Nieokreslenie terminu platnosci oplaty targowe)j stanowi naruszenie dyspozycji wynikajacej z art. 19
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
22014 r. poz. 849 ze zm.) oraz uniemozliwia prawidlowa realizacj¢ $wiadczenia. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze pobor oplaty przez inkasenta nie moze prowadzi¢ do ograniczania ustawowo
okreslonych form platnosci podatkow 1 optat, wynikajacych z art. 60 § 11 1a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.). Przepisy te
dopuszczajg bowiem takze inne formy 1 miejsca wplat gotdéwka oraz w obrocie bezgotowkowym.

Okreslenie terminu platnosci oplaty targowej moze np. przybra¢ forme nastgpujacego zapisu:
..Oplate targowa uiszcza si¢ w dniu dokonywania sprzedazy™.

W § 6 ust. 2 pkt 1 Uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym inkasentem jest ,.dzierzawca
targowiska miejskiego, z ktorym zawarta jest umowa dzierzawy”. Zapis powyzszy prowadzi do
naruszenia art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych.
-Okreslenie” inkasentow oznacza koniecznos¢ wskazania cech pozwalajacych podatnikom w sposob
jednoznaczny zidentyfikowa¢ podmiot uprawniony i zobowigzany do dokonywania inkasa.
W przypadku o0s6b fizycznych moze ono nastapi¢ m.in. poprzez wskazanie tych oséb z imienia
i nazwiska, wskazanie pelnionej przez te osoby funkeji (np. soltys okreslonej wsi). Podobny poglad
znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych. WSA w Lodzi w wyroku
z dnia 10 pazdziernika 2013 r. (I SA/Ld 922/13, www.nsa.gov.pl) zauwazyl, ze ..sformutowanie
"okresli¢ inkasentow", uzyte w art. 19 pkt 2 u.p.o.l. powinno przybiera¢ w uchwale rady gminy postac
okreslenia konkretnego, a wiec zwrotu odnoszacego si¢ do zindywidualizowanego przez podanie
imienia i nazwiska podmiotu (w przypadku osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajace]
osobowosci prawnej - nazwy). W ocenie Sadu, podatnik ma prawo do tego, aby po zapoznaniu sig
z nalezycie ogloszonym aktem prawa miejscowego wiedzie¢ kto jest uprawniony do pobrania od niego
oplaty.” Rowniez WSA w Bialymstoku, w wyroku z dnia 3 kwietnia 2014 r. (I SA/Bk 26/14, Lex:
1512085) zauwazyl, iz ,.realizacja uprawnien rady gminy w zakresie okre$lenia inkasentow powinna
nastapi¢ w uchwale w sposob na tyle precyzyjny, aby nie bylo watpliwosci na kogo ten obowigzek
zostat natozony.”

Uchwata Rady Miasta Biatystok Nr XV/219/15 z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw
formularzy informacji i deklaracji podatkowych - Uchwata Kolegium Nr 7/16 — postanowiono:



uzna¢, 1z powyzsza Uchwala zostala podjeta 2z nieistotnym naruszeniem prawa
w zwiazku z:

1) brakiem w Zataczniku Nr 1 do Uchwaly, cz¢sé 1.2, rubryk dla gruntow rolnych zabudowanych
oraz gruntdw zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych, ktore nie posiadaja klasy
gleboznawczej, jak rowniez dla uzytkow rolnych, dla ktérych nie mozna ustali¢ przelicznika.
o ktorych mowa w art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym,

2) brakiem w Zalgezniku Nr 3, cz¢sé T, rubryk dla gruntow rolnych zabudowanych, ktore nie
posiadaja klasy gleboznawczej, jak rowniez dla uzytkow rolnych, dla ktérych nie mozna ustali¢
przelicznika, o ktérych mowa w art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym,

co prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 i ust. 9 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381. ze zm.)
i art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045),

w zwigzku z tym postanawia wezwa¢ do usunigcia wskazanych naruszen prawa.

W dniu 14 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyneta
Uchwata Rady Miasta Bialystok Nr XV/219/15 =z dnia 7 grudnia 2015 r.
w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r.. poz. 1113 ze zm.). tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwala zostata podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa.

W Zalgczniku Nr 1 do Uchwaly, czes¢ 1.2, brak jest rubryk dla gruntéw rolnych zabudowanych
oraz gruntow zadrzewionych 1 zakrzewionych na uzytkach rolnych. ktore nie posiadaja klasy
gleboznawczej, jak rowniez dla uzytkow rolnych, dla ktorych nie mozna ustali¢ przelicznika, o ktorych
mowa w art. - ust. g ustawy z dnia 15 listopada 1984 I
0 podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.), zmienianym na mocy art. 5 pkt
3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1045).

W Zalaczniku Nr 3 do Uchwaty, czes¢ F. brak jest rubryk dla gruntow rolnych zabudowanych.
ktore nie posiadajg klasy gleboznawczej, jak rowniez dla uzytkow rolnych, dla ktorych nie mozna
ustali¢  przelicznika, o ktorych mowa w art. 4 ust. 9 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym.

Podkresli¢ nalezy, ze art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, w
brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2016 r., wprost okresla zasady przeliczania na hektary
przeliczeniowe  powierzchni  gruntow rolnych zabudowanych, gruntow zadrzewionych
1 zakrzewionych na uzytkach rolnych oraz gruntow pod rowami, niezaleznie od tego. czy posiadaja
one klase¢ gleboznawcza. Bezzasadne jest zatem wykazywanie tych gruntow w podziale na klasy
uzytkow rolnych.

Ponadto, z dniem 1 stycznia 2016 r., na mocy art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r.
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1045), dodaje si¢ w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym art. 4 ust. 9, zgodnie
z ktérym, jezeli nie mozna ustali¢ przelicznika powierzchni uzytkéw rolnych na podstawie art. 4 ust.
5-7. przyjmuje si¢, ze 1 ha fizyczny odpowiada 1 ha przeliczeniowemu.

Powyzsze dzialanie prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. =z 2013 r. poz. 1381, ze zm.), zgodnie
z ktorym rada zobowigzana jest do okreslenia wzordéw formularzy, w ktérych be¢da zawarte dane
dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania, niezbedne do wymiaru 1 poboru podatku rolnego.

Zgodnie z postanowieniami § 11 Uchwaty w sprawie okreslenia wzorow formularzy informaciji
i deklaracji podatkowych, wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku

9



Urzgdowym Wojewodztwa Podlaskiego, nie wezesniej jednak niz z dniem 1 stycznia 2016 r. Powinna
zatem uwzgledniac stan prawny na dzien 1 stycznia 2016 roku.

Uchwala Rady Miejskiej w Ciechanowcu Nr 67/X1/15 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych - Uchwala Kolegium Nr 8/16 —
postanowiono:

I) uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta 2z istotnym naruszeniem prawa

w zwiazku z zapisami zawartymi w:

- Zalacznikach Nr 1-6 do Uchwaty, czg$¢ B, zgodnie z ktérymi: ,,Podatnik ma obowiazek zlozenia
wraz z korekta deklaracji / informacji pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty — art. 81 ustawy
Ordynacja podatkowa™, co prowadzi do naruszenia art. 81 § 2 wustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.)
zmienianego na mocy art. 1 pkt 74 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649),
w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznosé¢ czesci Zalacznikéw Nr 1-6 do Uchwaly
Nr 67/XI/135, czgs¢ B, w zakresie wyzej wskazanego zapisu;
- Zalacznikach Nr 3 1 Nr 4 do Uchwaly, cz¢s$¢ E, w zakresie wykazywania gruntow zadrzewionych
1 zakrzewionych na uzytkach rolnych, co w $wietle nagléwka czesci E prowadzi do naruszenia art. 12
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz.
1381, ze zm.),
- w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos$¢ czesci Zalacznika Nr 3 do Uchwaty
Nr 67/XI/15, w zakresie wiersza E.11 oraz niewaznos¢ czesci Zalgcznika Nr 4 do Uchwaly
Nr 67/X1/15, w zakresie wiersza E.10;

2) uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa

w zwiazku z:

- zapisami zawartymi w Zalacznikach Nr 1 i Nr 2, czes¢ E.2, w ktorych wskazano, iz nalezy wykaza¢
powierzchnig budynkow lub ich czescl, co pozostaje w sprzecznosci
z postanowieniami art. 5 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.),

- brakiem w Zatacznikach Nr 3 i Nr 4 do Uchwaly rubryk dla gruntéw rolnych zabudowanych, ktore
nie posiadaja  klasy gleboznawczej, co stanowi naruszenie art. 6a ust. 11
w zw. zart. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013
r. poz. 1381, ze zm.) i art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045),

- brakiem w Zalacznikach Nr 3 i Nr 4 do Uchwaly rubryk dla ulg w podatku rolnym,
co rowniez stanowi naruszenie art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.),

w zwiazku z tym postanawia wezwac do usuni¢cia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 4 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplynela
Uchwala Rady Miejskiej w  Ciechanowcu Nr 67/XI/15 z dnia 30 listopada
2015 r. w sprawie okreslenia wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. [zba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Radg, pismem z dnia
28 grudnia 2015 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien
4 stycznia 2016 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzito. co nastepuje.

Badana Uchwala zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

W Zalacznikach Nr 1-6 do Uchwaly wprowadzono obowigzek zlozenia wraz z korekta
informacji badz deklaracji pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty, zgodnie z art. 81 ustawy —
Ordynacja podatkowa. Podkresli¢ trzeba, iz na mocy art. 1 pkt 74 ustawy z dnia
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10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1649), z dniem 1 stycznia 2016 r. dokonuje si¢ zmiany brzmienia art. 81 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.)
w zakresie zniesienia obowigzku pisemnego uzasadniania przyczyn korekty.

W Zalacznikach Nr 3 1 4, cze$¢ E, nalezy wykaza¢ grunty zadrzewione
i zakrzewione na uzytkach rolnych, podczas gdy zgodnie z objasnieniem w czesci tej nalezy
wykazywac¢ przedmioty opodatkowania niepodlegajace zwolnieniu. Wskazac¢ nalezy, ze na mocy
art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U.z 2013 r.
poz. 1381, ze zm.), grunty zadrzewione i zakrzewione ustanowione na uzytkach rolnych korzystaja ze
zwolnienia od podatku rolnego.

Ponadto Kolegium wskazuje na nast¢pujace naruszenie prawa.

W Zalacznikach Nr 11 2, cz¢s¢ E.2, wskazano, 1z nalezy wykaza¢ powierzchni¢ budynkow lub
ich czgsci. Zapis powyzszy pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 5 ust. 1 pkt 2 w zw. z art.
4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2014 r. poz. 849 ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami, rada gminy okresla stawke podatku od
nieruchomosci od budynkéw lub ich czesci ,od 1 m? powierzchni uzytkowej”, gdyz podstawe
opodatkowania dla budynkéw lub ich czescei stanowi powierzchnia uzytkowa. Podkresli¢ nalezy, ze
~powierzchnia™ stanowi podstawe opodatkowania jedynie w przypadku gruntow. Co wigcej, ustawa o
podatkach i oplatach lokalnych wprowadza w art. 1a ust. 1 pkt 5 definicj¢ powierzchni uzytkowej
budynku lub jego czesci 1 nie jest to pojecie tozsame z pojeciem: ,,powierzchnia™

W Zatacznikach Nr 3 1 4 nie wprowadzono rubryk dla gruntow rolnych zabudowanych, ktore
nie posiadajg klasy gleboznawczej, co stanowi naruszenie art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381. ze zm.).
zmienianym na mocy art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045). Podkresli¢ nalezy, ze art. 4 ust. 7 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2016 r..
wprost okresla zasady przeliczania na hektary przeliczeniowe powierzchni gruntow rolnych
zabudowanych niezaleznie od tego, czy posiadaja one klas¢ gleboznawcza. Bezzasadne jest zatem
utozsamianie tego rodzaju gruntow z uzytkami, dla ktérych nie mozna ustali¢ przelicznika.
o ktorych mowa w zmienianym art. 4 ust. 9 ustawy, jak rowniez wykazywanie tych gruntow w podziale
na klasy uzytkow rolnych.

Ponadto w Zalacznikach tych nie wprowadzono rubryk dla ulg w podatku rolnym,
co rowniez prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381. ze zm.) w zakresie wykazywania danych
niezbednych do wymiaru i poboru podatku rolnego.

Kolegium zwraca rowniez uwagg na sposob wykazywania laséw niepodlegajacych zwolnieniu
w Zatacznikach Nr 5 1 Nr 6 do Uchwaly: z opisu tabeli nie wynika. czy w pkt. 1 nalezy wykazac¢
wszystkie lasy niepodlegajace zwolnieniu, czy tez lasy inne niz wymienione w pkt. 2 i 3.

Uchwala Rady Miejskiej w Dabrowie Bialostockiej Nr X11/64/15 z dnia 1 grudnia 2015 r. w sprawie
oplaty targowej - Uchwala Kolegium Nr 9/16 — postanowiono:
uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta 2z nieistotnym naruszeniem prawa
w zwiazku z:
- nieokresleniem maksymalnej wysokosci dziennej stawki oplaty targowej. co stanowi naruszenie art.
19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2014 r., poz. 849 ze zm.),
w zwiazku z tym postanawia wezwac do usunig¢cia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 9 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyneta
Uchwala  Rady  Miejskiej w  Dabrowie  Bialostockiej Nr  XIlI/64/15 z  dnia
1 grudnia 2015 r. w sprawie oplaty targowe;.
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Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastgpuje.

Badana Uchwata zostala podj¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa.

W § 3 ust. 1 pkt 6 Uchwaly przyjeto sposob ustalania optaty ..za kazdy kolejny rozpoczety metr
biezacy”. Jednoczesnie w Uchwale nie okreslono maksymalnej wysokosci dziennej stawki optaty
targowej, co stanowi naruszenie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.). Przyjety w § 3 ust. 1 pkt 6 Uchwaly
sposob ustalania oplaty ,.za kazdy kolejny rozpoczety metr biezacy™ moze bowiem prowadzi¢ do
przekroczenia maksymalnej dopuszczalnej wysokosci dziennej stawki oplaty wynikajacej z art. 19 pkt
1 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
22014 r. poz. 849 ze zm.).

Jednoczesnie Kolegium podkresla, ze okreslenie w Uchwale maksymalnej wysokosci dziennej
stawki opflaty targowej powinno nastgpi¢ poprzez wskazanie kwoty, nie zas poprzez bezposrednie
odwolanie si¢ w Uchwale do art. 19 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych.

Uchwata Rady Miejskiej w Dabrowie Bialostockiej Nr XI1/65/15 z dnia 1 grudnia 2015 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych - Uchwata Kolegium Nr 10/16 —
postanowiono: uznac, iz powyzsza Uchwatla zostala podj¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa w
zwiazku z zapisami zawartymi w:

- § 1 pkt 7 Uchwaly, w ktorym okreslono stawki podatku od srodkow transportowych od autobusow
..0 ilosci miejsc do siedzenia™ mniejszej niz 22 miejsca w wysokosci 1.690 zt oraz réwnej lub wyzszej
niz 22 miejsca w wysokosci 2.208 zt, co stanowi naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.)
w zw. z art. 9 pkt 12 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045),

w zwiazku z tym postanawia wezwac¢ do usunig¢cia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 9 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplynela
Uchwata Rady Miejskiej w Dabrowie Bialostockiej Nr XI1/65/15 z dnia 1 grudnia 2015 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwata zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa.

W § 1 pkt 7 Uchwaly okreslono stawki podatku od s$rodkéw transportowych od autobusow
.,0 1losci miejsc do siedzenia™ mniejszej niz 22 miejsca w wysokosci 1.690 zt oraz rownej lub wigkszej
niz 22 miejsca w wysokosci 2.208 zl. Nie sprecyzowano jednak, czy jest to liczba miejsc do siedzenia
poza miejscem kierowcy. Powyzsze dzialanie prowadzi do naruszenia art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.),
w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2016 r. na mocy art. 9 pkt 12 ustawy z dnia
25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1045). Zgodnie z tymi przepisami, rada gminy okresla, w drodze uchwaly, wysokos$¢ stawek
podatku od $rodkow transportowych, z tym ze roczna stawka podatku od jednego srodka
transportowego nie moze przekroczy¢: od autobusu, w zaleznosci od liczby miejsc do siedzenia poza
miejscem Kierowcy mniejszej niz 22 miejsca - 1918,50 zi, a rownej lub wigkszej niz 22 miejsca -
2425.51 7zl Powyzsze zapisy Uchwaly prowadza zatem do naruszenia gornej granicy stawki podatku
od srodkow transportowych dla autobusow o liczbie miejsc do siedzenia wynoszacej 22 (o liczbie
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micjsc do siedzenia poza miejscem kierowcy wynoszacej 21). Stawka podatku od srodkow
transportowych dla tego typu autobuséow okre$lona w § 1 pkt 7 Uchwaly wynosi bowiem 2.208 zi,
podczas gdy gorna stawka podatku wynikajaca z art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych wyniesie 1918,50 zi.

W § 1 pkt 7 Uchwaly nalezy doprecyzowaé zatem, iz jest to ilos¢ miejsc do siedzenia poza
miejscem kierowcy.

Uchwala Rady Miejskiej w Knyszynie Nr XI/87/15 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie
wprowadzenia, okreslenia zasad ustalania 1 poboru oraz terminow platnosci i wysokosci stawek oplaty
targowej - Uchwata Kolegium Nr 11/16 — postanowiono:

uznac, iz powyzsza Uchwala zostata podj¢ta z naruszeniem prawa w zwiazku z:

- nieokresleniem stawek oplaty targowej w innych przypadkach niz wskazane w § 11 § 2 Uchwaly, co
stanowi naruszenie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.).

- nieokresleniem terminu platnosci oplaty targowej, co rdwniez stanowi naruszenie art. 19
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2014 r. poz. 849, ze zm.),

- nieokresleniem inkasentow oplaty targowej, co stanowi naruszenie art. 19 pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849,
ze zm.),

w zwiazku z tym postanawia wezwac¢ do usunigcia wskazanych naruszen prawa.

W dniu 9 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wptyneta
Uchwata Rady Miejskiej w Knyszynie Nr XI/87/15 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie
wprowadzenia, okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminow platnosci i wysokosci stawek optaty
targowe;j.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.). tut. Izba
wszczgla postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 1. stwierdzito, co nastgpuje.

Badana Uchwala zostata podjeta z naruszeniem prawa.

W § 1 1 § 2 Uchwaly okreslono dzienne stawki oplaty targowej. roznicujac je
w zaleznosci od formy sprzedazy i rodzaju sprzedawanych towaréw. Roznicujac stawki optaty
targowe] Rada nie okreslita jednak stawek oplaty wlasciwych w pozostatych niz wymienione w § 1
1 § 2 Uchwaly przypadkach, co stanowi naruszenie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.). Okreslenie stawek
oplaty. w sytuacji ich réznicowania, powinno uwzgle¢dnia¢ wszystkie mozliwe formy dokonywania
sprzedazy. Efekt ten mozna uzyska¢ na przyklad poprzez wprowadzenie zapisu, iz w pozostalych
przypadkach dzienna stawka oplaty targowej wynosi ... zi.

W § 7 Uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktdorym oplate targowa pobiera sie dziennie.
w dniu w ktorym dokonywana jest sprzedaz. Zapis wskazujacy dzien poboru oplaty targowej przez
inkasenta na dzien dokonywania sprzedazy nie jest tozsamy z okresleniem terminu platnosci optaty
targowe]. Nieokreslenie terminu platnosci oplaty targowej stanowi naruszenie dyspozycji wynikajacej
z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.) oraz uniemozliwia prawidlowa realizacj¢ $wiadczenia. Nalezy
rowniez podkresli¢, ze pobor oplaty przez inkasenta nie moze prowadzi¢ do ograniczania ustawowo
okreslonych form platnosci podatkow i oplat, wynikajacych z art. 60 § 11 1a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.). Przepisy te
dopuszczaja bowiem takze inne formy i miejsca wplat gotowka oraz w obrocie bezgotdéwkowym.

Okreslenie terminu platnosei oplaty targowej moze np. przybra¢ forme nastgpujacego zapisu:
.Oplatg targowa uiszcza si¢ w dniu dokonywania sprzedazy™.



W § 5 Uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym oplata targowa pobierana jest w drodze
inkasa. W Uchwale nie okres§lono jednak inkasentow oplaty targowej. Do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku do dnia posiedzenia Kolegium nie wptynela rowniez odrebna
Uchwala, w ktorej Rada okreslitaby inkasentow oplaty targowej. Powyzsze prowadzi do naruszenia
art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2014 r. poz. 849, ze zm.) 1 uniemozliwia realizacje oplaty targowej. Definicje inkasenta okresla art. 9
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 613).
W mysl tego przepisu, jest nim osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie majaca
osobowosci prawnej, obowiazana do pobrania od podatnika podatku i wplacenia go we wlasciwym
terminie organowi podatkowemu. Zgodnie natomiast z art. 59 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.
pobranie podatku przez inkasenta skutkuje wygasnieciem zobowiazania podatkowego. Natozenie na
okreslony podmiot praw i obowiazkéw zwiazanych z inkasem nastgpuje w formie uchwaty rady gminy
—aktem prawa miejscowego — i nie moze by¢ regulowane w drodze umownej, ..Okreslenie” inkasentow
jest wylaczna kompetencja rady gminy i oznacza koniecznos¢ wskazania cech pozwalajacych
podatnikom w sposob jednoznaczny zidentyfikowa¢ podmiot uprawniony i zobowiazany do
dokonywania inkasa.

Uchwata Rady Miejskiej w Lapach Nr XV/135/15 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych
- Uchwata Kolegium Nr 12/16 — postanowiono:
uzna¢, 1z powyzsza Uchwala zostala podjeta =z nieistotnym naruszeniem prawa
w zwiazku z:
1) brakiem w Zalaczniku Nr 1 do Uchwaly, cze$¢ 1.1 oraz w Zalaczniku Nr 3
do Uchwaty, czgs¢ E, rubryk dla gruntéw rolnych zabudowanych oraz gruntéw zadrzewionych
1 zakrzewionych na uzytkach rolnych, ktore nie posiadaja klasy gleboznawczej,
2) wskazaniem w Zalaczniku Nr 3 do Uchwaly, czes¢ E, w rubryce: grunty pod stawami
niezarybionymi przelicznika: ..1 ha fiz. = 1 ha przel.”,
co prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz 1381, ze zm.)
i art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045),
- w zwigzku z tym postanawia wezwac do usunigcia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 3 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplynela
Uchwala Rady Miejskiej w Lapach Nr XV/135/15 2z dnia 27 listopada 2015 r.
w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa.

W Zalaczniku Nr 1 do Uchwaly, czes¢ 1.1 oraz w Zalaczniku Nr 3
do Uchwaly., czes¢ E, brak jest rubryk dla gruntéw rolnych zabudowanych oraz gruntow
zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych, ktore nie posiadaja klasy gleboznawczej.
W Zalaczniku Nr 3 do Uchwaly, cze¢s¢ E, w rubryce: grunty pod stawami niezarybionymi wskazano
ponadto przelicznik: ,,1 ha fiz. = 1 ha przel.”. Prowadzi to do naruszenia art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4
ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381,
ze zm.) 1art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045).

Podkres$li¢ nalezy, ze art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym,
w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2016 r., wprost okresla zasady przeliczania na hektary
przeliczeniowe  powierzchni  gruntéw  rolnych  zabudowanych, gruntéw zadrzewionych
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1 zakrzewionych na uzytkach rolnych oraz gruntéw pod rowami, niezaleznie od tego, czy posiadaja
one  klase  gleboznawcza.  Bezzasadne jest zatem  wykazywanie tych  gruntéow
w podziale na klasy uzytkow rolnych. Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381. ze zm.), 1 ha gruntow pod stawami
niezarybionymi stanowi 0,2 ha przeliczeniowego.

Powyzsze dzialanie prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 .
opodatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze =zm.), zgodnie
z ktorym rada zobowiazana jest do okreslenia wzorow formularzy. w ktorych beda zawarte dane
dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania, niezbedne do wymiaru i poboru podatku rolnego.

Kolegium wskazuje ponadto, iz w Zalaczniku Nr 4, cze$¢ E, wprowadzono bledny zapis:
..Kwota podatku objetego zwolnieniem”, gdyz cze¢$¢ ta nie dotyczy przedmiotow opodatkowania
objetych zwolnieniem.

Uchwata Rady Miejskiej w Monkach Nr XII/91/15 z dnia 4 grudnia 2015 r. w sprawie okre$lenia
wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych

- Uchwata Kolegium Nr 13/16 — postanowiono:

uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta 2z nieistotnym naruszeniem prawa
w zwiazku z zapisami zawartymi w:

- Zalaczniku Nr 3 do Uchwaly, czg$¢ F, w zakresie wykazywania gruntow zadrzewionych
i zakrzewionych na wuzytkach rolnych, co w S$wietle naglowka czgsci F  prowadzi
do naruszenia art. 6a ust. 11 w zw. z art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.),

- w zwiazku z tym postanawia wezwac do usunig¢cia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 11 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wptyneta
Uchwala Rady Miejskiej w Monkach Nr XII/91/15 z dnia 4 grudnia 2015 r.
w sprawie okreslenia wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastepuyje.

Badana Uchwata zostala podj¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa.

W Zalaczniku Nr 3 do Uchwaly, czgé¢ F, wprowadzono rubryke dla gruntow zadrzewionych
1 zakrzewionych na uzytkach rolnych, jednak jak wskazano w nagléwku czesci F, w czesci tej nalezy
wykazywac jedynie uzytki niepodlegajace zwolnieniu. Zgodnie natomiast z postanowieniami art. 12
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz.
1381, ze zm.), wykazywane w czgsci F grunty zadrzewione i1 zakrzewione na uzytkach rolnych
podlegaja ustawowemu zwolnieniu od podatku rolnego.

Uchwala Rady Miejskiej w Sokélce Nr XX/150/15 z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia
wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych

- Uchwata Kolegium Nr 14/16 — postanowiono:

uzna¢, 1z powyzsza Uchwala zostala podjeta 2z nieistotnym naruszeniem prawa
w zwiazku z:

- wprowadzeniem w Zalaczniku Nr 1 do Uchwaly, czes¢ 1.1 oraz w Zalaczniku Nr 3
do Uchwaly, cze¢s¢ D, jednej rubryki dla gruntow, ktére nie posiadaja klasy gleboznawczej.
co prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. 0 podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z2013 r. poz. 1381, ze zm.) i art. 5 pkt 3 ustawy z dnia
25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.

poz. 1045),



- wprowadzeniem w Zalaczniku Nr 2 do Uchwaly czesci H — Laczna kwota podatku objetego
zwolnieniem, co prowadzi do naruszenia art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.),

- wprowadzeniem w Zataczniku Nr 4 do Uchwaty, czesé D.1, kol.: Stawka podatku, nastepujacego
objasnienia: (0,220 m’ drewna x cena drewna), co prowadzi do naruszenia
art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2013 1. poz. 465, ze zm.),

- wprowadzeniem w Zalaczniku Nr 4 do Uchwaly, czgs¢ D.1, kol.: Podatek w zl, gr, nastepujacego
objasnienia: nalezy zaokragli¢ do pelnych zlotych, co prowadzi do naruszenia art. 63 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.)

- w zwiazku z tym postanawia wezwac do usuniecia wskazanych naruszen prawa.

W dniu 11 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplynela
Uchwata Rady Miejskiej w Sokoélce Nr XX/150/15 z dnia 7 grudnia 2015 r.
w sprawie okreslenia wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastgpuje.

Badana Uchwala zostala podj¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa.

W Zataczniku Nr 1 do Uchwaly, czgs¢ 1.1 oraz w Zalaczniku Nr 3 do Uchwaly, czes¢ D,
wprowadzono jedna rubryke dla gruntow bez klasy. Podkresli¢ trzeba, ze art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.), zmieniany na
mocy art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045), w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2016 r.,
wprost okresla zasady przeliczania na hektary przeliczeniowe powierzchni gruntéw rolnych
zabudowanych, gruntow zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych oraz gruntéw pod
rowami, niezaleznie od tego, czy posiadaja one klas¢ gleboznawcza, jednak wprowadza dla tych
gruntow rézne przeliczniki (0,2 albo 1,0). Wprowadzenie tylko jednej rubryki dla gruntow bez klasy
nie pozwala na prawidiowe wyliczenie podatku w odniesieniu do gruntow niesklasyfikowanych
posiadajacych rézne przeliczniki. Powyzsze dzialanie prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.),
zgodnie z ktorym rada zobowiazana jest do okreslenia wzoréw formularzy, w ktérych beda zawarte
dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania, niezbedne do wymiaru i poboru podatku
rolnego.

W Zataczniku Nr 2 do Uchwaly wprowadzono czgs¢ H — Laczna kwota podatku objetego
zwolnieniem, co prowadzi do naruszenia art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.). Wiaze si¢ to bowiem
z koniecznoscig wyliczania podatku od przedmiotow zwolnionych. Nie sa to ..dane niezbedne do
wymiaru 1 poboru podatku”, a koniecznos¢ ich wykazania jest sprzeczna z istota zwolnienia
podatkowego.

W Zalgczniku Nr 4 do Uchwaly, czegs$¢ D.1, kol.: Stawka podatku, uszczegotowiono sposob
obliczenia stawki podatku lesnego: (0,220 m® drewna x cena drewna). Wskaza¢ jednak nalezy, ze dla
lasow wchodzacych w sklad rezerwatoéw przyrody i parkéw narodowych, na mocy art. 4 ust. 3 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 465, ze zm.),
stawka podatku lesnego ulega obnizeniu o 50 %. W Zataczniku tym, kol.: Podatek w zi, gr,
wprowadzono ponadto nastgpujace objasnienie: nalezy zaokragli¢ do petnych zlotych, co prowadzi do
naruszenia art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U.
22015 ., poz. 613 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem zaokragla¢ nalezy bowiem dopiero taczng kwote
podatku lesnego.
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Kolegium wskazuje ponadto, ze w Zalacznikach Nr 3 i Nr 4 do Uchwaly nie wprowadzono
pouczenia, iz deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego, zgodnie
z przepisami o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Uchwata Rady Miejskiej w Stawiskach Nr XVIII/57/15 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie oplaty
targowe] - Uchwata Kolegium Nr 15/16 — postanowiono:

uznaé, iz powyzsza Uchwala =zostala podjeta =z nieistotnym naruszeniem prawa
w zwigzku z:

- nieprawidtowym zréznicowaniem stawek optaty targowej w § 2 Uchwaty oraz nieokresleniem stawek
oplaty targowej w innych przypadkach niz wskazane w § 2 Uchwaly, co stanowi naruszenie art. 19 pkt
1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r..
poz. 849 ze zm.),

- nieokresleniem terminu platnosci optaty targowej, co rowniez stanowi naruszenie art. 19 pkt 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2014 r., poz. 849 ze zm.),

- w zwigzku z tym postanawia wezwac¢ do usunig¢cia wskazanych naruszen prawa.

W dniu 7 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wptyngta
Uchwata Rady Miejskiej w  Stawiskach Nr XVIII/57/15 =z dnia 26 listopada
2015 r. w sprawie oplaty targowej.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwala zostata podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa.

W § 2 Uchwaly okreslono dzienne stawki oplaty targowej, roznicujac je w zaleznosci od formy
sprzedazy i rodzaju sprzedawanych towarow. Roéznicujac stawki oplaty targowej Rada nie dokonata
tego jednak w sposob rozlaczny, co prowadzi do sytuacji, w ktorej dla danej sprzedazy wiasciwa jest
wiecej niz jedna stawka oplaty targowej. Rada nie wskazata, ktora stawke nalezy zastosowa¢ w takim
przypadku. Stanowi to naruszenie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.), zgodnie z ktéorym Rada jest zobowiazana
do okre$lenia stawek oplaty targowej. Okreslenie stawek, w przypadku ich réznicowania, powinno
czyni¢ zado$¢ ogdlnym zasadom stanowienia aktow prawnych, w tym aktow prawa miejscowego,
wywodzonym z art. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., w szczegdlnosci zasada okreslonosci
prawa. Zasady te zostaly okreslone w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego (np. K 50/07, K
33/00, K 32/04, K 4/03), wypracowanym na tle badania zgodnosci ustaw
z Konstytucja. maja jednak (na co réwniez wskazywal Trybunal) w pelni zastosowanie do aktow
prawnych o znaczeniu lokalnym, w tym réwniez do przepisow gminnych.

Zasadne jest zatem wprowadzenie w uchwale zapisow wskazujacych, ktora stawke nalezy
zastosowac w takim przypadku. Efekt ten mozna uzyskac na przyklad poprzez wprowadzenie zapisu,
iz w przypadku, gdy dla danej sprzedazy wlasciwa jest wigcej niz jedna stawka oplaty targowej, nalezy
zastosowac stawke wyzsza (nizsza).

Roéznicujac stawki oplaty targowej Rada nie okreslita ponadto stawek optaty wilasciwych
w pozostatych niz wymienione w § 2 Uchwaly przypadkach, co rowniez stanowi naruszenie art. 19
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych. Okreslenie stawek oplaty,
w sytuacji ich réznicowania, powinno uwzglednia¢ wszystkie mozliwe formy dokonywania sprzedazy.
Efekt ten mozna uzyska¢ na przyklad poprzez wprowadzenie zapisu, iz w pozostatych przypadkach
dzienna stawka optaty targowej wynosi ... zl.

W § 2 Uchwaty wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym oplate targowa pobiera si¢ bezposrednio
od sprzedajacego w dniu sprzedazy. Zapis wskazujacy dzien poboru oplaty targowej przez inkasenta
na dzien dokonywania sprzedazy nie jest tozsamy z okresleniem terminu platnosci oplaty targowe;j.
Nieokreslenie terminu platnosci oplaty targowej stanowi naruszenie dyspozycji wynikajacej z art. 19
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pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
22014 1. poz. 849 ze zm.) oraz uniemozliwia prawidlowg realizacj¢ swiadczenia. Nalezy rowniez
podkreslic, ze pobor oplaty przez inkasenta nie moze prowadzi¢ do ograniczania ustawowo
okreslonych form ptatnosci podatkéw i optat, wynikajacych z art. 60 § 11 1a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.). Przepisy te
dopuszczaja bowiem takze inne formy i miejsca wplat gotowka oraz w obrocie bezgotowkowym.

Okreslenie terminu platnosci oplaty targowej moze np. przybraé¢ forme nastepujacego zapisu:
..Oplate targowg uiszcza si¢ w dniu dokonywania sprzedazy”.

Podkreslic¢ trzeba rowniez, ze pojecia ,.sprzedaz” i .,wystawienie do sprzedazy™ nie sa pojeciami
tozsamymi i nie mogg by¢ uzywane zamiennie. Wlasciwe wydaje si¢ zatem okreslanie stawek oplaty
targowej przy ..sprzedazy”, nie zas przy .,wystawieniu do sprzedazy™.

Uchwata Rady Miejskiej w Supraslu Nr XV/140/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie oplaty od
posiadania psow - Uchwatla Kolegium Nr 16/16 — postanowiono:

uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta 2z nieistotnym naruszeniem prawa
w zwigzku z:

- nieprawidlowym wprowadzeniem inkasa 1 okresleniem inkasentdéw oplaty targowe]
w § 5 ust. 1 Uchwaly, co stanowi naruszenie art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.)
w zw. z art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015
r. poz. 613 ze zm.).

- nieprawidlowym  okreS$leniem terminu platnosci dla inkasentow oplaty targowe;
w § 6 Uchwaly. co stanowi naruszenie art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.),

w zwigzku z tym postanawia wezwac do usunigcia wskazanych naruszen prawa.

W dniu 8 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplynela
Uchwata Rady Miejskiej w Supraslu Nr XV/140/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie oplaty od
posiadania psow.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastgpuje.

Badana Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa.

W § 5 Uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym: ..Pobor oplaty moze odbywac sig
rowniez w drodze inkasa. Inkasentami optaty sa:

a) Inspektorzy ds. wymiaru podatkow i optat Urzedu Miejskiego w Supraslu,

b) Inspektorzy ds. ksiggowosci podatkowej Urzedu Miejskiego w Supraslu,

¢) Komunalny Zaktad Budzetowy w Supraslu,

d) we wsiach — soltysi.

Zapis powyzszy narusza dyspozycje art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.), zgodnie
z ktorym Rada moze zarzadzi¢ pobor oplaty w drodze inkasa oraz okreslic inkasentow
i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso oraz art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.).

Wyznaczenie inkasentéw powinno by¢ zatem poprzedzone zarzadzeniem poboru oplaty
targowej w drodze inkasa, zgodnie z dyspozycja art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych. Uchwata Rady Gminy podj¢ta na podstawie art. 19 pkt 2 ustawy
naklada na okreslonych nia inkasentow obowiazki wynikajace z art. 9 Ordynacji podatkowe].
Fakultatywnym elementem jest wprowadzenie poboru oplaty w drodze inkasa, natomiast w przypadku
zarzadzenia poboru $wiadczenia w drodze inkasa - na mocy takiej uchwaly pomigdzy gmina
i inkasentem nawiazuje sie stosunek administracyjnoprawny, a osoba wskazana jako inkasent
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obowigzana jest do pobrania oplaty 1 wplacenia jej we wlasciwym terminie do budzetu gminy.
Ustanowienie inkasa nie moze zatem polegac jedynie na przyznaniu uprawnien do pobierania danego
$wiadczenia inkasentom.

..Okreslenie” inkasentéw oznacza koniecznos¢ wskazania cech pozwalajacych podatnikom
w sposob jednoznaczny zidentyfikowac podmiot uprawniony i zobowiazany do dokonywania inkasa.
W przypadku osob fizycznych moze ono nastgpi¢ m.in. poprzez wskazanie tych osob z imienia
1 nazwiska, wskazanie pelnionej przez te osoby funkcji (np. soltys okreslonej wsi). Podobny poglad
znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow administracyjnych. WSA w Lodzi w wyroku
z dnia 10 pazdziernika 2013 r. (I SA/Ld 922/13, www.nsa.gov.pl) zauwazyl, ze ,.sformutowanie
"okresli¢ inkasentow", uzyte w art. 19 pkt 2 u.p.o.l. powinno przybiera¢ w uchwale rady gminy postac
okreslenia konkretnego, a wigc zwrotu odnoszgcego si¢ do zindywidualizowanego przez podanie
imienia i nazwiska podmiotu (w przypadku osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej
osobowosci prawne] - nazwy). W ocenie Sadu, podatnik ma prawo do tego, aby po zapoznaniu si¢
z nalezycie ogloszonym aktem prawa miejscowego wiedziec kto jest uprawniony do pobrania od niego
optaty.” Roéwniez WSA w Bialymstoku, w wyroku 2z dnia 3 kwietnia 2014 .
(I SA/Bk 26/14, Lex: 1512085) zauwazyl, iz ..realizacja uprawnien rady gminy w zakresie okreslenia
inkasentow powinna nastgpi¢ w uchwale w sposob na tyle precyzyjny. aby nie bylo watpliwosci na
kogo ten obowiazek zostal natozony.”

Ustalony w § 6 Uchwaly termin platnosci dla inkasentéw: ,.do 5 dnia miesigca nastepnego™,
moze prowadzi¢ do skrocenia ustawowo okreslonego terminu ptatnosci wynikajacego z art. 47 § 4a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z art. 47 § 4a Ordynacji, terminem platnosci dla inkasentow jest dzien nastgpujacy po
ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wplata podatku powinna nastapic.
chyba Zze organ stanowigcy wlasciwe) jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyl termin
pozniejszy. Wedlug § 4 ust. 1 Uchwaly, oplata od posiadania psow platna jest bez wezwania do dnia
31 marca roku podatkowego (...). Oznacza to, ze wynikajacym z art. 47 § 4a Ordynacji terminem
ptatnosci dla inkasentow jest dzien nast¢pujacy po dniu 31 marca roku podatkowego, a wigc ostatnim
dniu, w ktérym powinna nastapi¢ wplata optaty. W zwiazku z brzmieniem § 6 ww. Uchwaly. zgodnie
z ktorym ..pobrane w danym miesigcu oplaty powinny by¢ przez inkasenta wptacone na rachunck
Urzedu Miejskiego w Supraslu do 5 dnia miesiaca nastgpnego”. termin platnosci dla inkasentow
przewidziany w art. 47 § 4a Ordynacji ulegnie skroceniu w odniesieniu do optat zainkasowanych
w miesigcach styczniu i lutym.

Uchwata Rady Miejskiej w Surazu Nr XIII/56/15 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie oplaty
targowej- Uchwata Kolegium Nr 17/16 — postanowiono:
uzna¢, 1z powyzsza Uchwala =zostala podjeta 2z nieistotnym naruszeniem prawa
w zwiazku z:
- brakiem =zapisu o wprowadzeniu oplaty targowej, co pozostaje W sprzecznosci
z postanowieniami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.) w zwiazku z art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 25 czerwca
2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045)
oraz zasadami prawidtowej legislacji,
- nieokresleniem terminu piatnosci oplaty targowej, co stanowi naruszenie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 1. o podatkach 1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2014 r., poz. 849 ze zm.),
- w zwigzku z tym postanawia wezwac do usunigcia wskazanych naruszen prawa.
W dniu 3 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyneta
Uchwata Rady Miejskiej w Surazu Nr XII1/56/15 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie oplaty targowe].
Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwatla zostala podj¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa.

W § 1 Uchwaty okreslono dzienna stawke oplaty targowej. Okreslenia stawki oplaty nie
poprzedzono jednak zapisami o wprowadzeniu na terenie Miasta i Gminy oplaty targowej. Kolegium
podkresla, ze na mocy art. 9 pkt 10 wustawy 2z dnia 25 czerwca 2015 r
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045), dokonano
zmiany brzmienia art. 15 wust. 1 ustawy o podatkach 1 oplatach lokalnych. Zgodnie
z powyzszymi zmianami, oplata targowa staje si¢ swiadczeniem o charakterze fakultatywnym, ktore
moze by¢ wprowadzone przez rad¢ gminy, nie musi by¢ natomiast realizowane obligatoryjnie.
Okreslenie w badanej Uchwale stawek oplaty targowej oraz innych elementow tego $wiadczenia
wskazuje, 1z intencjg Rady byto wprowadzenie oplaty targowej. Z uwagi jednak na zmiang przepisow
prawnych w tym zakresie oraz fakultatywny charakter swiadczenia wskazane jest zawarcie stosownego
zapisu w tresci Uchwaly, a. zgodnie z zasadami prawidlowe) legislacji, wprowadzenie oplaty nie
powinno nastgpowac w sposob dorozumiany.

W § 2 Uchwaly wprowadzono zapis. zgodnie z ktéorym oplate targowa inkasenci pobieraja
..bezposrednio w miejscu 1 dniu handlu”. Zapis wskazujacy dzien poboru oplaty targowej przez
inkasenta na dzien handlu nie jest tozsamy z okreSleniem terminu platnosci oplaty targowe;j.
Nieokreslenie terminu platnosci oplaty targowej stanowi naruszenie dyspozycji wynikajacej z art. 19
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
22014 r. poz. 849 ze zm.) oraz uniemozliwia prawidlowa realizacj¢ $wiadczenia. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze pobor oplaty przez inkasenta nie moze prowadzi¢ do ograniczania ustawowo
okreslonych form platnosci podatkow 1 optat, wynikajacych z art. 60 § 11 1a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.). Przepisy te
dopuszczajg bowiem takze inne formy 1 miejsca wplat gotdwka oraz w obrocie bezgotowkowym.

Okreslenie terminu platnosci oplaty targowej moze np. przybra¢ forme nastgpujacego zapisu:
.Oplate targowg uiszcza si¢ w dniu dokonywania sprzedazy”. Podkresli¢ trzeba réwniez, ze pojecia
.handel” i ,,sprzedaz™ nie sa pojeciami tozsamymi 1 nie mogg by¢ uzywane zamiennie.

Kolegium wskazuje rowniez, ze wyznaczenie inkasentow powinno by¢ poprzedzone
zarzadzeniem poboru oplaty targowej w drodze inkasa, zgodnie z dyspozycjg art. 19 pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktorym rada gminy moze
zarzadzi¢ pobor oplat w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i1 wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso.
Przepis ten dopuszcza zatem pobor oplaty targowej w drodze inkasa, ale jest to jedna z mozliwych
form poboru $wiadczenia. W zwigzku z tym rada gminy powinna najpierw okresli¢ zasady poboru
oplaty targowej — co wynika rowniez z art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych — a jezeli
zarzadzi pobor oplaty w drodze inkasa, to w konsekwencji powinna wskaza¢ inkasentow 1 wysokosc
wynagrodzenia za inkaso. Zatem przepisy dotyczace inkasentéw oraz wynagrodzenia za inkaso maja
charakter nastepczy 1 powinny by¢ poprzedzone okresleniem poboru oplaty w formie inkasa.

Uchwata Rady Miejskiej w Surazu Nr XIII/57/15 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych

- Uchwata Kolegium Nr 18/16 — postanowiono:

uznac, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z naruszeniem prawa w zwiagzku z zapisami zawartymi
w:

- Zatacznikach Nr 1 1 Nr 4 do Uchwaty, cze$¢ D.3 — Budowle, w zakresie pouczenia: ,,wartosc, o ktore]
mowa w  przepisach o  podatkach  dochodowych™, co  stanowi  naruszenie
art. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2014 r., poz. 849 ze zm.),

- Zalaczniku Nr 2 do Uchwaly, czes¢ D, w zakresie rubryki ,,uzytki zielone™, co stanowi naruszenie
art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2013 r., poz. 1381, ze zm.) w zw. z § 68 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego

20



1 Budownictwa z dn. 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (tekst jednolity: Dz.U.
z 2015 1. poz. 542),

- Zalaczniku Nr 2 do Uchwaly, czgs¢ D oraz Zalgezniku Nr 4 do Uchwaly, czes¢ H.
w zakresie braku rubryk dla gruntéw rolnych zabudowanych oraz gruntéw zadrzewionych
i zakrzewionych na uzytkach rolnych, ktore nie posiadaja klasy gleboznawczej, co prowadzi do
naruszenia art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze 2zm.) i art. 5 pkt 3 ustawy z dnia
25 czerwea 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1045).

- Zalaczniku Nr 1, czes¢ G: Zalaczniku Nr 2, czeé¢ H oraz Zalaczniku Nr 3, czes¢ G.
w zakresie uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej, co jest dzialaniem bez podstawy prawnej
1 pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.)

- w zwigzku z tym postanawia wezwac do usunigcia wskazanych naruszen prawa.

W dniu 3 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wplynela
Uchwata Rady Miejskiej w Surazu Nr XIII/57/15 z dnia 25 listopada 2015 r.
w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczgce wskazanej Uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwala zostala podjeta z naruszeniem prawa.

W Zatacznikach Nr 1 1 Nr 4 do Uchwaly, czg¢é¢ D.3 — Budowle, zawarto pouczenie: .,wartos¢,
o ktorey mowa w przepisach o podatkach dochodowych™ <co stanowi naruszenie
art. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z
2014 r., poz. 849 ze zm.). Nalezy w tej rubryce uwzgledni¢ wszystkie sposoby ustalania wartosci
budowli przewidziane w art. 4 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3-7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych.

W Zalaczniku Nr 2 do Uchwaly, czgs¢ D. wprowadzono rubryke ,,uzytki zielone”,
co stanowl naruszenie art. 1 ustawy z dn. 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2013 r., poz. 1381, ze zm.) w zw. z § 68 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
1 Budownictwa z dn. 29 marca 2001 r. w  sprawie ewidencji  gruntow
1 budynkow (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 542). Ani ustawa o podatku rolnym. ani przywolanc
rozporzadzenie, nie zawieraja bowiem kategorii gruntow okreslanych jako ,uzytki zielone™. Nalezy
zatem postugiwac sig w tym zakresie terminologia wprowadzona
w wyze] wskazanych przepisach, odnoszaca si¢ do gruntow objetych podatkiem rolnym (laki
1 pastwiska).

W Zalaczniku Nr 2 do Uchwatly, czgs¢ D oraz Zalaczniku Nr 4 do Uchwaly, czes¢ H.
brak jest rubryk dla gruntéw rolnych zabudowanych oraz gruntéw zadrzewionych
i zakrzewionych na uzytkach rolnych, ktore nie posiadaja klasy gleboznawczej. co prowadzi do
naruszenia art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) i art. 5 pkt 3 ustawy z dnia
25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1045). Podkresli¢c nalezy, ze art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym, w brzmieniu obowiazujagcym od dnia 1 stycznia 2016 r., wprost okresla zasady
przeliczania na hektary przeliczeniowe powierzchni gruntow rolnych zabudowanych, gruntow
zadrzewionych 1 zakrzewionych na uzytkach rolnych oraz gruntow pod rowami, niezaleznie od tego.
czy posiadaja one klase gleboznawcza. Bezzasadne jest zatem utozsamianie tego rodzaju gruntow
z uzytkami, dla ktorych nie mozna ustali¢ przelicznika, o ktorych mowa w zmienianym art. 4 ust. 9
ustawy, jak rowniez wykazywanie tych gruntow w podziale na klasy uzytkow rolnych.
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W Zalgczniku Nr 1, cze¢$¢ G; Zalaczniku Nr 2, czgs¢ H oraz Zalaczniku Nr 3, czgs¢ G,
wprowadzono zapis dotyczacy odpowiedzialnosci karnej, co jest dzialaniem bez podstawy prawnej
1 pozostaje w sprzecznos$ci z postanowieniami art. 233 wustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.). Zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu karnego
odpowiedzialno$¢ karna ponosi ten, kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowod w postepowaniu
sadowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub
zataja prawde. Zadna ¢ wymienionych przestanek nie zachodzi
w  przypadku zlozenia informacji czy deklaracji. Ponadto upowaznienie do uprzedzenia
o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia musi wynika¢ z ustawy, co
wielokrotnie podkreslane bylo takze w orzecznictwie (np. wyrok SN z dnia 18 maja 2009 r., IV KK
459/08; wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2012 r., I SA/Ke 506/12), za$§ wprowadzenie
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej w akcie prawa miejscowego narusza te zasade.

Kolegium wskazuje rowniez, ze w Zalacznikach Nr 1 1 Nr 4 do Uchwaly, czes¢ D.2, pkt 1 nie
odpowiada brzmieniu stawki podatku od nieruchomosci w zakresie zapisu: ,,oraz zajetych wylacznie
na potrzeby mieszkalne™.

W Zalaczniku Nr 4 do Uchwaly — Informacja w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego.,
lesnego, bezzasadne jest zamieszczanie pouczenia, iz deklaracja stanowi podstawe do wystawienia
tytutu wykonawczego.

Uchwata Rady Miejskiej w Zabludowie Nr X1/78/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych - Uchwata Kolegium Nr 19/16 -
postanowiono:

uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta =z nieistotnym naruszeniem prawa
w zwiazku z:

- brakiem w Zalacznikach Nr 1 i Nr 3 do Uchwaly rubryk dla gruntéw rolnych zabudowanych oraz
gruntow zadrzewionych 1 zakrzewionych na uzytkach rolnych, ktore nie posiadajg klasy
gleboznawczej, co stanowi naruszenie art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 1 ust. 9 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.)
1 art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045),

- w zwiazku z tym postanawia wezwac¢ do usuniecia wskazanych naruszen prawa.

W dniu 8 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wplyneta
Uchwala Rady Miejskiej w Zabludowie Nr XI/78/2015 2z dnia 30 listopada
2015 r. w sprawie okreslenia wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzito, co nastepuje.

Badana Uchwala zostata podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa.

W Zalgcznikach Nr 1 1 Nr 3 do Uchwaly nie wprowadzono rubryk dla gruntéw rolnych
zabudowanych oraz gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych, ktére nie posiadaja
klasy gleboznawczej, co stanowi naruszenie art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.), zmienianym
na mocy art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045). Podkresli¢ nalezy, ze art. 4 ust. 7 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2016 r., wprost
okresla zasady przeliczania na hektary przeliczeniowe powierzchni gruntéw rolnych zabudowanych,
gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych oraz gruntow pod rowami, niezaleznie
od tego. czy posiadaja one klasg¢ gleboznawcza. Bezzasadne jest zatem utozsamianie tego rodzaju
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gruntow z uzytkami, dla ktérych nie mozna ustali¢ przelicznika, o ktérych mowa w zmienianym
art. 4 ust. 9 ustawy. jak rowniez wykazywanie tych gruntéw w podziale na klasy uzytkow rolnych.

Kolegium zwraca rowniez uwage, iz w zakresie danych skladajacego deklaracje badz
informacj¢ wprowadzono Numer Identyfikacji Podatkowej skladajacego, co pozostaje
w sprzecznosci z regulacjami ustawy z dnia 29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy
o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikow i platnikéw oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
Nr 171, poz. 1016), na mocy ktorej wprowadzono identyfikator podatkowy, ktorym jest numer PESEL
badz NIP.

W Zalaczniku Nr 1, czes¢ D.2, zapisy zawarte w pkt 2 nie odpowiadajg brzmieniu art. 5 ust. 1
pkt 2 lit. b) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2014 r. poz. 849, ze zm.).

W Zataczniku Nr 2 do Uchwaly, czgs¢ E.1, wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym podstawe
opodatkowania nalezy wykazywac z doktadnoscia do 1 m?. Zapisy powyzsze nie znajduja oparcia w
obowiazujacych przepisach prawa. Ani przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.), ani tez ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.) nie przewiduja
bowiem szczegoélnych regulacji dotyczacych sposobu wykazywania podstawy opodatkowania
wyrazone] w metrach kwadratowych.

Wskaza¢ réwniez nalezy, iz zapis zawarty w Zalaczniku Nr 2 do Uchwaty, czes¢ E.3.
..podstawa opodatkowania w z} z doktadnos$cia do 1 zI” nie jest tozsamy z wymogiem zaokraglania
podstawy opodatkowania wyrazone] w zlotych do pelnego zlotego, wynikajacym z art. 63 Ordynacji.

Uchwala Rady Gminy Barglow KoscielnyNr VII/67/2015 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie oplaty
targowej - Uchwatla Kolegium Nr 20/16 — postanowiono:

uzna¢, 1z powyzsza Uchwala zostala podjeta =z nieistotnym naruszeniem prawa
w zwiazku z:

- nieokresleniem terminu platnosci oplaty targowej, co stanowi naruszenie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. 22014 r.. poz. 849 ze zm.),
- nieprawidlowym okresleniem inkasenta oplaty targowej w § 5 ust. 1 Uchwaly, co stanowi naruszenie
art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
z2014 ., poz. 849 ze zm.),

w zwiazku z tym postanawia wezwa¢ do usunigcia wskazanych naruszen prawa.

W dniu 4 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wptynela
Uchwala Rady Gminy Barglow Koscielny Nr VII/67/2015 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie oplaty
targowej.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. 22012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastgpuje.

Badana Uchwata zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa.

W § 4 Uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym oplatg targowa pobiera si¢ bezposrednio
od sprzedajacych w dniu sprzedazy. Zapis wskazujacy dzien poboru oplaty targowej przez inkasenta
na dzien sprzedazy nie jest tozsamy z okresleniem terminu platnosci oplaty targowej. Nieokreslenie
terminu platnosci oplaty targowej stanowi naruszenie dyspozycji wynikajacej z art. 19 pkt 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849
ze zm.) oraz uniemozliwia prawidtowa realizacj¢ swiadczenia. Nalezy rowniez podkresli¢, ze pobor
oplaty przez inkasenta nie moze prowadzi¢ do ograniczania ustawowo okreslonych form platnosci
podatkow i optat, wynikajacych z art. 60 § 1 i la ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.). Przepisy te dopuszczajg bowiem takze
inne formy i miejsca wplat gotowka oraz w obrocie bezgotowkowym.
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Okreslenie terminu platnosci optaty targowej moze np. przybra¢ forme nastgpujacego zapisu:
..Oplatg¢ targowa uiszcza si¢ w dniu dokonywania sprzedazy™.

W § 5 ust. 1 Uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym inkaso powierza si¢
..pracownikowi Urzgdu Gminy Referatu ds. gospodarki komunalnej wyposazonemu w druki™ (...).
Zapis powyzszy prowadzi do naruszenia art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych. ,,Okreslenie™ inkasentéw oznacza koniecznos¢ wskazania cech pozwalajacych
podatnikom w sposéb jednoznaczny zidentyfikowaé podmiot uprawniony i zobowiazany do
dokonywania inkasa. W przypadku oséb fizycznych moze ono nastapi¢ m.in. poprzez wskazanie tych
0sob z imienia i nazwiska, wskazanie pelnionej przez te osoby funkcji (np. soltys okreslonej wsi).
Podobny poglad znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie sgdéw administracyjnych. WSA
w Lodzi w wyroku z dnia 10 pazdziernika 2013 r. (I SA/Ld 922/13, www.nsa.gov.pl) zauwazyl, ze
.sformulowanie "okresli¢ inkasentow", uzyte w art. 19 pkt 2 u.p.o.l. powinno przybiera¢ w uchwale
rady gminy posta¢ okreslenia konkretnego, a wigc zwrotu odnoszacego si¢ do zindywidualizowanego
przez podanie imienia i nazwiska podmiotu (w przypadku osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
niemajacej osobowosci prawnej - nazwy). W ocenie Sadu, podatnik ma prawo do tego, aby po
zapoznaniu si¢ z nalezycie ogloszonym aktem prawa miejscowego wiedzie¢ kto jest uprawniony do
pobrania od niego optaty.” Réwniez WSA w Bialymstoku, w wyroku z dnia 3 kwietnia 2014 r.
(I SA/Bk 26/14, Lex: 1512085) zauwazyl, iz ,.realizacja uprawnien rady gminy w zakresie okreslenia
inkasentow powinna nastapi¢ w uchwale w sposdb na tyle precyzyjny, aby nie bylo watpliwosci na
kogo ten obowigzek zostal natozony.”

Uchwata Rady Gminy Biatowieza Nr XI11/69/15 z dnia 2 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow
formularzy dla podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego - Uchwala Kolegium Nr 21/16 —
postanowiono:

uznac, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z naruszeniem prawa w zwiazku z:

- zapisami zawartymi w Zalacznikach Nr 1 i Nr 3 do Uchwaly, w zakresie rubryki ,.uzytki zielone™, co
stanowl naruszenie art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2013 r., poz. 1381, ze zm.) w zw. z § 68 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
1 Budownictwa z dn. 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéow i budynkow (tekst jednolity:
Dz.U.z 2015 r. poz. 542),

- brakiem w Zalacznikach Nr 1 i Nr 3 do Uchwaly rubryk dla uzytkow, dla ktorych nie mozna ustalic
przelicznika, o ktérych mowa w art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
0 podatku rolnym, co stanowi naruszenie art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 1 ust. 9 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381,
ze zm.) 1 art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045),

- brakiem w Zalaczniku Nr 1 do Uchwaly rubryk dla ulg w podatku rolnym, co rowniez stanowi
naruszenie art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2013 r. poz. 1381, ze zm.),

- zapisami zawartymi w Zalaczniku Nr 2 do Uchwaly, czes¢ D.3 - Budowle,
w zakresie pouczenia: ..warto$¢, o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych™,
co stanowi naruszenie art. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 oplatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2014 r.. poz. 849 ze zm.),

- zapisami zawartymi w Zalacznikach Nr 2-4 do Uchwaly, w zakresie nast¢pujgcego pouczenia:
zgodnie z art. 81 wustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja Podatkowa
(Dz.U. Nr 137 poz. 926 z pézn. zm.), skorygowanie deklaracji nastgpuje przez zlozenie korygujacej
deklaracji  wraz  z  dolagczonym  pisemnym  uzasadnieniem  przyczyn  korekty,
co prowadzi do naruszenia art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) zmienianego na mocy art. 1 pkt 74 ustawy z dnia
10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1649),
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- wprowadzeniem w Zataczniku Nr 4 do Uchwaly, czes¢ D.1, kol.: Stawka podatku, nastgpujacego
objasnienia: (0,220 m® drewna x cena drewna), co prowadzi do naruszenia
art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2013 r. poz. 465, ze zm.),

w zwigzku z tym postanawia wezwac do usunigcia wskazanych naruszen prawa.

W dniu 10 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyneta
Uchwata Rady Gminy Bialowieza Nr XIII/69/15 2z dnia 2 grudma 2015 r
w sprawie okreslenia wzoréw formularzy dla podatku od nieruchomosci. rolnego
1 lesnego.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwala zostala podj¢ta z naruszeniem prawa.

W Zalacznikach Nr 1 1 Nr 3 do Uchwaly wprowadzono rubryke dla ,,Uzytkow zielonych™, co
stanowi naruszenie art. 1 ustawy z dn. 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U.
22013 r., poz. 1381, ze zm.) w zw. z § 68 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dn. 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (tekst jednolity: Dz.U.
z 2015 r. poz. 542). Ani ustawa o podatku rolnym, ani przywolane rozporzadzenie, nie zawieraja
bowiem kategorii gruntow okreslanych jako .,uzytki zielone”. Nalezy zatem postugiwac si¢ w tym
zakresie terminologia wprowadzong w wyzej wskazanych przepisach, odnoszaca si¢ do gruntow
objetych podatkiem rolnym (laki i pastwiska).

W Zalacznikach Nr 1 i Nr 3 do Uchwaty nie wprowadzono natomiast rubryk dla uzytkow, dla
ktorych nie mozna ustali¢ przelicznika, o ktorych mowa w zmienianym art. 4 ust. 9 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym. Podkresli¢ nalezy, ze z dniem 1 stycznia 2016 r.. na mocy art. 5
pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1045), dodaje si¢ w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
art. 4 ust. 9, zgodnie z ktorym, jezeli nie mozna ustali¢ przelicznika powierzchni uzytkow rolnych na
podstawie art. 4 ust. 5-7, przyjmuje si¢, ze 1 ha fizyczny odpowiada 1 ha przeliczeniowemu. Powyzsze
dzialanie prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.), zgodnie z ktérym rada zobowiazana jest do
okreslenia wzorow formularzy, w ktorych beda zawarte dane dotyczace podmiotu
1 przedmiotu opodatkowania, niezbedne do wymiaru i poboru podatku rolnego.

W Zalaczniku Nr 1 do Uchwaly nie wprowadzono ponadto rubryki dla ulg w podatku rolnym,
co rowniez stanowi naruszenie art. 6a ust. 11 wustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) w zakresie danych niezbednych
do prawidlowej realizacji swiadczenia.

W Zalaczniku Nr 2, w czgsci D.3 — Budowle, wprowadzono pouczenie: ,wartos¢,
o ktorej mowa w przepisach o podatkach dochodowych”, co stanowi naruszenie art. 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych. Nalezy w tej rubryce uwzgledni¢ wszystkie
sposoby ustalania wartosci budowli przewidziane w art. 4 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3-7 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
22014 r. poz. 849 ze zm.).

W Zalacznikach Nr 2-4 do Uchwaly wprowadzono obowiazek zlozenia wraz z korekta
deklaracji pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty, zgodnie z art. 81 ustawy — Ordynacja podatkowa.
Podkresli¢ trzeba, iz na mocy art. 1 pkt 74 wustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r.
o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649),
z dniem 1 stycznia 2016 r. dokonuje si¢ zmiany brzmienia art. 81 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.)
w zakresie zniesienia obowiazku pisemnego uzasadniania przyczyn korekty.



W Zataczniku Nr 4 do Uchwaly, cze¢s¢ D.1, kol.: Stawka podatku, uszczegétowiono sposob
obliczenia stawki podatku lesnego: (0,220 m* drewna x cena drewna), wskaza¢ jednak nalezy, ze dla
lasow  wchodzacych ~w  sklad  rezerwatéw  przyrody 1  parkdw  narodowych,
na mocy art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2013 1. poz. 465, ze zm.), stawka podatku lesnego ulega obnizeniu o 50 %.

Kolegium wskazuje ponadto, iz w $wietle postanowien Uchwaty Rady Gminy Biatowieza Nr
XI11/68/15 w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosei, z uwagi na brak
odrebnych stawek podatkowych, nie znajduje uzasadnienia wyodrebnienie
w Zalacznikach Nr 1 1 Nr 2, cze$¢ D, powierzchni uzytkowej budynkow gospodarczych
1 garazy wolnostojacych.

Kolegium wskazuje réwniez na zapis zawarty w Zalgczniku Nr 1 do Uchwaly, czes¢ H,
w zakresie wykazywania powierzchni lasow z drzewostanem ,,w wieku 40 lat i powyzej”. Zgodnie
z postanowieniami ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2013 r. poz. 465, ze zm.), lasy z drzewostanem do 40 lat (wlacznie), korzystaja ze zwolnienia od
podatku lesnego. W czesci H powinny by¢ zatem wykazywane lasy z drzewostanem powyzej 40 lat.

Ponadto wskazuje si¢, ze w Zalacznikach do Uchwatly, w zakresie danych skladajacego
deklaracj¢ badz informacje, nalezy postugiwaé si¢ numerem identyfikatora podatkowego, zgodnie
z regulacjami ustawy z dnia 29 lipca 2011 I. 0 zmianie ustawy
o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikéw i platnikéw oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
Nr 171, poz. 1016). ktérym jest numer PESEL badz NIP.

Uchwala Rady Gminy Bialowieza Nr X1I1/72/15 z dnia 2 grudnia 2015 r. w sprawie oplaty targowej -
Uchwala Kolegium Nr 22/16 — postanowiono:
1) uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostala podjgta z istotnym naruszeniem prawa

w zwiazku z zapisami zawartymi w:

- § 6 ust. 2 Uchwaly, zgodnie z ktérymi pobdr oplaty targowej powierza si¢ soltysom
w poszczegdlnych solectwach oraz pracownikowi Urzedu Gminy Bialowieza, co stanowi naruszenie
art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2014 r., poz. 849 ze zm.),
w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czesci § 6 ust. 2  Uchwaly
Nr XIII/72/15 w zakresie stow: ..oraz pracownikowi Urzedu Gminy Bialowieza™;

2) uzna¢, 1z powyzsza Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa

w zwiazku z:

- nieokresleniem stawek oplaty targowej w innych przypadkach niz wskazane w § 3 Uchwaly, co
stanowi naruszenie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.),

w zwiazku z tym postanawia wezwac do usunigcia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 10 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wptyneta
Uchwata Rady Gminy Biatlowieza Nr XIII/72/15 z dnia 2 grudnia 2015 r. w sprawie oplaty targowe;.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Rade, pismem z dnia
28 grudnia 2015 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien
4 stycznia 2016 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilto, co nastepuje.

Badana Uchwata zostala podje¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 6 ust. 2 Uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym pobor oplaty targowej powierza
sie soltysom w poszczegdlnych solectwach oraz pracownikowi Urzedu Gminy Bialowieza. Zapis
powyzszy prowadzi do naruszenia art. 19 pkt 2 ustawy =z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych. ,,Okreslenie” inkasentow oznacza konieczno$¢ wskazania
cech pozwalajacych podatnikom w sposéb jednoznaczny zidentyfikowa¢ podmiot uprawniony
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1 zobowiazany do dokonywania inkasa. W przypadku osob fizycznych moze ono nastapi¢ m.in.
poprzez wskazanie tych 0séb z imienia i nazwiska, wskazanie pelnionej przez te osoby funkcji (np.
softys okreslonej wsi). Podobny poglad znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych. WSA w Lodzi w wyroku z dnia 10 pazdziernika 2013 r. (I SA/Ld 922/13.
www.nsa.gov.pl) zauwazyl, ze ,sformutowanie "okresli¢ inkasentow", uzyte w art. 19 pkt 2 u.p.o.L
powinno przybiera¢ w uchwale rady gminy postac okreslenia konkretnego, a wigc zwrotu odnoszacego
sie do zindywidualizowanego przez podanie imienia i nazwiska podmiotu (w przypadku osoby prawnej
lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej - nazwy). W ocenie Sadu, podatnik ma
prawo do tego, aby po zapoznaniu si¢ z nalezycie ogloszonym aktem prawa miejscowego wiedzie¢ kto
jest uprawniony do pobrania od niego oplaty.”

Ponadto Kolegium wskazuje na nastgpujace naruszenie prawa.

W § 3 Uchwaly okreslono stawki optlaty targowej, roznicujac je w zaleznosci od formy
sprzedazy. Roznicujac stawki oplaty targowej Rada nie okreslita jednak stawek oplaty wiasciwych
w pozostatych niz wymienione w § 3 Uchwaly przypadkach. Stanowi to naruszenie art. 19 pkt 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r.. poz. 849
ze zm.), zgodnie z ktérym Rada jest zobowigzana do okreslenia stawek oplaty targowej. Okreslenie
stawek oplaty. w sytuacji ich réznicowania, powinno uwzglednia¢ wszystkie mozliwe przypadki
dokonywania sprzedazy.

Efekt ten mozna uzyska¢ na przyklad poprzez wprowadzenie zapisu, iz w pozostalych
przypadkach dzienna stawka oplaty targowej wynosi ... zl.

Uchwala Rady Gminy Bialowieza Nr XIII/70/15 z dnia 2 grudnia 2015 r. w sprawie stawek podatku
od srodkow transportowych - Uchwata Kolegium Nr 23/16 — postanowiono:

uzna¢, 1z powyzsza Uchwala zostala podj¢ta =z nieistotnym naruszeniem prawa
w zwigzKu z zapisami zawartymi w:

- § 1 pkt 7 Uchwaty, w ktérym okreslono stawki podatku od srodkow transportowych od autobusow o
ilosci miejsc do siedzenia mniej niz 22 miejsca w wysokosci 1.910 zt oraz rownej lub wyzszej niz 22
miejsca w wysokosci 2.415 zl, co stanowi naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.) w zw.
z art. 9 pkt 12 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045),

w zwiazku z tym postanawia wezwac do usunig¢cia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 10 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wptyneta
Uchwata Rady Gminy Bialowieza Nr XIII/70/15 z dnia 2 grudnia 2015 r. w sprawie stawek podatku
od srodkéw transportowych.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzito, co nastgpuje.

Badana Uchwata zostata podjgta z nieistotnym naruszeniem prawa.

W § 1 pkt 7 Uchwaly okreslono stawki podatku od $rodkéw transportowych od autobusow
.,0 1loéci miejsc do siedzenia™ mniej niz 22 miejsca w wysokosci 1.910 zt oraz rownej lub wigkszej niz
22 miejsca w wysokosci 2.415 zl. Nie sprecyzowano jednak, czy jest to liczba miejsc do siedzenia
poza miejscem kierowcy. Powyzsze dziatanie prowadzi do naruszenia art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.),
w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2016 r. na mocy art. 9 pkt 12 ustawy z dnia 25 czerwca
2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045).
Zgodnie z tymi przepisami, rada gminy okresla, w drodze uchwatly, wysokos¢ stawek podatku od
srodkow transportowych, z tym ze roczna stawka podatku od jednego srodka transportowego nie moze
przekroczy¢: od autobusu, w zaleznosci od liczby miejsc do siedzenia poza micjscem kierowcy
mniejszej niz 22 miejsca - 1918,50 z1, a rownej lub wigkszej niz 22 miejsca - 2425,51 z1. Powyzsze
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zapisy Uchwaly prowadzg zatem do naruszenia gornej granicy stawki podatku od srodkow
transportowych dla autobuséw o liczbie miejsc do siedzenia wynoszacej 22 (o liczbie miejsc do
siedzenia poza miejscem kierowcy wynoszacej 21). Stawka podatku od srodkow transportowych dla
tego typu autobusow okreslona w § 1 pkt 7 Uchwaly wynosi bowiem 2.415 zl, podczas gdy gorna
stawka podatku wynikajaca z art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1
oplatach lokalnych wyniesie 1918.50 zi.

W § 1 pkt 7 Uchwaly nalezy doprecyzowac zatem, iz jest to ilo$¢ miejsc do siedzenia poza
miejscem Kierowcy.

Kolegium zwraca ponadto uwagg, iz w § 1 pkt 11 2 Uchwaly brak jest slowa ..dopuszczalnej™.
Uchwala Rady Gminy Bielsk Podlaski Nr X1/52/2015 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie okre$lenia
wzoru formularza informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego i formularzy
deklaracji na podatek od nieruchomosci, rolny i lesny - Uchwata Kolegium Nr 24/16 — postanowiono:
uznaé¢, 1z powyzsza Uchwala zostala podjeta =z nieistotnym naruszeniem prawa
w zwigzku z:

- brakiem w Zalacznikach Nr 1-4 do Uchwaly rubryk pozwalajacych wykaza¢ tytuly prawne do
nieruchomoscei sktadajacego informacje badz deklaracje, co prowadzi do naruszenia art. 6 ust. 13
w zw. z art. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.), art. 6a ust. 11 w zw. z art. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) oraz art. 6 ust. 9 w zw. z art. 2
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 465, ze
Zm.),

- brakiem w Zalacznikach Nr 1 i Nr 3 do Uchwaly rubryk dla gruntéw rolnych zabudowanych oraz
gruntow zadrzewionych 1 zakrzewionych na uzytkach rolnych, ktére nie posiadaja klasy
gleboznawczej, co prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381. ze zm.)
1 art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045),

- brakiem w Zataczniku Nr 1 do Uchwaly rubryk dla zwolnien w podatku rolnym, co réwniez prowadzi
do naruszenia art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.),

- w zwigzku z tym postanawia wezwac do usuniecia wskazanych naruszen prawa.

W dniu 3 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyneta
Uchwata Rady Gminy Bielsk Podlaski Nr XI/52/2015 z dnia 27 listopada
2015 r. w sprawie okreslenia wzoru formularza informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,
rolnego, lesnego 1 formularzy deklaracji na podatek od nieruchomosci, rolny 1 lesny.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczeta postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 1. stwierdzilo, co nastgpuje.

Badana Uchwatla zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa.

W Zalacznikach Nr 1-4 do Uchwaly, nie wprowadzono rubryk pozwalajacych wykaza¢ tytul
prawny do nieruchomosci sktadajacego deklaracje badz informacje.
W Zataczniku Nr 1 przewidziano jedynie rubryki dla wlasciciela, wspolwlasciciela oraz posiadacza
samoistnego, pomijajac innych podatnikéw okreslonych w ustawach podatkowych. W Zatacznikach
Nr 2-4 w ogole nie przewidziano rubryk pozwalajacych wykaza¢ tytul prawny, co moze utrudnia¢
weryfikacje prawidlowosci ztozonych deklaracji. Powyzsze dziatanie prowadzi do naruszenia art. 6
ust. 13 w zw. z art. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.), art. 6a ust. 11 w zw. z art. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) oraz art. 6 ust. 9
w zw. z art. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le$nym (tekst jednolity: Dz.U. 22013 r.
poz. 465, ze zm.).
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W Zalacznikach Nr 1 i Nr 3 do Uchwaly brak jest rubryk dla gruntéw rolnych zabudowanych
oraz gruntow zadrzewionych 1 zakrzewionych na uzytkach rolnych, ktore nie posiadaja klasy
gleboznawczej, co prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. 0 podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) i art. 5 pkt 3 ustawy z
dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1045). Podkresli¢ nalezy, ze art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym. w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2016 r., wprost okresla zasady przeliczania
na hektary przeliczeniowe powierzchni gruntow rolnych zabudowanych. gruntéw zadrzewionych
1 zakrzewionych na uzytkach rolnych oraz gruntéw pod rowami, niezaleznie od tego, czy posiadaja
one klas¢ gleboznawczg. Bezzasadne jest zatem utozsamianie tego rodzaju gruntow z uzytkami, dla
ktorych nie mozna ustali¢ przelicznika, o ktorych mowa w zmienianym art. 4 ust. 9 ustawy. jak rowniez
wykazywanie tych gruntéw w podziale na klasy uzytkow rolnych.

W Zalaczniku Nr 1 do Uchwaly brak jest rowniez rubryk dla zwolnien w podatku rolnym, co

rowniez prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
1 utrudnia prawidtows realizacje podatku rolnego.
Kolegium zwraca rowniez uwage. iz w § 3 Uchwaly wskazano, iz Uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego.
Uchwata zostala ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podlaskiego z dn. 7 grudnia
2015 r., poz. 4073, co sprawia, ze wejdzie ona w zycie jeszcze w 2015 roku.

Uchwata Rady Gminy Bransk Nr X/116/15 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od srodkow transportowych - Uchwata Kolegium Nr 25/16 — postanowiono:

uzna¢, 1z powyzsza Uchwala zostala podjgta z istotnym naruszeniem prawa
w zwigzku z zapisami zawartymi w:

- § Tust. 1 pkt 7 lit. a) Uchwaly, w ktorym okreslono stawke podatku od srodkow transportowych od
autobusow o ilosci miejsc do siedzenia poza miejscem kierowcy mniejszej niz 22 miejsca w wysokosci
1.950 zl, co prowadzi do naruszenia art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.) w zw. z art. 9 pkt
12 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1045), w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ § 1 ust. 1 pkt 7 lit. a)
Uchwaty Nr X/116/15.

W dniu 7 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyneta
Uchwata Rady Gminy Bransk Nr X/116/15 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od srodkéw transportowych.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Rade. pismem z dnia
28 grudnia 2015 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien
4 stycznia 2016 .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastgpuje.

Badana Uchwatla zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 ust. 1 pkt 7 lit. a) Uchwaly okreslono stawki podatku od srodkow transportowych od
autobusow o ilosci miejsc do siedzenia poza miejscem kierowcy mniejszej niz 22 miejsca w wysokosci
1.950 zt. Powyzsze dziatanie prowadzi do naruszenia art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. 22014 r. poz. 849 ze zm.), w brzmieniu
obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2016 r. na mocy art. 9 pkt 12 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r.
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045). Zgodnie
z tymi przepisami, rada gminy okresla, w drodze uchwaly, wysokos¢ stawek podatku od srodkow
transportowych, z tym ze roczna stawka podatku od jednego srodka transportowego nie moze
przekroczy¢: od autobusu, w zaleznosci od liczby miejsc do siedzenia poza miejscem Kierowcy
mniejsze) niz 22 miejsca — 1.918,50 zi.
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Jednoczesnie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wskazuje, ze
w zwiazku ze stwierdzeniem na mocy niniejszej uchwaty niewaznosci § 1 ust. 1 pkt 7 lit. a) Uchwaly.
w zakresie stawki podatku od srodkow transportowych od autobuséw o ilosci miejsc do siedzenia poza
miejscem kierowcy mniejszej niz 22 miejsca stosowaé nalezy stawke obowiazujaca dla tego typu
przedmiotow opodatkowania w roku 2015, zgodnie z postanowieniami art. 20a ust. | ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Uchwata Rady Gminy Bransk Nr X/114/15 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie zwolnien w podatku
od nieruchomosci - Uchwata Kolegium Nr 26/16 — postanowiono:

uznac, 1z powyzsza Uchwala zostata podj¢ta z naruszeniem prawa w zwiazku z zapisami zawartymi w:
- § 1 ust. 2 Uchwaly, zgodnie z ktérym zwolnienie nie obejmuje budynkéw mieszkalnych lub ich czesci
,.zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej™, co prowadzi do naruszenia art. 1a ust. 1 pkt
31 ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.) w zw. z art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045),

w zwiazku z tym postanawia wezwac do usunigcia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 7 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyneta
Uchwata Rady Gminy Bransk Nr X/114/15 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie zwolnien w podatku
od nieruchomosci.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzito, co nastepuje.

Badana Uchwata zostala podje¢ta z naruszeniem prawa.

W § 1 ust. 1 Uchwaty wprowadzono zapis, zgodnie z ktéorym zwalnia si¢ od podatku od
nieruchomosci budynki mieszkalne i ich czgscei.

W § 1 ust. 2 Uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym zwolnienie nie obejmuje
budynkow mieszkalnych lub ich czesdci ..zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej™.

Powyzsze przepisy pozostaja w sprzecznosci z definicja budynkow zwiagzanych
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, okre§long w art. la ust. 1 pkt 3 i ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2014 1. poz. 849, ze zm.), w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2016 roku na mocy art. 9
pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1045).

Zgodnie z tymi przepisami, przez budynki zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;j
nalezy rozumie¢ budynki bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dzialalno$¢ gospodarcza, przy czym do budynkéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
nie zalicza si¢ budynkow mieszkalnych.

Zapis zawarty w § 1 ust. 2 Uchwaly jest zatem bezprzedmiotowy. Jezeli intencja Rady bylo
wylaczenie z zakresu zwolnienia budynkow mieszkalnych zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej, nalezy zmieni¢ brzmienie wspomnianego przepisu.

Uchwata Rady Gminy Bransk Nr X/117/15 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow
formularzy informacji i deklaracji podatkowych - Uchwata Kolegium Nr 27/16 — postanowiono:
uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostata podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa w zwigzku z:

- brakiem w Zalaczniku Nr 1 do Uchwaly rubryk dla gruntow rolnych zabudowanych oraz gruntow
zadrzewionych 1 zakrzewionych na uzytkach rolnych, ktore nie posiadaja klasy gleboznawczej, co
prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) i art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015
r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045),
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- brakiem w Zalaczniku Nr 1 do Uchwaly rubryki dla ulg w podatku rolnym, co rowniez prowadzi do
naruszenia art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U.
22013 1. poz. 1381, ze zm.)

w zwigzku z tym postanawia wezwac do usunigcia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 7 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wplynela
Uchwata Rady Gminy Bransk Nr X/117/15 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow
formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Dzialajagc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczeta postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa.

W Zalaczniku Nr 1 do Uchwaly brak jest rubryk dla gruntow rolnych zabudowanych oraz
gruntow zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych, ktoére nie posiadaja klasy
gleboznawczej, co prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. 0 podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) i art. 5 pkt 3 ustawy z dnia
25 czerwcea 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1045). Podkresli¢ nalezy, ze art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, w
brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2016 r., wprost okresla zasady przeliczania na hektary
przeliczeniowe  powierzchni  gruntdéw rolnych zabudowanych, gruntéw zadrzewionych
1 zakrzewionych na uzytkach rolnych oraz gruntéw pod rowami, niezaleznie od tego. czy posiadaja
one klas¢ gleboznawcza. Bezzasadne jest zatem utozsamianie tego rodzaju gruntow z uzytkami, dla
ktorych nie mozna ustali¢ przelicznika, o ktorych mowa w zmienianym art. 4 ust. 9 ustawy, jak rowniez
wykazywanie tych gruntow w podziale na klasy uzytkdéw rolnych.

W Zalaczniku Nr 1 do Uchwaly brak jest rowniez rubryki pozwalajacej na wykazanie ulg
w podatku rolnym, co roéwniez prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym w zakresie wykazywania danych niezb¢dnych do wymiaru
i poboru podatku rolnego.

Ponadto Kolegium wskazuje, 1z w Zalaczniku Nr 1 do Uchwaly, cz¢é¢ E.2. pkt 2 nie odpowiada
brzmieniu stawki podatku od nieruchomosci okreslonemu w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.).

Uchwala Rady Gminy Czeremcha Nr X/57/15 z dnia 1 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od srodkow transportowych i zwolnien w tym podatku, - Uchwata Kolegium Nr 28/16
— postanowiono:

uzna¢, 1z powyzsza Uchwala =zostala podjeta =z istotnym naruszeniem  prawa
w zwiazku z zapisami zawartymi w:

- § 2 ust. 1 pkt 2 Uchwaly. zgodnie z ktéorym zwalnia si¢ od podatku od srodkow transportowych $rodki
transportowe wykorzystywane do celow przeciwpozarowych, co stanowi naruszenie art. 12 ust. 4
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r.,
poz. 849 ze zm.).

w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ § 2 ust. 1 pkt 2 Uchwaly Nr X/57/15.

W dniu 7 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplynela
Uchwata Rady Gminy Czeremcha Nr X/57/15 z dnia 1 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od srodkow transportowych i zwolnien w tym podatku.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernitka 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postepowanie nadzorceze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Radg, pismem z dnia
28 grudnia 2015 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien
4 stycznia 2016 1.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastgpuje.

Badana Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 2 ust. 1 pkt 2 Uchwaty Nr X/57/15 wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym zwalnia si¢ od
podatku od srodkow transportowych $rodki transportowe wykorzystywane
do celow przeciwpozarowych. Powyzszy zapis prowadzi do naruszenia postanowien art. 12 ust.
4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.z 2014 r.,
poz. 849 ze zm.), zgodnie z ktéorym Rada, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w art. 12 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, z wyjatkiem
zwolnien dotyczacych pojazdéw, o ktérych mowa w art. 8 pkt 2, 4 i 6 ustawy o podatkach 1 oplatach
lokalnych.

W § 2 ust. 1 pkt 2 Uchwaty nie wprowadzono natomiast zadnych ograniczen co do rodzajow srodkow
transportowych, ktore moga by¢ objete przedmiotowym zakresem zwolnienia.

Uchwatla Rady Gminy Czeremcha Nr X/56/15 z dnia 1 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow
formularzy informacji i deklaracji podatkowych - Uchwala Kolegium Nr 29/16 — postanowiono:
1) uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta =z istotnym naruszeniem prawa

w zwiazku z zapisami zawartymi w:

- Zalacznikach Nr 2-4 do Uchwaly w zakresie pouczenia o nastgpujacej tresci: ,.Zgodnie
z art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015r. poz. 613 z pozn.
zm.), podatnik ma obowiazek do zlozenia wraz z korekta deklaracji pisemnego uzasadnienia przyczyn
korekty.”, co prowadzi do naruszenia art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) w zw. z art. 1 pkt 74 ustawy z dnia
10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1649),
w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos$¢ czesci Zalacznikow Nr 2-4 do Uchwaly Nr
X/56/15 w zakresie wyzej wskazanego zapisu;
- Zalaczniku Nr 3 do Uchwaly. czgs¢ F, w zakresie wykazywania gruntéw zadrzewionych
i zakrzewionych na uzytkach rolnych, co w $wietle naglowka czesci F prowadzi do naruszenia art. 12
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz.
1381, ze zm.),
- w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ czes$ci Zalacznika Nr 3 do Uchwaly
Nr X/56/15, czes¢ F, w zakresie rubryk dla gruntow zadrzewionych 1 zakrzewionych
na uzytkach rolnych (Lzr-R, Lzr-Ps, Lzr-L);

2) uzna¢, iz powyzsza Uchwata zostala podjeta z nieistolnym naruszeniem prawa

w zwigzku z:

- brakiem w Zalacznikach Nr 1 i Nr 3 do Uchwaly rubryk dla gruntéw rolnych zabudowanych, ktore
nie posiadaja klasy gleboznawczej, co stanowi naruszenie art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) 1 art. 5
pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1045),

w zwigzku z tym postanawia wezwa¢ do usunigcia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 7 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyneta
Uchwata Rady Gminy Czeremcha Nr X/56/15 z dnia 1 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow
formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Radg, pismem z dnia
28 grudnia 2015 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien
4 stycznia 2016 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastepuje.
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Badana Uchwatla zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W  Zalacznikach Nr 2-4 do Uchwaly Nr X/56/15 wprowadzono pouczenia
o0 nast¢pujacej tresci: ,,Zgodnie z art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2015r. poz. 613 =z pozn. zm.), podatnik ma obowiazek do zlozenia wraz
z korekta deklaracji pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty.” Podkresli¢ trzeba, iz na mocy art. 1
pkt 74 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1649), z dniem 1 stycznia 2016 r. dokonuje si¢ zmiany brzmienia art. 81 § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze
zm.) w zakresie zniesienia obowiazku pisemnego uzasadniania przyczyn Korekty.

W  Zalagczniku Nr 3 do Uchwaly, czes¢ F, nalezy wykaza¢ grunty zadrzewione
1 zakrzewione na uzytkach rolnych, podczas gdy zgodnie z objasnieniem w czesci te] nalezy
wykazywac przedmioty opodatkowania z wyjatkiem zwolnionych. Wskaza¢ nalezy, ze na mocy art.
12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym grunty zadrzewione 1 zakrzewione
ustanowione na uzytkach rolnych korzystaja ze zwolnienia od podatku rolnego.

Kolegium wskazuje ponadto na nastgpujace naruszenie prawa.

W Zalacznikach Nr 1 i Nr 3 do Uchwaly nie wprowadzono rubryk dla gruntow rolnych
zabudowanych, ktére nie posiadaja klasy gleboznawczej, co stanowi naruszenie
art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity:
Dz.U. 22013 r. poz. 1381, ze zm.), zmienianym na mocy art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r.
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045). Podkresli¢
nalezy, ze art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, w brzmieniu
obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2016 r., wprost okresla zasady przeliczania na hektary
przeliczeniowe  powierzchni  gruntéw rolnych zabudowanych, gruntow  zadrzewionych
i zakrzewionych na uzytkach rolnych oraz gruntow pod rowami, niezaleznie od tego, czy posiadaja
one klas¢ gleboznawcza. Bezzasadne jest zatem utozsamianie tego rodzaju gruntéw z uzytkami, dla
ktorych nie mozna ustali¢ przelicznika, o ktorych mowa w zmienianym art. 4 ust. 9 ustawy. jak rowniez
wykazywanie tych gruntow w podziale na klasy uzytkéw rolnych.

Uchwata Rady Gminy Dobrzyniewo Duze Nr XIV/68/15 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie stawek
podatku od srodkoéw transportowych - Uchwata Kolegium Nr 30/16 — postanowiono:

uzna¢, 1z powyzsza Uchwala =zostala podjeta =z nieistotnym naruszeniem prawa
w zwiazku z zapisami zawartymi w:

- § 1 ust. 1 pkt 5 lit. b) i ¢) Uchwatly w zakresie okreslenia stawki podatku od srodkow transportowych
dla przedmiotow opodatkowania o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw réwnej 36 ton.
co stanowi naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.) oraz zasad prawidlowe] legislacji,

- w zwiazku z tym postanawia wezwa¢ do usunigcia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 9 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wptyneta
Uchwata Rady Gminy Dobrzyniewo Duze Nr XIV/68/15 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie stawek
podatku od $rodkow transportowych.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa.

W § 1 ust. 1 pkt 5 lit. b) i ¢) Uchwaly okreslono stawki podatku od srodkéw transportowych
dla przedmiotow opodatkowania o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow: ..rownej lub
wyzszej niz 18 ton, a mniej niz 36 ton wlacznie” (lit. b) oraz ,,wyzszej niz 36 ton, a mniej niz 40 ton™
(lit. ¢).

Powyzsze zapisy prowadzg do naruszenia art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.) oraz zasad
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prawidlowej legislacji, w zakresie okreslenia stawki podatku od $rodkéw transportowych dla
przedmiotow opodatkowania o dopuszczalnej masie catkowitej zespolu pojazdow réwnej 36 ton. Ze
wskazanych zapiséw nie wynika bowiem, czy dla tego typu przedmiotéw opodatkowania wlasciwa
jest stawka podatku od srodkow transportowych okreslona w § 1 ust. 1 pkt 5 lit. b), czy tezw § 1 ust.
1 pkt 5 lit. ¢) Uchwaly.

Uchwata Rady Gminy Dobrzyniewo Duze Nr XIV/69/15 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie oplaty
targowe] - Uchwala Kolegium Nr 31/16 — postanowiono:

uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta =z nieistotnym naruszeniem prawa
w zwiazku z:

- brakiem zapisu o wprowadzeniu oplaty targowej, co pozostaje w sprzecznosci
z postanowieniami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.) w zwiazku z art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 25 czerwca
2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045)
oraz zasadami prawidlowej legislacji,

- nieokresleniem terminu piatnosci oplaty targowej, co stanowi naruszenie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2014 1., poz. 849 ze zm.),

- w zwiazku z tym postanawia wezwac do usunigcia wskazanych naruszen prawa.

W dniu 9 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplynela
Uchwata Rady Gminy Dobrzyniewo Duze Nr XIV/69/15 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie oplaty
targowe;.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa.

W § 1 ust. 1 Uchwaly okreslono dzienng stawke oplaty targowej. Okreslenia stawki oplaty nie
poprzedzono jednak zapisami o wprowadzeniu na terenie Gminy oplaty targowej. Kolegium podkresla,
z¢ na mocy art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 1.
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045), dokonano
zmiany brzmienia art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach 1 oplatach lokalnych. Zgodnie
Z powyzszymi zmianami, oplata targowa staje si¢ Swiadczeniem o charakterze fakultatywnym, ktore
moze by¢ wprowadzone przez rad¢ gminy, nie musi byé natomiast realizowane obligatoryjnie.
Okreslenie w badanej Uchwale stawek oplaty targowej oraz innych elementdéw tego $wiadczenia
wskazuje, 1z intencja Rady bylo wprowadzenie oplaty targowej. Z uwagi jednak na zmiang przepisow
prawnych w tym zakresie oraz fakultatywny charakter swiadczenia wskazane jest zawarcie stosownego
zapisu w tresci Uchwaly, a zgodnie z zasadami prawidlowej legislacji, wprowadzenie oplaty nie
powinno nastgpowac w sposob dorozumiany.

W § 1 ust. 2 Uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym oplate targowa pobiera sie
bezposrednio od sprzedajacych w dniu sprzedazy na targowisku. Zapis wskazujacy dzien poboru
oplaty targowej przez inkasenta na dzien sprzedazy nie jest tozsamy z okresleniem terminu platnosci
oplaty targowej. Nieokreslenie terminu platnosci oplaty targowej stanowi naruszenie dyspozycji
wynikajace] z  art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12  styczma 1991 1.
o podatkach 1 optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.) oraz uniemozliwia
prawidlowa realizacje swiadczenia. Nalezy rowniez podkresli¢, ze pobor oplaty przez inkasenta nie
moze prowadzi¢ do ograniczania ustawowo okreslonych form platnosci podatkéw 1 opfat,
wynikajacych z art. 60 § 1 1 la ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity: Dz.U.z 2015 r. poz. 613 ze zm.). Przepisy te dopuszczaja bowiem takze inne formy i miejsca
wplat gotowka oraz w obrocie bezgotowkowym.



Okreslenie terminu platnosci oplaty targowej moze np. przybra¢ forme nastepujacego zapisu:
..Oplate targowa uiszcza si¢ w dniu dokonywania sprzedazy™.

Uchwata Rady Gminy Dobrzyniewo Duze Nr XIV/70/15 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie
okreslenia wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych - Uchwala Kolegium Nr 32/16 —
postanowiono:

uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostala podjgta 2z nicistotnym naruszeniem prawa
w zwiazku z:

- brakiem w Zalacznikach Nr 1 i Nr 3 do Uchwaty rubryk dla gruntow rolnych zabudowanych oraz
gruntow zadrzewionych 1 zakrzewionych na wuzytkach rolnych, ktére nie posiadaja klasy
gleboznawczej, co prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.)
1 art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045).

- zapisami zawartymi w Zataczniku Nr 2 do Uchwaly, Objasnienie nr 2, w zakresie terminu platnosci
podatku od nieruchomosci, co w przypadku platnosci za miesiac styczen prowadzi do naruszenia art.
6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2014 r. poz. 849, ze zm.),

- w zwiazku z tym postanawia wezwa¢ do usunig¢cia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 9 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wplyneta
Uchwata Rady Gminy Dobrzyniewo Duze Nr XIV/70/15 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie
okreslenia wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Dzialajagc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r.. poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastgpuje.

Badana Uchwala zostala podj¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa.

W Zalagcznikach Nr 1 1 Nr 3 do Uchwaty brak jest rubryk dla gruntéw rolnych zabudowanych
oraz gruntow zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych, ktore nie posiadajg klasy
gleboznawczej, co prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z2013 r. poz. 1381, ze zm.) i art. 5 pkt 3 ustawy z dnia
25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1045). Podkresli¢ nalezy, ze art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym,
w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2016 r., wprost okres$la zasady przeliczania na hektary
przeliczeniowe  powierzchni  gruntéw rolnych zabudowanych, gruntow zadrzewionych
1 zakrzewionych na uzytkach rolnych oraz gruntow pod rowami, niezaleznie od tego, czy posiadaja
one klas¢ gleboznawcza. Bezzasadne jest zatem utozsamianie tego rodzaju gruntow z uzytkami, dla
ktorych nie mozna ustali¢ przelicznika, o ktorych mowa w zmienianym art. 4 ust. 9 ustawy, jak rowniez
wykazywanie tych gruntow w podziale na klasy uzytkow rolnych.

W Zalaczniku Nr 2 do Uchwaly, Objasnienie nr 2, wprowadzono zapis, zgodnie
z ktorym podatek nalezy wplacaé ,.do dnia 15 kazdego miesiaca™, co w przypadku platnosci za miesiac
styczen prowadzi do naruszenia art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem,
osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne
Agencji Nieruchomosci Rolnych, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe sa obowiazane wplacac obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci — bez wezwania
— na rachunek wiasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowiazku podatkowego,
w terminie do dnia 15. kazdego miesiaca, a za styczen do dnia 31 stycznia.

Ponadto Kolegium wskazuje, iz w Zalaczniku Nr 1 do Uchwaly, czgs¢ C.2, bezzasadne jest
wskazywanie w pkt.1 miejscowosci i adresu, gdyz dane te ujete sa w czegsci B.3, poz. 30. W Zalaczniku
tym, cze$¢ C.2, pkt 51 6 sa tozsame przedmiotowo.

(VS )
N



Uchwata Rady Gminy Giby Nr X/48/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow
formularzy informacji i deklaracji podatkowych - Uchwata Kolegium Nr 33/16 — postanowiono:
1) uznaé¢, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta =z istotnym naruszeniem prawa

w zwigzku z zapisami zawartymi w:
- Zalaczniku Nr 1, cze$¢ D.1, pkt 2 w zakresie zapisu ,,m*” oraz pkt 3 w zakresie zapisu ,.ha”, co
stanowi naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b) i ¢) w zw. z art. 6 ust. 13 ustawy z dnia
12 styeznia 1901 r. o podatkach 1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r.
poz. 849 ze zm.);
w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ czesci Zatacznika Nr 1, czes¢ D.1, pkt 2 i pkt 3 w
zakresie stow: ., m*”1i,.ha”;
- czesei J Zatacznika Nr 1, czesci G Zalacznika Nr 2 oraz czesci H Zalacznikow Nr 3 14 do Uchwaly,
w zakresie oswiadczenia z pouczeniem o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego za
podanie danych niezgodnych z prawda, co jest dzialaniem bez podstawy prawnej 1 stanowi naruszenie
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
oraz art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).
w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ czesci Zalacznikow Nr  1-4
do Uchwaly Nr X/48/2015 w zakresie wyze] wskazanego oswiadczenia o nast¢pujacej tresci:
.Uprzedzony/a o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego oswiadczam, ze podane
przeze mnie dane sg zgodne z prawda™;
- Zalacznikach Nr 2-4 do Uchwaly, Termin skladania, w zakresie zapisu: ,,a osoby fizyczne
w terminie 14 dni od zaistnienia okolicznosci majacych wplyw na powstanie badz wygasnigcie
obowiazku podatkowego™, co pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 6 ust. 9 1 ust. 11 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849
ze zm.); art. 6a ust. 8 1 ust. 10 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) oraz art. 6 ust. 5 1 ust. 7 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 465, ze zm.),
w  zwiagzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ czesci Zalacznikow Nr  2-4
do Uchwaty Nr X/48/2015 w zakresie wyzej wskazanego zapisu;

2) uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa

w zwiazku z zapisami zawartymi w:
- Zalaczniku Nr 2. cze$¢ D.3 — Budowle, w zakresie pouczenia: ..wartos¢, o ktorej mowa
w przepisach o podatkach dochodowych™, co stanowi naruszenie art. 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r.,
poz. 849 ze zm.),
w zwiazku z tym postanawia wezwac¢ do usunig¢cia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 7 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku — Zespot
w Suwatkach, wplyneta Uchwala Rady Gminy Giby Nr X/48/2015
z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow formularzy informacji i deklaracji
podatkowych.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Radg, pismem z dnia
28 grudnia 2015 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien
4 stycznia 2016 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastg¢puje.

Badana Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W Zalaczniku Nr 1, czesé D.1, w pkt. 2 wprowadzono zapis .m*”, a w pkt. 3 wprowadzono
zapis .ha”. Stanowi to naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 1 litt b) i ¢) w zw. z art. 6
ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
72014 r. poz. 849 ze zm.) w zakresie sposobu wykazywania powierzchni gruntow
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w m’ i ha. Zgodnie z tymi przepisami w Zalaczniku Nr 1, cze$¢ D.1, w pkt. 2 nalezy zastosowac
jednostke ,ha”, a w pkt. 3 jednostke ,.m*”.

W czgdcl J Zalacznika Nr 1, czesci G Zalacznika Nr 2 oraz czgsci H Zalacznikow
Nr 3 i 4 do Uchwaly zawarto os$wiadczenie z pouczeniem o odpowiedzialnosci karnej
z art. 233 § 1 Kodeksu karnego za podanie danych niezgodnych z prawda. Dzialanie powyzsze nie
znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 233 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.). Zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu
karnego odpowiedzialnos¢ karng ponosi ten, kto, skladajac zeznanie majace stuzy¢ za dowod
w postepowaniu sadowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje
nieprawdg lub zataja prawde. Warunkiem odpowiedzialnosci jest ponadto, aby przyjmujacy zeznanie,
dzialajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzil zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej za falszywe
zeznanie lub odebrat od niego przyrzeczenie. Przepisy powyzsze stosuje si¢ odpowiednio do osoby,
ktora sklada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej (art. 233 § 2 1 § 6 kk). Ze wskazanych przepisow
wyraznie wynika. iz odpowiedzialnos$ci karnej moze podlega¢ — po wypelnieniu przestanek z art. 233
kk — wylacznie osoba skladajaca zeznanie majace stuzy¢ za dowod w postepowaniu sadowym lub
w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jak tez osoba skladajaca oswiadczenie,
o ile przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej. Tymczasem zadna z wymienionych przestanek nie zachodzi w przypadku ztozenia informacji
czy deklaracji. Ponadto upowaznienie do uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
falszywego oswiadczenia musi wynika¢ z ustawy, co wielokrotnie podkreslane bylo takze
w orzecznictwie (np. wyrok SN z dnia 18 maja 2009 r., IV KK 459/08; wyrok WSA
w Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2012 r., I SA/Ke 506/12), za§ wprowadzenie oswiadczenia pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej w akcie prawa miejscowego narusza t¢ zasade.

W Zalagcznikach Nr 2-4, objasnienia co do terminu skladania deklaracji., wprowadzono zapis,
zgodnie z ktorym osoby fizyczne powinny zlozy¢ deklaracje w terminie 14 dni od zaistnienia
okolicznosci majacych wplyw na powstanie badz wygasnigcie obowigzku podatkowego. Pozostaje to
w sprzecznosci z postanowieniami odpowiednio: art. 6 ust. 91 ust. 11 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.); art. 6a ust. 8 1 ust.
10 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze
zm.) oraz art. 6 ust. 5 i ust. 7 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2013 r. poz. 465, ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami, jezeli przedmiot opodatkowania stanowi
wspotwlasnos¢ lub znajduje sie w posiadaniu osob fizycznych oraz osob prawnych, jednostek
organizacyjnych. w tym spoélek. nieposiadajacych osobowosci prawnej - osoby fizyczne sktadaja
deklaracje na podatek oraz optacajg podatek na zasadach i w terminach obowigzujacych osoby prawne.

Ponadto Kolegium wskazuje na nastgpujace naruszenie prawa.

W Zalaczniku Nr 2, cze$é D.3 — Budowle, wprowadzono pouczenie: . ,warto$¢, o ktérej mowa
w przepisach o podatkach dochodowych™, co stanowi naruszenie art. 4 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Nalezy w tej rubryce uwzgledni¢ wszystkie sposoby ustalania
warto$ci budowli przewidziane w art. 4 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3-7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i1 optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.).

Uchwata Rady Gminy Grabowo Nr VIII/42/15 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru
formularzy informacji podatkowych i deklaracji podatkowych
- Uchwata Kolegium Nr 34/16 — postanowiono:

1) uznaé, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta 2z istotnym naruszeniem prawa

w zwigzku z zapisami zawartymi w:

- czesci K Zalacznika Nr 1 do Uchwaly, w zakresie oswiadczenia z pouczeniem
o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 Kodeksu karnego za podanie danych niezgodnych
z prawda, co jest dzialaniem bez podstawy prawnej i stanowi naruszenie art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz
art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.),
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w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos$c¢ czgsci Zatacznika Nr 1 do Uchwaly Nr VIII/42/15

w zakresie wyzej wskazanego oswiadczenia o nastgpujgcej tresci: .,Uprzedzony/a o odpowiedzialnosci

karnej z art. 233 Kodeksu Karnego oswiadczam, ze podane przeze mnie dane sg zgodne z prawda™:
2) uzna¢, 1z powyzsza Uchwala zostala podjeta =z nieistotnym naruszeniem prawa

w zwiazku z:

- brakiem w Zalgczniku Nr 3 do Uchwaty rubryk dla gruntéow rolnych zabudowanych. gruntow
zadrzewionych 1 zakrzewionych na uzytkach rolnych oraz gruntéw pod rowami, ktore nie posiadajg
klasy gleboznawczej, co stanowi naruszenie art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) i art. 5 pkt
3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1045),

w zwiazku z tym postanawia wezwac do usunigcia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 2 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku — Zespot
w Lomzy, wplynela Uchwala Rady Gminy Grabowo Nr VIII/42/15 z dnia 25 listopada 2015 r.
w sprawie okreslenia wzoru formularzy informacji podatkowych i deklaracji podatkowych.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Rade, pismem z dnia
28 grudnia 2015 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien
4 stycznia 2016 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzito, co nastepuje.

Badana Uchwata zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

W czgsci K Zalacznika Nr 1 do Uchwaly zawarto oswiadczenie z pouczeniem
o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 Kodeksu karnego za podanie danych niezgodnych
z prawda. Dzialanie powyzsze nie znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje w sprzecznosci
z postanowieniami art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze
zm.). Zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu karnego odpowiedzialnos¢ karng ponosi ten, kto, skladajac
zeznanie majace shuzy¢ za dowod w postgpowaniu sadowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym
na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde. Warunkiem odpowiedzialnosci jest
ponadto, aby przyjmujacy zeznanie, dzialajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzil zeznajacego o
odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznanie lub odebral od niego przyrzeczenie. Przepisy powyzsze
stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sklada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy
przewiduje mozliwos¢ odebrania o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej (art. 233 § 2
1§ 6 kk). Ze wskazanych przepisow wyraznie wynika, iz odpowiedzialnosci karnej moze podlegac —
po wypelnieniu przestanek z art. 233 kk — wylacznie osoba skladajgca zeznanie majgce stuzy¢ za
dowdd w postepowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy. jak
tez osoba skladajaca oswiadczenie, o ile przepis ustawy przewiduje mozliwosc odebrania o§wiadczenia
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Tymezasem zadna z wymienionych przestanek nie zachodzi
w przypadku zlozenia informacji czy deklaracji. Ponadto upowaznienie do uprzedzenia
o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia musi wynika¢ z ustawy, co
wielokrotnie podkreslane bylo takze w orzecznictwie (np. wyrok SN z dnia 18 maja 2009 r., IV KK
459/08; wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2012 r., I SA/Ke 506/12), zas wprowadzenie
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej w akcie prawa miejscowego narusza t¢ zasade.

Ponadto Kolegium wskazuje na nast¢pujace naruszenie prawa.

W Zataczniku Nr 3 do Uchwaly nie wprowadzono rubryk dla gruntow rolnych zabudowanych,
gruntow zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych oraz gruntéw pod rowami, ktére nie
posiadajg klasy gleboznawczej, co stanowi naruszenie art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. 22013 r. poz. 1381, ze zm.), zmienianym
na mocy art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
nicktorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045). Podkresli¢ nalezy, Ze art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15listopada
1984 r. o podatku rolnym, w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2016 r., wprost okresla
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zasady przeliczania na hektary przeliczeniowe powierzchni gruntow rolnych zabudowanych, gruntow
zadrzewionych 1 zakrzewionych na uzytkach rolnych oraz gruntéw pod rowami, niezaleznie od tego.
czy posiadaja one klas¢ gleboznawcza. Bezzasadne jest zatem utozsamianie tego rodzaju gruntow
z uzytkami, dla ktorych nie mozna ustali¢ przelicznika, o ktérych mowa w zmienianym art. 4 ust. 9
ustawy o podatku rolnym, jak réwniez wykazywanie tych gruntow w podziale na klasy uzytkow
rolnych. Zgodnie z art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity:
Dz.U. 22013 r. poz. 1381, ze zm.), rada zobowiazana jest do okreslenia wzoréw formularzy, w ktorych
beda zawarte dane dotyczace podmiotu i1 przedmiotu opodatkowania, niezbedne do wymiaru
1 poboru podatku rolnego.

Kolegium zwraca rowniez uwage, iz w § 7 Uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie
z ktorym Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podlaskiego. Uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podlaskiego z dnia 2.12.2015 r., poz. 3923, wchodzi zatem w zycie jeszcze w 2015 roku.

W Zalacznikach Nr 1 i Nr 2 do Uchwaly, czes¢ D.1, pkt 4, wskazano bledna date ustawy
o rewitalizacji.

W Zalaczniku Nr 2 do Uchwaty, cz¢s¢ D.1, wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym podstawe
opodatkowania nalezy wykazywaé¢ z dokladnoscia do 1 m?. Zapisy powyzsze nie znajduja oparcia
w obowiazujacych przepisach prawa. Ani przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.), ani tez ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.) nie przewiduja
bowiem szczegdlnych regulacji dotyczacych sposobu wykazywania podstawy opodatkowania
wyrazonej w metrach kwadratowych z doktadnoscia do 1 m?.

Uchwata Rady Gminy Jeleniewo Nr XI1.54.2015 z dnia 4 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci - Uchwala Kolegium Nr 36/16 — postanowiono:

uzna¢, 1z powyzsza Uchwala zostala podjgta 2z istotnym naruszeniem prawa
w zwiazku z zapisami zawartymi w:

- § 1 ust. 2 pkt 5 lit. b) Uchwaty, w ktorym okreslono stawke podatku od nieruchomosci od budynkow
gospodarczych znajdujacych si¢ na uzytkach rolnych nie tworzacych gospodarstw rolnych
w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o podatku rolnym, stanowigcych wlasnosé¢ (wspotwlasnosc)
rencistow 1 emerytow, ktorzy przekazali swoje gospodarstwa rolne w zamian za S$wiadczenia
uregulowane w ustawie o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow lub renty strukturalne, co stanowi
naruszenie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.)

w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ § 1 ust. 2 pkt 5 lit. b) Uchwaly
Nr X1.54.2015.

W dniu 11 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wptyneta
Uchwata Rady Gminy Jeleniewo Nr XI1.54.2015 2z dnia 4 grudnia 2015 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajagc Rade, pismem z dnia
28 grudnia 2015 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien
4 stycznia 2016 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzito, co nast¢puje.

Badana Uchwala zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 ust. 2 pkt 5 lit. b) Uchwaly Nr X1.54.2015 okreslono stawke podatku od nieruchomosci
od budynkéw gospodarczych znajdujacych si¢ na uzytkach rolnych nie tworzacych gospodarstw
rolnych w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o podatku rolnym, stanowigcych wlasnos¢ (wspotwlasnosc)
rencistow 1 emerytow, ktorzy przekazali swoje gospodarstwa rolne w zamian za $wiadczenia
uregulowane w ustawie o ubezpieczeniu spolecznym rolnikoéw lub renty strukturalne. Zréznicowanie
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stawek nastapilo zatem w oparciu o kryterium przedmiotowo-podmiotowe. Stanowi to naruszenie art.
5 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
z2014 r. poz. 849 ze zm.), ktory to przepis przewiduje mozliwo$é réznicowania stawek podatku od
nieruchomosci jedynie wedtug kryteriow przedmiotowych.

Podobne stanowisko jest powszechnie prezentowane w orzecznictwie (m.in. wyroki WSA
w Bydgoszczy z dnia 5 grudnia 2007 r., I SA/Bd 696/07, LEX nr 364971, z dnia 28 wrzesnia 2010 .,
I SA/Bd 674/10, LEX nr 747061 oraz z dnia 16 marca 2011 r., I SA/Bd 35/11, LEX nr 1098815).

Wskaza¢ nalezy rowniez. ze w przywolanym punkcie 5 brak jest czesci zapisu, powinno byé:
W tym garazy ...".

Uchwata Rady Gminy Jeleniewo Nr X1.53.2015 z dnia 4 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia wzoréw
formularzy informacji i deklaracji podatkowych - Uchwala Kolegium Nr 37/16 — postanowiono:

1) uzna¢, 1z powyzsza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa

w zwiazku z zapisami zawartymi w:

- Zalgczniku Nr 1, czes¢ I, w zakresie rubryki dla lasow ochronnych oraz lasow wchodzacych w sktad
rezerwatow przyrody 1 parkow narodowych, co prowadzi do naruszenia art. 6 wust. 9
w zw. z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz.U.
z2013 r. poz. 465, ze zm.) i art. 26 pkt 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045),
w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ czg¢sci Zatacznika Nr 1 do Uchwaty X1.53.2015,
czes¢ I, Powierzchnia lasu podlegajaca opodatkowaniu, w zakresie stow: ,.lasy ochronne oraz™;
- Zalacznikach Nr 2-4 do Uchwaly, Termin skladania, w zakresie zapisu: .a osoby fizyczne
w terminie 14 dni od zaistnienia okolicznosci majacych wplyw na powstanie badZz wygasnigcie
obowiazku podatkowego™, co pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 6 ust. 9 i ust. 11 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849
ze zm.):; art. 6a ust. 8 1 ust. 10 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) oraz art. 6 ust. 5 i ust. 7 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 465, ze zm.).
w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czesci Zalagcznikéw Nr 2-4 do Uchwaly
Nr X1.53.2015 w zakresie wyzej wskazanego zapisu;

2) uznaé, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa

w zwiazku z:

- brakiem w Zalacznikach Nr 1 i Nr 3 do Uchwaly rubryk dla uzytkéw, dla ktérych nie mozna ustali¢
przelicznika, o ktorych mowa w art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym. co stanowi naruszenie art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 1 ust. 9 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381,
ze zm.) i art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045),

w zwiazku z tym postanawia wezwac do usuniecia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 11 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyne¢ta
Uchwala Rady Gminy Jeleniewo Nr XI1.53.2015 =z dnia 4 grudnia 2015 r.
w sprawie ustalenia wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaty, zawiadamiajac Rade, pismem z dnia
28 grudnia 2015 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien
4 stycznia 2016 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastgpuje.

Badana Uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.
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W Zataczniku Nr 1, cze$¢ I, wprowadzono jedna rubryke dla lasow ochronnych oraz lasow
wchodzacych w  skilad rezerwatow przyrody 1 parkow narodowych, podczas gdy
z dniem 1 stycznia 2016 r., na mocy art. 26 pkt 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw, zmianie ulega art. 4 ust. 3 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku le$nym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 465, ze zm.) w zakresie
stawki podatku dla lasow ochronnych. Zgodnie ze zmienionym art. 4 ust. 3 ustawy o podatku lesnym.
obnizona stawka podatku le$nego ma zastosowanie jedynie do lasow wechodzacych w sklad rezerwatow
przyrody i parkow narodowych. Powyzsze dziatanie prowadzi zatem do naruszenia art. 6 ust. 9 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 465, ze zm.)
w zakresie wykazywania danych niezbednych do wymiaru i poboru podatku lesnego.

W Zalacznikach Nr 2-4 do Uchwaly, objasnienia co do terminu skladania deklaracji.
wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym osoby fizyczne powinny zlozy¢ deklaracje w terminie 14 dni
od zaistnienia okolicznosci majacych wplyw na powstanie badz wygasnigcie obowigzku podatkowego.
Pozostaje to w sprzecznosci z postanowieniami odpowiednio: art. 6 ust. 9 1 ust. 11 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. 22014 r., poz. 849 ze zm.):
art. 6a ust. 8 1 ust. 10 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) oraz art. 6 ust. 5 i ust. 7 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 465, ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami, jezeli przedmiot
opodatkowania stanowi wspotwlasnos¢ lub znajduje si¢ w posiadaniu 0sob fizycznych oraz osob
prawnych, jednostek organizacyjnych, w tym spolek, nieposiadajacych osobowosci prawnej - osoby
fizyczne skladaja deklaracje na podatek oraz oplacaja podatek na zasadach i w terminach
obowiazujacych osoby prawne.

Ponadto Kolegium wskazuje na nastgpujace naruszenie prawa.

W Zalacznikach Nr 1 i Nr 3 do Uchwaly nie wprowadzono rubryk dla uzytkow.
dla ktorych nie mozna ustali¢ przelicznika, o ktérych mowa w zmienianym art. 4 ust. 9 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym. Podkresli¢ nalezy, ze z dniem 1 stycznia 2016 r., na mocy art. 5
pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1045), dodaje si¢ w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
art. 4 ust. 9, zgodnie z ktorym, jezeli nie mozna ustali¢ przelicznika powierzchni uzytkéw rolnych na
podstawie art. 4 ust. 5-7. przyjmuje si¢, ze 1 ha fizyczny odpowiada 1 ha przeliczeniowemu. Powyzsze
dzialanie prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.), zgodnie z ktéorym rada zobowiazana jest do
okreslenia wzorow formularzy, w ktérych beda zawarte dane dotyczace podmiotu
i przedmiotu opodatkowania, niezb¢dne do wymiaru i poboru podatku rolnego.

Uchwata Rady Gminy Korycin Nr IX/52/2015 z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia oplaty
targowej oraz okreslenia zasad ustalania, poboru, terminu ptatnosci i wysokosci jej stawek - Uchwala
Kolegium Nr 38/16 — postanowiono:

uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta 2z nieistotnym naruszeniem prawa
w zwiazku z:

- nieokresleniem stawek oplaty targowej w innych przypadkach niz wskazane w § 1 ust. 2 Uchwaty,
co stanowi naruszenie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.),

- w zwiazku z tym postanawia wezwac do usunig¢cia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 9 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyneta
Uchwata Rady Gminy Korycin Nr IX/52/2015 z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia oplaty
targowe] oraz okreslenia zasad ustalania, poboru, terminu platnosci 1 wysokosci jej stawek.

Dzialajagc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastgpuje.

Badana Uchwata zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa.

W § 1 ust. 2 Uchwaly okreslono dzienne stawki oplaty targowej, roznicujac je w zaleznosci od
formy sprzedazy. Roznicujgc stawki optlaty targowej Rada nie okreslila stawek oplaty wlasciwych
w pozostatych niz wymienione w § 1 ust. 2 Uchwaly przypadkach Stanowi to naruszenie art. 19 pkt 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 opfatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r.,
poz. 849 ze zm.), zgodnie z ktorym Rada jest zobowigzana do okreslenia stawek oplaty targowe;.
Okreslenie stawek, w przypadku ich roznicowania, powinno czyni¢ zados¢ ogélnym zasadom
stanowienia aktow prawnych, w tym aktéw prawa miejscowego, wywodzonym z art. 2 Konstytucji RP
z dnia 2 kwietnia 1997 r., w szczegolnosci zasada okreslonosci prawa. Zasady te zostaly okreslone
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (np. K 50/07, K 33/00, K 32/04, K 4/03), wypracowanym
na tle badania zgodnosci ustaw z Konstytucja, maja jednak (na co rowniez wskazywal Trybunal)
w pelni zastosowanie do aktdw prawnych o znaczeniu lokalnym, w tym réwniez do przepisow
gminnych.

Okreslenie stawek oplaty, w sytuacji ich roznicowania, powinno uwzglgdnia¢ wszystkie
mozliwe formy dokonywania sprzedazy. Efekt ten mozna uzyskac na przyklad poprzez wprowadzenie
zapisu, 1z w pozostalych przypadkach dzienna stawka oplaty targowej wynosi ... zi.

Kolegium zwraca rowniez uwage na zapis zawarty w § 2 ust. 3 pkt 3 Uchwaty.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z postanowieniami art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.), terminem platnosci dla
inkasentow jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktdorym, zgodnie z przepisami prawa
podatkowego, wplata podatku powinna nastapi¢, chyba ze organ stanowiacy wiasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznaczyl termin pozniejszy. W $wietle powyzszych regulacji nalezy
stwierdzi¢, ze rada jest uprawniona jedynie do wydhuzenia ustawowo wskazanego terminu platnosci
dla inkasentow, natomiast skrocenie tego terminu jest niedopuszczalne.

Uchwata Rady Gminy Kulesze Koscielne Nr IX/52/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych - Uchwata Kolegium Nr 39/16 —
postanowiono:

umorzy¢ postepowanie nadzorcze wobec przedmiotowej Uchwaly.

W dniu 8 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wptyneta
Uchwala Rady Gminy Kulesze Koscielne Nr IX/52/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych.

Dziafajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Rade, pismem z dnia
28 grudnia 2015 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien
4 stycznia 2016 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastepuje.

W dniu 30 grudnia 2015 r. Rada Gminy Kulesze Koscielne podjeta nowa uchwate - Uchwale
Nr X/57/2015 w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od §rodkow transportowych.

7Zgodnie z postanowieniami § 2 tej Uchwaly, traci moc Uchwala Nr IX/52/2015 z dnia
30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych.

Uchwala Rady Gminy Lomza Nr XV/81/15 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow
formularzy informacji i deklaracji podatkowych - Uchwata Kolegium Nr 40/16 — postanowiono:
1) uzna¢, 1z powyzsza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwiazku
Z zapisamil zawartymi w:
- Zalgczniku Nr 2 do Uchwaty, czgs¢ D.l1, w zakresie wykazywania gruntéw zadrzewionych
i zakrzewionych na uzytkach rolnych, co w §wietle nagtowka czgsci D.1 prowadzi do naruszenia art. 12
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ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 1. poz.
1381, ze zm.),
- w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos$¢ czeéci Zalacznika Nr 2 do Uchwaly
Nr XV/81/15, czes¢ D.1, w zakresie stow: ,,grunty zadrzewione 1 zakrzewione na uzytkach rolnych™
- Zalacznikach Nr 3 i Nr 6 do Uchwaly w zakresie obowiazku ztozenia wraz z korektg informacji badz
deklaracji pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty, zgodnie z art. 81 ustawy — Ordynacja podatkowa,
co prowadzi do naruszenia art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.) zmienianego na mocy art. 1 pkt 74 ustawy z dnia
10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1649),
w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ cze¢sci Zatacznikéw Nr 3 1 Nr 6 do Uchwaly
Nr XV/81/15, czes¢ B, w zakresie wyzej wskazanych pouczen;
- Zataczniku Nr 3 do Uchwaly, czes¢ H, w zakresie kolumn ,,.Stawka podatku™ oraz ..Kwota podatku™
oraz czg$¢ I, ,Laczna kwota podatku objetego zwolnieniem™, co pozostaje w sprzecznosci
z postanowieniami art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2013 r. poz. 465, ze zm.),
w zwiagzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ czesci Zatacznika Nr 3 do Uchwaly Nr XV/81/15,
czes¢ H w zakresie kolumn ,,Stawka podatku™ oraz ..Kwota podatku™ oraz czgs¢ I:
- Zalaczniku Nr 3 do Uchwaly, Pouczenie nr 1, w zakresie terminu platnosci podatku lesnego. co
stanowi naruszenie art. 6 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 465, ze zm.),
w zwiazku z tym postanawia stwierdzié¢ niewazno$¢ czesci Zatacznika Nr 3 do Uchwaty Nr XV/81/15,
Pouczenie nr 1, w zakresie stow: ., , w terminach do: 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada
roku podatkowego™;

2) uznaé, i1z powyzsza Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa

w zwiazku z:

- brakiem w Zalaczniku Nr 1 do Uchwaly rubryk dla zwolnien w podatku od nieruchomosci,
co stanowi naruszenie art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.),

- wprowadzeniem w Zalaczniku Nr 3 do Uchwaly, czgs¢ F. kol.: Stawka podatku, nastepujacego
objasnienia: (0.220 m® drewna x cena drewna) w z} i gr, co prowadzi do naruszenia art. 4 ust. 3 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 465, ze zm.),

- zapisami zawartymi w Zalacznikach Nr 4-5 do Uchwatly, zgodnie z ktorymi w przypadku podpisania
informacji przez pelnomocnika zgodnie z art. 80a ustawy — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz.
613) pelnomocnictwo sklada si¢ wraz z informacja, co stanowi naruszenie przywotlanego art. 80a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze
zm.) w zw. z art. 1 pkt 73 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649),

- brakiem w Zalaczniku Nr 5 do Uchwaly rubryk dla ulg w podatku rolnym,
co stanowi naruszenie art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.),

w zwigzku z tym postanawia wezwac do usunigcia wskazanych naruszen prawa.

W dniu 8 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyneta
Uchwata Rady Gminy Lomza Nr XV/81/15 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow
formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Radg, pismem z dnia
28 grudnia 2015 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien
4 stycznia 2016 T.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwala zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

W Zalaczniku Nr 2 do Uchwaly, czes¢ D.1, nalezy wykaza¢ grunty zadrzewione
1 zakrzewione na uzytkach rolnych, podczas gdy zgodnie z objasnieniem w cze$ci tej nalezy
wykazywaé przedmioty opodatkowania niepodlegajace zwolnieniu. Wskaza¢ nalezy, ze na mocy
art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013
r. poz. 1381, ze zm.), grunty zadrzewione i zakrzewione ustanowione na uzytkach rolnych korzystaja
ze zwolnienia od podatku rolnego.

W Zalacznikach Nr 3 1 Nr 6 do Uchwaly wprowadzono obowigzek zlozenia wraz z korekta
informacji badz deklaracji pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty, zgodnie z art. 81 ustawy —
Ordynacja podatkowa. Podkresli¢ trzeba, iz na mocy art. 1 pkt 74 ustawy z dnia
10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1649), z dniem 1 stycznia 2016 r. dokonuje si¢ zmiany brzmienia art. 81 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.)
w zakresie zniesienia obowigzku pisemnego uzasadniania przyczyn korekty.

W Zalaczniku Nr 3 do Uchwaty, czgs¢ H i I, w zakresie wykazywania przedmiotow
zwolnionych od podatku wprowadzono kolumny: ,.Stawka podatku™ oraz ,Kwota podatku”, jak
rowniez .lLaczna kwota podatku objetego zwolnieniem”, co pozostaje w sprzecznosci
z postanowieniami art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2013 r. poz. 465, ze zm.). Wiaze si¢ to bowiem z koniecznoscig wyliczania podatku od
przedmiotow zwolnionych. Nie sa to ..dane niezbedne do wymiaru i poboru podatku™, a koniecznos¢
ich wykazania jest sprzeczna z istota zwolnienia podatkowego.

W Zataczniku Nr 3 do Uchwaly wprowadzono Pouczenie nr 1, w zakresie terminu platnosci
podatku lesnego do: ..15 marca, 15 maja, 15 wrzeénia i 15 listopada roku podatkowego”, co stanowi
naruszenie art. 6 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le§nym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2013 r. poz. 465, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, osoby prawne, jednostki organizacyjne,
w tym spolki, nieposiadajgce osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych,
a takze jednostki organizacyjne Agencji Nieruchomosci Rolnych sa obowiazane wptaca¢ w ratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowiazku podatkowego obliczony w deklaracji podatek lesny na
rachunek budzetu wilasciwej gminy, za poszczegolne miesigce, do dnia 15 kazdego miesiaca.

Ponadto Kolegium wskazuje na nastepujgce naruszenie prawa.

W Zalaczniku Nr 1 nie wprowadzono rubryk dla zwolnien w podatku od nieruchomosci. co
stanowi naruszenie art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.), w zakresie wykazywania danych niezbgednych do
wymiaru i poboru podatku.

W Zalaczniku Nr 3 do Uchwaly, czg¢s¢ F. kol.: Stawka podatku, uszczegétowiono sposob
obliczenia stawki podatku lesnego: (0,220 m® drewna x cena drewna), wskazaé¢ jednak nalezy, ze dla
lasow wchodzacych w sklad rezerwatow przyrody i parkoéw narodowych, na mocy art. 4 ust. 3 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 465, ze zm.),
stawka podatku lesnego ulega obnizeniu o 50 %.

W Zalacznikach Nr 4 i 5 zawarto rowniez pouczenie, zgodnie z ktorym w przypadku podpisania
informacji przez pelnomocnika zgodnie z art. 80a ustawy — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 1.
poz. 613) pelnomocnictwo skiada si¢ wraz z informacja. Powyzszy zapis prowadzi do naruszenia
przepisow zawartych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity:
Dz.U. z 2015 . poz. 613 ze zm.), dotyczacych pelnomocnictw i podpisywania deklaracji, zgodnie
z ktorymi nie w kazdym przypadku pelnomocnictwo powinno by¢ skladane wraz z informacja, a moze
by¢ m.in. ztozone w formie dokumentu elektronicznego. Z dniem 1 stycznia 2016 r., na mocy art. 1
pkt 73 ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1649), zmianie ulega bowiem brzmienie art. 80a Ordynacji.
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W Zalaczniku Nr 5 do Uchwaly brak jest rubryk dla ulg w podatku rolnym,
co stanowi naruszenie art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst
jednolity: Dz.U.z2013 1. poz. 1381. ze zm.) w zakresie wykazywania danych niezbednych do wymiaru
1 poboru podatku.

Kolegium zwraca rowniez uwage, 1z w Zalaczniku Nr 4, czes¢ E 1, wskazano
w odniesieniu do gruntow, iz nalezy podaé¢ powierzchni¢ w m?, tymczasem powierzchnig niektorych
gruntéw nalezy wykazywa¢ w ha. W czesci E.IL2 pkt 5 wprowadzone rubryki nie znajduja
odzwierciedlenia w stawkach podatku od nieruchomosci przyjetych Uchwalg Nr XIV/75/15.

W Zalaczniku Nr 5 nie wprowadzono rubryki dla gruntéow pod stawami niezarybionymi.
W czesci F wprowadzono zapis: informacja o podmiotach zwolnionych, zamiast przedmiotach
zwolnionych.

W Zalaczniku Nr 6, czes¢ F, pkt 3. wprowadzono rubryke Rowy oznaczone jako W Ls, co jest
dzialaniem bez podstawy prawnej i prowadzi do naruszenia art. 1 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym.

Uchwata Rady Gminy Przytulty Nr 1X/49/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie zwolnien
w podatku od nieruchomosci - Uchwata Kolegium Nr 41/16 — postanowiono:

uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z naruszeniem prawa w zwiazku z zapisami zawartymi
Wi

- § 1 ust. 2 Uchwaly, zgodnie z ktéorym zwolnienie nie obejmuje budynkow 1 gruntow ,.zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze)”, co prowadzi do naruszenia art. la ust. 1 pkt 3 1 ust. 2a pkt
1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r.
poz. 849, ze zm.) w zw. z art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045).

w zwiazku z tym postanawia wezwa¢ do usunigcia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 3 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku — Zespol
w Lomzy wplynela Uchwata Rady Gminy Przytuly Nr 1X/49/2015 z dnia 30 listopada 2015 r.
w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwala zostata podje¢ta z naruszeniem prawa.

W § 1 ust. 1 Uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym zwalnia si¢ od podatku od
nieruchomosci budynki mieszkalne.

W § 1 ust. 2 Uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym zwolnienie nie obejmuje
budynkow i gruntow ,.zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej™.

Powyzsze przepisy pozostaja w sprzecznosci z definicja budynkow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, okreslong w art. 1a ust. 1 pkt 3 i ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2014 r. poz. 849, ze zm.), w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2016 roku na mocy art. 9
pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1045).

Zgodnie z tymi przepisami, przez budynki zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j
nalezy rozumie¢ budynki bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, przy czym do budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze)
nie zalicza si¢ budynkéw mieszkalnych.

Zapis zawarty w § 1 ust. 2 Uchwaly jest zatem bezprzedmiotowy. Jezeli intencja Rady byto
wylaczenie z zakresu zwolnienia budynkow mieszkalnych zajetych na prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej, nalezy zmieni¢ brzmienie wspomnianego przepisu.



Zapis zawarty w § 1 ust. 2 Uchwaly dotyczacy gruntow nalezy uzna¢ rowniez za
bezprzedmiotowy z uwagi na zakres zwolnienia uregulowany w ustepie pierwszym, ktory nie dotyczy
gruntow. Skoro zgodnie z § 1 ust. 1 Uchwatly zwolnieniu od podatku od nieruchomosci podlegaja
wylacznie budynki mieszkalne, to wylaczanie z zakresu tego zwolnienia gruntow jest bezzasadne.

Uchwata Rady Gminy Punsk Nr X/60/2015 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia wzorow
informac)i 1 deklaracji dla podatnikéw podatku od nieruchomoéci, rolnego oraz leénego - Uchwata
Kolegium Nr 42/16 — postanowiono:

uzna¢, 1z powyzsza Uchwala zostala podjeta 2z nieistotnym naruszeniem prawa
w zwiazKku z:

- brakiem w Zalaczniku Nr 1 do Uchwaly, czes¢ F, rubryk dla gruntow rolnych zabudowanych,
gruntow zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych oraz gruntow pod rowami, ktore nie
posiadaja klasy gleboznawczej, co prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z2013 r. poz. 1381, ze zm.) i art. 5
pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1045),

- zapisami zawartymi w  Zalgczniku Nr 2 do Uchwaly, Termin skladania,
w zakresie zapisu ,,a osoby fizyczne w terminie 14 dni od zaistnienia okolicznosci majacych wplyw na
powstanie badz wygasnigcie obowiazku podatkowego™. co pozostaje
W sprzecznoscl z postanowieniami art. 6 ust. 9 i ust. 11 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.);

- w zwiazku z tym postanawia wezwa¢ do usunigcia wskazanych naruszen prawa.

W dniu 7 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyneta
Uchwatla Rady Gminy Punsk Nr X/60/2015 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia wzorow
informacji 1 deklaracji dla podatnikéw podatku od nieruchomosci, rolnego oraz lesnego.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nast¢puje.

Badana Uchwala zostala podjeta z naruszeniem prawa.

W Zalaczniku Nr 1 do Uchwaly, czgéc F, brak jest rubryk dla gruntéw rolnych zabudowanych,
gruntéw zadrzewionych 1 zakrzewionych na uzytkach rolnych oraz gruntéw pod rowami,, ktdre nie
posiadaja klasy gleboznawczej. co prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 ustawy
zdnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) i art. 5
pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1045). Podkresli¢ nalezy, ze art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2016 r., wprost okresla zasady
przeliczania na hektary przeliczeniowe powierzchni gruntéw rolnych zabudowanych, gruntow
zadrzewionych
1 zakrzewionych na uzytkach rolnych oraz gruntéw pod rowami, niezaleznie od tego, czy posiadaja
one klase gleboznawczg. Bezzasadne jest zatem utozsamianie tego rodzaju gruntow z uzytkami, dla
ktorych nie mozna ustali¢ przelicznika, o ktérych mowa w zmienianym art. 4 ust. 9 ustawy, jak rowniez
wykazywanie tych gruntdw w podziale na klasy uzytkow rolnych.

W Zalgczniku Nr 2 do Uchwaly, Termin skladania, wprowadzono zapis: ..a osoby fizyczne
w terminie 14 dni od zaistnienia okolicznosci majacych wplyw na powstanie badz wygasnigcie
obowigzku podatkowego™, co pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 6 ust. 9 i ust. 11 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849
ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami, jezeli przedmiot opodatkowania stanowi wspdétwlasnos¢ lub
znajduje sie w posiadaniu osob fizycznych oraz oséb prawnych. jednostek organizacyjnych, w tym
spotek, nieposiadajacych osobowosci prawnej - osoby fizyczne skladaja deklaracj¢ na podatek oraz
oplacaja podatek na zasadach i w terminach obowiazujacych osoby prawne.
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Kolegium wskazuje rowniez, ze w Zataczniku Nr 1 do Uchwaty wprowadzono pouczenie nr 2,
zgodnie z ktorym w przypadku podpisania informacji przez pelnomocnika zgodnie z art. 80a ustawy —
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.) pelnomocnictwo sklada si¢ wraz z informacja.
Powyzszy zapis prowadzi do naruszenia przepisow zawartych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.), dotyczacych pelnomocnictw
i podpisywania deklaracji, zgodnie z ktérymi nie w kazdym przypadku petnomocnictwo powinno by¢
sktadane wraz z informacja, a moze by¢ m.in. zlozone w formie dokumentu elektronicznego. Z dniem
1 stycznia 2016 r.. na mocy art. 1 pkt 73 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649), zmianie ulega bowiem
brzmienie art. 80a Ordynacji.

Uchwata Rady Gminy Radzitéw Nr XIV/83/15 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia stawek
oplaty targowej, zasad ustalania i poboru oraz terminéw platnosci

- Uchwata Kolegium Nr 43/16 — postanowiono:

uznac, iz powyzsza Uchwala zostala podj¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa w zwiazku z:

- brakiem =zapisu o wprowadzeniu oplaty targowej, co pozostaje w sprzecznosci
z postanowieniami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.) w zwigzku z art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 25 czerwca
2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045)
oraz zasadami prawidlowej legislacji,

- nieokresleniem terminu platnosci oplaty targowej, co stanowi naruszenie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. 22014 r., poz. 849 ze zm.),
- w zwiazku z tym postanawia wezwac do usunig¢cia wskazanych naruszen prawa.

W dniu 7 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku — Zespot
w Suwatkach, wplyngla Uchwala Rady Gminy Radzilow Nr XIV/83/15 2z dnia
30 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia stawek oplaty targowej, zasad ustalania i poboru oraz
termindw platnosci.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r.. poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nast¢puje.

Badana Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa.

W § 1 ust. 1 Uchwaly okreslono dzienne stawki oplaty targowej. Okreslenia stawki oplaty nie
poprzedzono jednak zapisami o wprowadzeniu na terenie Gminy opfaty targowej. Kolegium podkresla,
ze na mocy art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045), dokonano zmiany brzmienia art. 15 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z powyzszymi zmianami, oplata targowa staje sie
$wiadczeniem o charakterze fakultatywnym, ktore moze by¢ wprowadzone przez rad¢ gminy, nie musi
by¢ natomiast realizowane obligatoryjnie. Okreslenie w badanej Uchwale stawek oplaty targowej oraz
innych elementow tego $wiadczenia wskazuje, iz intencja Rady bylo wprowadzenie oplaty targowe;.
Z uwagi jednak na zmiang¢ przepisoOw prawnych w tym zakresie oraz fakultatywny charakter
$wiadczenia wskazane jest zawarcie stosownego zapisu w tresci Uchwaly, a zgodnie z zasadami
prawidlowej legislacji, wprowadzenie oplaty nie powinno nastgpowac w sposéb dorozumiany.

W § 2 Uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym oplate targowa pobiera si¢ bezposrednio
od sprzedajacych w dniu sprzedazy za pokwitowaniem urzedowym. Zapis wskazujacy dzien poboru
oplaty targowej przez inkasenta na dzien sprzedazy nie jest tozsamy z okresleniem terminu platnosci
oplaty targowej. Nieokreslenie terminu platnosci oplaty targowej stanowi naruszenie dyspozycji
wynikajacej z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.) oraz uniemozliwia prawidlowa realizacj¢ swiadczenia.
Nalezy rowniez podkresli¢, ze pobdr oplaty przez inkasenta nie moze prowadzi¢ do ograniczania
ustawowo okreslonych form platnosci podatkéw i oplat, wynikajacych z art. 60 § 1 i la ustawy z dnia
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29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.). Przepisy
te dopuszczaja bowiem takze inne formy i miejsca wplat gotdwka oraz w obrocie bezgotowkowym.

Okreslenie terminu platnosci oplaty targowej moze np. przybra¢ forme nastepujacego zapisu:
..Oplate targowa uiszcza si¢ w dniu dokonywania sprzedazy™.

Uchwala Rady Gminy Radzitow Nr XIV/84/15 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wysokosei rocznych stawek podatku od srodkéw transportowych obowiazujacych na terenie gminy
Radzitow - Uchwala Kolegium Nr 44/16 — postanowiono:

uznac, iz powyzsza Uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwiagzku z zapisami
zawartymi w:

- § 1 pkt 3 lit. a) Uchwatly, w ktorym okreslono stawki podatku od $rodkéw transportowych od ciagnika
siodlowego 1 balastowego. o ktorym mowa w art. 8 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
w zaleznosci od dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdéw: powyzej 3.5 tony do 5.5 tony
wlacznie, co prowadzi do naruszenia art. 10 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 8 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.),

w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czeSci § 1 pkt 3 lit. a) Uchwaly
Nr XIV/84/15 w zakresie stowa .,powyzej”.

W dniu 7 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku — Zespot
w Suwalkach, wplynela Uchwata Rady Gminy Radzitéw Nr XIV/84/15 z dnia 30 listopada 2015 r.
w sprawie okreslenia wysokosci rocznych stawek podatku od $rodkow transportowych
obowiazujacych na terenie gminy Radzitow.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Rade, pismem z dnia
28 grudnia 2015 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien
4 stycznia 2016 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzito, co nastepuje.

Badana Uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § I pkt 3 lit. a) Uchwaly Nr XIV/84/15 okreslono stawki podatku od srodkow
transportowych od ciagnika siodlowego i balastowego, o ktorym mowa w art. 8 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, w zaleznos$ci od dopuszczalnej masy catkowitej zespolu pojazdow:
powyzej 3,5 tony do 5,5 tony wiacznie. Prowadzi to do naruszenia art. 10 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 8 pkt
3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r.
poz. 849 ze zm.), zgodnie z ktorym rada gminy zobowigzana jest do okreslenia stawek podatku od
srodkéw transportowych dla ciagnikow siodtowych i balastowych przystosowanych do uzywania
lacznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw ,.od 3,5 tony
i ponizej 12 ton™.

Wskazuje si¢ ponadto, iz Zalaczniki stanowig integralna czg¢s¢ Uchwaly i rowniez powinny by¢
podpisane przez uprawniony podmiot — Przewodniczacg Rady Gminy

Uchwata Rady Gminy Radzitow Nr XIV/82/15 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wzordw formularzy do celow podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego w Gminie
Radzitow - Uchwata Kolegium Nr 45/16 — postanowiono:

1) uznaé, 1z powyzsza Uchwala zostala podjeta 2z istotnym naruszeniem prawa

w zwiazku z zapisami zawartymi w:

- Zalaczniku Nr 1 do Uchwaly, czes¢ J, w zakresie o$wiadczenia 2z pouczeniem
o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego za podanie danych niezgodnych
z prawda, co jest dzialaniem bez podstawy prawnej i stanowi naruszenie art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz
art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.),
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w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czesci Zaltacznika Nr 1 do Uchwaty Nr XIV/82/15,
czes¢ J, w zakresie wyzej wskazanego o$wiadczenia,

2) uznaé. iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa
w zwiazku z:
- brakiem w Zalaczniku Nr 3 do Uchwaly rubryk dla uzytkow, dla ktérych nie mozna ustalic
przelicznika, o Ktorych mowa art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, co
stanowl naruszenie art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) 1 art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca
2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045).
w zwigzku z tym postanawia wezwa¢ do usunigcia wskazanego naruszenia prawa.
W dniu 7 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku — Zespot
w Suwalkach. wplyngla Uchwala Rady Gminy Radzitow Nr  XIV/82/15 =z dnia
30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy do celow podatku od nieruchomosci.
podatku rolnego i1 podatku lesnego w Gminie Radzitow.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Radg., pismem z dnia
28 grudnia 2015 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien
4 stycznia 2016 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nast¢puje.

Badana Uchwala zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

W czgsci ] Zalacznika Nr 1 do Uchwaly zawarto o$wiadczenie z pouczeniem
o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego za podanie danych niezgodnych
z prawda. Dzialanie powyzsze nie znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje W sprzecznosci
z postanowieniami art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze
zm.). Zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu karnego odpowiedzialno$¢ karna ponosi ten, kto, skiadajac
zeznanie majace shuzy¢ za dowod w postepowaniu sadowym lub w innym postepowaniu prowadzonym
na podstawie ustawy, zeznaje nieprawd¢ lub zataja prawd¢. Warunkiem odpowiedzialnosci jest
ponadto, aby przyjmujacy zeznanie, dzialajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzil zeznajacego
0 odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznanie lub odebral od niego przyrzeczenie. Przepisy
powyzsze stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sklada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy
przewiduje mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej (art. 233 § 2
1§ 6 kk). Ze wskazanych przepisow wyraznie wynika, iz odpowiedzialnosci karnej moze podlegaé¢ -
po wypelnieniu przestanek z art. 233 kk — wylacznie osoba skladajaca zeznanie majace stuzy¢ za
dowod w postgpowaniu sadowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jak
tez osoba skladajaca o§wiadczenie, o ile przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania oswiadczenia
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Tymczasem zadna z wymienionych przestanek nie zachodzi
w przypadku zlozenia informacji czy deklaracji. Ponadto upowaznienie do uprzedzenia
o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia musi wynikaé¢ z ustawy, co
wielokrotnie podkreslane bylo takze w orzecznictwie (np. wyrok SN z dnia 18 maja 2009 r., IV KK
459/08; wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2012 r., I SA/Ke 506/12), zas wprowadzenie
o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej w akcie prawa miejscowego narusza te zasade.

W Zalaczniku Nr 3 do Uchwaty nie wprowadzono rubryk dla uzytkéw, dla ktorych nie mozna
ustali¢  przelicznika, o ktérych mowa w zmienianym art. 4 wust. 9 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, Z dniem 1 stycznia 2016 r., na mocy art. 5 pkt 3 ustawy z dnia
25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1045), dodaje si¢ w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym art. 4 ust. 9, zgodnie
z ktérym, jezeli nie mozna ustali¢ przelicznika powierzchni uzytkow rolnych na podstawie art. 4 ust.
5-7, przyjmuje sig, ze 1 ha fizyczny odpowiada 1 ha przeliczeniowemu. Powyzsze dziatanie prowadzi
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do naruszenia art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.), zgodnie z ktorym rada zobowiazana jest do okreslenia wzorow
formularzy, w ktorych beda zawarte dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania, niezbgdne
do wymiaru i poboru podatku rolnego.

Zgodnie z postanowieniami § 4 Uchwaly, wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego, z moca obowiazujaca od 1 stycznia
2016 r. Powinna zatem uwzgledniaé stan prawny na dzien 1 stycznia 2016 roku.

Kolegium wskazuje rowniez, ze w Zalaczniku Nr 2 do Uchwaly, czes¢ D.1,
w kolumnie dotyczacej kwoty podatku wskazano m?.

Wskazuje si¢ ponadto, iz w Zalaczniku Nr 1 do Uchwaty Nr XIV/82/15, czgs¢ D.2, pkt 2 1 pkt
4, wprowadzono zapisy. ktore nie odpowiadaja postanowieniom art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) i d) ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849
Ze zm.).

Uchwala Rady Gminy Szudzialowo Nr X.53.2015 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych
- Uchwata Kolegium Nr 46/16 — postanowiono:

1) uzna¢, 1z powyzsza Uchwala zostala podjeta 2z istotnym naruszeniem prawa

w zwiazKku z zapisami zawartymi w:

- Zalaczniku Nr 1, czes¢ J, w zakresie rubryki dla laséw ochronnych oraz lasow wchodzacych w sklad
rezerwatow przyrody 1 parkow narodowych, co prowadzi do naruszenia art. 6 ust. 9
w zw. z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz.U.
22013 r. poz. 465, ze zm.) 1 art. 26 pkt 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045),
w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznosé czgsci Zalacznika Nr 1 do Uchwaly Nr X.53.2015.
czesce J, Powierzchnia lasu podlegajaca opodatkowaniu. w zakresie stow: ,.lasy ochronne oraz™;
- Zataczniku Nr 2, czgé¢ D.1, pkt 1 w zakresie zapisu ..ha” oraz pkt 2 w zakresie zapisu ..m*"., co
stanowi naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) w zw. z art. 6 ust. 13 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r.,
poz. 849 ze zm.) 1 Uchwaly Rady Gminy Szudzialowo Nr X.49.2015 z dnia
30 listopada 2015 r. w sprawie podatku od nieruchomosci;
w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ czgsci Zalacznika Nr 2, czesé D.1, pkt 1 1 pkt 2
w zakresie stow: ,ha” i .m*”;
- Zalaczniku Nr 4 do Uchwaly, Termin skladania, w zakresie zapisu: .a osoby fizyczne
w terminie 14 dni od zaistnienia okolicznosci majacych wplyw na powstanie badz wygasniecie
obowiazku podatkowego™, co pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 6 ust. 5 i ust. 7 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 465, ze zm.),
w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ czesci Zatacznika Nr 4 do Uchwaty Nr X.53.2015
w zakresie wyze] wskazanego zapisu;

2) uzna¢, 1z powyzsza Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa

w zwiazku z:

- brakiem w Zalacznikach Nr 1 i Nr 2 do Uchwaly rubryk dla budynkow lub ich cz¢sci pozostatych —
inwentarskich oraz stodot nie zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, co stanowi
naruszenie art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.) w zw. z postanowieniami § 1
pkt 2 lit. f) Uchwaly Rady Gminy Szudzialowo Nr X.49.2015 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie
podatku od nieruchomosci,
- brakiem w Zalacznikach Nr 1 1 Nr 3 do Uchwaly rubryk dla gruntow rolnych zabudowanych, gruntow
zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych oraz gruntéw pod rowami, ktére nie posiadaja
klasy gleboznawczej. co stanowl naruszenie art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) i art. 5 pkt 3
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ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1045),

- wprowadzeniem w Zataczniku Nr 4 do Uchwaly, czgs¢ D.1, kol.: Stawka podatku, nastgpujacego
objasnienia: (0.220 m® drewna x cena drewna) w zl, gr, co prowadzi do naruszenia art. 4 ust. 3 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 465, ze zm.).
w zwigzku z tym postanawia wezwac do usunigcia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 3 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplynela
Uchwala Rady Gminy Szudzialowo Nr X.53.2015 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wzorow formularzy informacji 1 deklaracji podatkowych.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziermika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r,, poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczeta postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Rade, pismem z dnia
28 grudnia 2015 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien
4 stycznia 2016 T.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W Zataczniku Nr 1, cz¢s¢ J, wprowadzono jedna rubryke dla lasow ochronnych oraz lasow
wchodzacych w  sklad rezerwatow przyrody 1 parkow narodowych, podczas gdy
z dniem 1 stycznia 2016 r., na mocy art. 26 pkt 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw, zmianie ulega art. 4 ust. 3 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 465, ze zm.) w zakresie
stawki podatku dla laséw ochronnych. Zgodnie ze zmienionym art. 4 ust. 3 ustawy o podatku lesnym,
obnizona stawka podatku lesnego ma zastosowanie jedynie do lasow wchodzacych w sklad rezerwatow
przyrody i parkdw narodowych. Powyzsze dziatanie prowadzi zatem do naruszenia art. 6 ust. 9 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 465, ze zm.)
w zakresie wykazywania danych niezbednych do wymiaru i poboru podatku lesnego.

W Zalaczniku Nr 2, czgs$¢ D.1, w pkt. 1 wprowadzono zapis ,.ha”, a w pkt. 2 wprowadzono
zapis .m®’. Stanowi to naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) w zw. z art. 6
ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
z2014 r. poz. 849 ze zm.) i Uchwaly Rady Gminy Szudzialowo Nr X.49.2015 z dnia
30 listopada 2015 r. w sprawie podatku od nieruchomosci w zakresie sposobu wykazywania
powierzchni gruntéw w m’ i ha. Zgodnie z tymi przepisami w Zalaczniku Nr 2, czesé¢ D.1,
w pkt. 1 nalezy zastosowaé jednostke ,.m?”, a w pkt. 2 jednostke ..ha™.

W Zalaczniku Nr 4, objasnienia co do terminu skladania deklaracji. wprowadzono zapis.
zgodnie z ktorym osoby fizyczne powinny zlozy¢ deklaracje w terminie 14 dni od zaistnienia
okolicznosci majacych wplyw na powstanie badz wygasnigcie obowiazku podatkowego. Pozostaje to
W sprzecznosci z postanowieniami art. 6 ust. 5 i ust. 7 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 465, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, jezeli przedmiot
opodatkowania stanowi wspotwlasnos¢ lub znajduje si¢ w posiadaniu 0sob fizycznych oraz osob
prawnych, jednostek organizacyjnych, w tym spolek, nieposiadajgcych osobowosci prawnej - osoby
fizyczne skladaja deklaracje na podatek oraz oplacaja podatek na zasadach i w terminach
obowiazujacych osoby prawne.

Ponadto Kolegium wskazuje na nast¢pujace naruszenie prawa.

W Zatacznikach Nr 1 i Nr 2 do Uchwaly rubryki w zakresie opodatkowania budynkow nie
odpowiadaja postanowieniom Uchwaly Rady Gminy Szudzialowo Nr X.49.2015 z dnia 30 listopada
2015 r. w sprawie podatku od nieruchomosci, na mocy ktorej wprowadzono m.in. odrgbng stawke
podatku od nieruchomosci dla budynkéw lub ich czesci pozostalych — inwentarskich oraz stodoét nie
zwiazanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Prowadzi to do naruszenia art. 6 ust. 13 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849
ze zm.) w zw. z postanowieniami § 1 pkt 2 lit. f) Uchwaly Rady Gminy Szudzialowo Nr X.49.2015
z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie podatku od nieruchomosci.
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W Zalacznikach Nr 1 i Nr 3 do Uchwaty nie wprowadzono rubryk dla gruntéw rolnych
zabudowanych, gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych oraz gruntéw pod
rowami, ktore nie posiadaja klasy gleboznawczej, co stanowi naruszenie art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4
ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381,
ze zm.), zmienianym na mocy art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045). Podkresli¢ nalezy, ze art. 4
ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym. w brzmieniu obowiazujacym od dnia
1 stycznia 2016 r., wprost okresla zasady przeliczania na hektary przeliczeniowe powierzchni gruntow
rolnych zabudowanych, gruntéow zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych oraz gruntow
pod rowami, niezaleznie od tego, czy posiadaja one klas¢ gleboznawcza. Bezzasadne jest zatem
utozsamianie tego rodzaju gruntow z uzytkami, dla ktérych nie mozna ustali¢ przelicznika,
o ktorych mowa w zmienianym art. 4 ust. 9 ustawy o podatku rolnym, jak réwniez wykazywanie tych
gruntdow w podziale na klasy uzytkéw rolnych. Zgodnie z art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o0 podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.), rada zobowiazana jest
do okreslenia wzoréw formularzy, w ktérych beda zawarte dane dotyczace podmiotu i przedmiotu
opodatkowania, niezb¢dne do wymiaru i poboru podatku rolnego.

W Zalaczniku Nr 4 do Uchwaly, czgs¢ D.1, kol.: Stawka podatku, uszczegétowiono sposob
obliczenia stawki podatku lesnego: (0,220 m® drewna x cena drewna), wskaza¢ jednak nalezy, ze dla
laséw wchodzacych w sklad rezerwatow przyrody i1 parkéw narodowych, na mocy art. 4 ust. 3 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 465, ze zm.),
stawka podatku lesnego ulega obnizeniu o 50 %.

Kolegium zwraca rowniez uwage, iz w Zalaczniku Nr 1 do Uchwaly, czegé¢ D.2, pkt 2 nie
odpowiada brzmieniu art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.).

Nie znajduje uzasadnienia prawnego zamieszczenie w Zalacznikach do Uchwaly pouczenia
o odpowiedzialnosci karnej z art. 300 par. 2 ustawy — Kodeks karny.

Uchwata Rady Gminy Sniadowo Nr XI1.57.2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci - Uchwata Kolegium Nr 47/16 — postanowiono:

uznac, 1z powyzsza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwiazku z zapisami
zawartymi w:

- § I pkt 9 Uchwaly, w ktorym okreslono stawke podatku od nieruchomosci od 1 ha powierzchni
gruntow pod jeziorami, zaj¢tych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych, co stanowi
naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.) w zw. z art. 9 pkt 5 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 1.
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045),

w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ § 1 pkt 9 Uchwaly Nr X1.57.2015.

W dniu 4 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplynela
Uchwata Rady Gminy Sniadowo Nr XI.57.2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie okre$lenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Radg, pismem z dnia
28 grudnia 2015 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien
4 stycznia 2016 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzito, co nastepuje.

Badana Uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 pkt 9 Uchwaly okreslono stawke podatku od nieruchomosci od 1 ha powierzchni gruntow
pod jeziorami, zajgtych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych, co stanowi naruszenie
art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
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jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.), zmienianym z dniem 1 stycznia 2016 r. na mocy art. 9 pkt
5 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1045). Zgodnie ze zmienionym art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i1 opfatach lokalnych, Rada zobowigzana jest okresli¢ stawk¢ podatku od
nieruchomosci od gruntow pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi
ptynacymi jezior i zbiornikow sztucznych.

Ponadto Kolegium wskazuje, 1z z dniem 1 stycznia 2016 roku, na mocy art. 37 pkt 2 ustawy
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. poz. 1777), zmianie ulega art. 5 ust. 1 pkt I ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych. Zgodnie z dodanym art. 5 ust. 1 pkt 1 lit.
d) ustawy, rada gminy, w drodze uchwaly, winna okresli¢ stawke podatku od nieruchomosci od
gruntow niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktorym mowa w ustawie z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. poz. 1777), 1 polozonych na terenach. dla ktorych
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudoweg
mieszkaniowa, uslugowa albo zabudowg o przeznaczeniu mieszanym obejmujgcym wylacznie te
rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéw uptynatl
okres 4 lat, a w tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego.
Stawka podatku w roku 2016 nie moze przekroczyé 3 zt od 1 m? powierzchni.

Kolegium wskazuje na konieczno$¢ okreslenia wysokosci wyzej wskazanych stawek przez
Rade Gminy Sniadowo.

Uchwata Rady Gminy Wasosz Nr VII/49/2015 z dnia 4 grudnia 2015 r. w sprawie zwolnien w podatku
od srodkéw transportowych - Uchwala Kolegium Nr 48/16 — postanowiono:
uzna¢, 1z powyzsza Uchwala zostala podjeta =z istotnym naruszeniem prawa
w zwigzku z zapisami zawartymi w:
- § 1 ust. 1 pkt 1 Uchwaly, zgodnie z ktérym zwalnia si¢ od podatku od srodkow transportowych srodki
transportowe stanowiace wlasnos¢ gminy, za wyjatkiem okreslonych w art. 8 pkt 2, 4, 6 ustawy o
podatkach 1 optatach lokalnych, co stanowi naruszenie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.),
w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos$¢ § 1 ust. 1 pkt 1 Uchwaly Nr VI1/49/2015.

W dniu 11 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplynela
Uchwata Rady Gminy Wasosz Nr VII/49/2015 z dnia 4 grudnia 2015 r. w sprawie zwolnien w podatku
od srodkéw transportowych.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Rade, pismem z dnia
28 grudnia 2015 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien
4 stycznia 2016 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 ust. 1 pkt 1 Uchwaly Nr VII/49/2015 wprowadzono zapis. zgodnie z ktorym zwalnia si¢
od podatku od srodkow transportowych srodki transportowe stanowigce wiasnos¢ gminy, za wyjatkiem
okreslonych w art. 8 pkt 2. 4, 6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. We wskazanych przepisach
Uchwaly zwolnieniem od podatku od srodkow transportowych zostaly zatem objete przedmioty
opodatkowania bedace wlasnoscia okreslonego, indywidualnie oznaczonego podmiotu, co wykracza
poza uchwalodawcze kompetencje Rady przewidziane w art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.)
i prowadzi do naruszenia art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Zgodnie ze wskazanymi przepisami, Rada. w drodze uchwatly, moze
wprowadzi¢ inne zwolnienia niz okreslone w art. 12 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
(z wyjatkiem zwolnien dotyczacych pojazdow, o ktorych mowa w art. 8 pkt 2. 4 i 6), ale jedynie
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o charakterze przedmiotowym, a okreslenie kategorii podatnikow zwolnionych z podatku nastgpuje
w drodze ustawy.

Na niedopuszczalno$¢ wprowadzania przez gminy zwolnien o charakterze przedmiotowo-
podmiotowym powszechnie wskazuja rozstrzygnigcia organdéw nadzorczych oraz sadow. Jako
przyklad mozna tu wskazac na liczne wyroki dotyczace podatku od srodkéw transportowych m.in.
WSA w Gorzowie Wielkopolskim (I SA/Go 1097/10, Lex: 748423; 1 SA/Go 871/10, Lex: 748769)
oraz WSA Gliwicach (I SA/GI 196/12, Tex: 1219419: T SA/GI 1011/11, Lex: 1108920 1 I SA/GI
1129/11, Lex: 1116011). W tym ostatnim wyroku Sad stwierdzil, ze ..u.p.o.l. zezwala radzie gminy
w przedmiocie podatku od srodkow transportowych jedynie na uchwalenie zwolnien o charakterze
przedmiotowym. Zawarte w art. 12 ust. 4 u.p.o.l. sformulowanie "inne zwolnienia przedmiotowe"
moze dotyczy¢ tylko 1 wylacznie przedmiotu, a wiec pojazdow, objetych podatkiem od $rodkow
transportowych, a wykorzystywanych do réznego rodzajow dziatalnosci, przy czym przedmiot winien
byc¢ tak okreslony, zeby nie bylo mozliwe odniesienie przyznanej na podstawie tego przepisu
zwolnienia tylko do okreslonej kategorii lub grupy podatnikéw, z pominigciem innych wymienionych
w ustawie podatkowej, ktorych rowniez moglby dotyczy¢ przedmiot zwolnienia.”

Uchwata Rady Gminy Wasosz Nr VII/47/2015 z dnia 4 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow
formularzy deklaracji 1 informacji podatkowych - Uchwala Kolegium Nr 49/16 — postanowiono:
uzna¢, 1z powyzsza Uchwala zostala podjgta =z istotnym naruszeniem prawa
w zwigzku z zapisami zawartymi w:
1) Zalacznikach Nr 1-3 do Uchwaly, w zakresie rubryk dotyczacych wyliczania podatku od
przedmiotow zwolnionych: ,.Stawka podatku™ oraz ,.Kwota podatku”, jak rowniez ..Laczna kwota
podatku objetego zwolnieniem™, co pozostaje w sprzecznos$ci z postanowieniami art. 6 ust. 13 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849
ze zm.); art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 465, ze zm.),
- w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czesci Zalacznika Nr 1 do Uchwaly
Nr VII/47/2015 w zakresie kolumn w czesci G: ,,Stawka podatku wynikajaca z uchwaty Rady Gminy
Wasosz™ i ..Kwota podatku objetego zwolnieniem (w zaokragleniu do dwoch miejsc po przecinku) zi,
gr” oraz czesci H: czgsci Zatacznika Nr 2 do Uchwaly Nr VII/47/2015 w zakresie kolumn w czesci H:
..Stawka podatku ( zI. gr)” i ..Kwota podatku w zaokragleniu do dwoch miejsc po przecinku ( zi, gr)”
oraz czgscl 1. czgsci Zatacznika Nr 3 do Uchwaly Nr VII/47/2015 w zakresie kolumn w czesci H:
.Stawka podatku zi, gr” 1, Kwota podatku obje¢tego zwolnieniem (w zaokragleniu do dwoch miejsc po
przecinku) zl, gr’” oraz czesci [;
2) Zalaczniku Nr 2 do Uchwaly, czgs¢ F, w zakresie wykazywania gruntow zadrzewionych
1 zakrzewionych na uzytkach rolnych, co w $wietle naglowka cze¢sci F prowadzi do naruszenia art. 12
ust. I pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz.
1381, ze zm.),
- w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ cze¢sci Zalacznika Nr 2 do Uchwaly
Nr VII/47/2015. czes¢ F. w zakresie wiersza ..Grunty zadrzewione 1 zakrzewione na uzytkach rolnych™;
3) Zalaczniku Nr 4 do Uchwaly, czes¢ G.1.1, pkt 2, w zakresie wykazywania powierzchni gruntow
pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi plynacymi jezior
i zbiornikow sztucznych w m?, co prowadzi do naruszenia § 1 ust. 1 pkt 2 Uchwaly Rady Gminy
Wasosz Nr VI1/42/2015 z dnia 4 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci w zw. z art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 oplatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.),
w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czes$ci Zalacznika Nr 4 do Uchwaly Nr
VII/47/2015, cze$é G.1.1, pkt 2, w zakresie stow: ,,m*”.

W dniu 11 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyngta
Uchwala Rady Gminy Wasosz Nr V11/47/2015 z dnia 4 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow
formularzy deklaracji i informacji podatkowych.
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Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Rade, pismem z dnia
28 grudnia 2015 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien
4 stycznia 2016 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W Zalacznikach Nr 1-3 do Uchwaly Nr VII/47/2015 w zakresie wykazywania przedmiotow
zwolnionych od podatku wprowadzono kolumny: ..Stawka podatku™ oraz ..Kwota podatku”, jak
rowniez ,Laczna kwota podatku objetego zwolnieniem™, co pozostaje W sprzecznosci
z postanowieniami art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.); art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 465, ze zm.). Wiaze
si¢ to bowiem z koniecznoscig wyliczania podatku od przedmiotow zwolnionych. Nie sa to ..dane
niezbedne do wymiaru i poboru podatku”, a konieczno$¢ ich wykazania jest sprzeczna z istota
zwolnienia podatkowego.

W  Zalaczniku Nr 2 do Uchwaly, czgs¢ F., nalezy wykaza¢ grunty zadrzewione
1 zakrzewione na uzytkach rolnych, podczas gdy zgodnie z objasnieniem w czg¢sci tej nalezy
wykazywa¢ przedmioty opodatkowania z wyjatkiem zwolnionych. Wskazac nalezy. ze namocy art. 12
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym grunty zadrzewione 1 zakrzewione
ustanowione na uzytkach rolnych korzystaja ze zwolnienia od podatku rolnego.

W Zalaczniku Nr 4 do Uchwaly, czes¢ G.1.1, pkt 2, powierzchni¢ gruntow pod wodami
powierzchniowymi stojacymi lub  wodami  powierzchniowymi plynacymi  jezior
i zbiornikow sztucznych nalezy wykaza¢ w m?, co prowadzi do naruszenia § 1 ust. 1 pkt 2 Uchwaly
Rady Gminy Wasosz Nr VII/42/2015 z dnia 4 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci w zw. z art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami,
powierzchnia gruntow pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi
ptynacymi jezior i zbiornikéw sztucznych powinna by¢ wykazywana w hektarach.

Uchwata Rady Gminy Wizna Nr XII1/56/2015 z dnia 4 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw
formularzy informacji i deklaracji podatkowych - Uchwala Kolegium Nr 50/16 — postanowiono:
1) uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa
w zwigzku z zapisami zawartymi w:
- czesci J Zalacznika Nr 1, czegsci G Zalacznika Nr 2 oraz czgsci H Zatacznikow Nr 3 14 do Uchwaty,
w zakresie oswiadczenia z pouczeniem o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego za
podanie danych niezgodnych z prawda, co jest dzialaniem bez podstawy prawnej i stanowi naruszenie
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
oraz art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).
w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ czesci Zalacznikow Nr  1-4
do Uchwaty Nr XIII/56/2015 w zakresie wyzej wskazanego oswiadczenia o nastgpujacej tresci:
,,.Uprzedzony/a o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego oswiadczam, ze podane
przeze mnie dane sa zgodne z prawda™;
2) uzna¢, iz powyzsza Uchwala =zostala podjeta 2z nieistotnym naruszeniem prawa
w zwiazku z:
- brakiem w Zalacznikach Nr 1 i Nr 3 do Uchwaly rubryk dla gruntéw rolnych zabudowanych oraz
gruntéow zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych, ktoére nie posiadajg klasy
gleboznawczej, jak rowniez dla uzytkow, dla ktérych nie mozna ustalic przelicznika.
o ktorych mowa w art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym,
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o stanowi naruszenie art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 i ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) i art. 5 pkt 3 ustawy z dnia
25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1045),
- brakiem w Zalaczniku Nr 1 do Uchwaly rubryk dla gruntéw pod rowami, ktére nie posiadaja klasy
gleboznawczej, co rowniez stanowi naruszenie art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) i art. 5 pkt
3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1045),
- zapisami zawartymi w Zalacznikach Nr 1 i Nr 3 do Uchwaly, w zakresie rubryki ,,uzytki zielone™, co
stanowi naruszenie art. | ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2013 r., poz. 1381, ze zm.) w zw. z § 68 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i
Budownictwa z dn. 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (tekst jednolity: Dz.U.
z2015 1. poz. 542),
w zwigzku z tym postanawia wezwac do usunigcia wskazanych naruszen prawa.

W dniu 15 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku — Zespol
w Lomzy, wplyneta Uchwata Rady Gminy Wizna Nr XI11/56/2015 z dnia 4 grudnia 2015 r. w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczeta postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajae Rade, pismem z dnia
28 grudnia 2015 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien
4 stycznia 2016 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W czgsci J Zalacznika Nr 1, czesci G Zalacznika Nr 2 oraz czesci H Zalacznikow
Nr 3 i 4 do Uchwaly zawarto os§wiadczenie z pouczeniem o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1
Kodeksu karnego za podanie danych niezgodnych z prawda. Dzialanie powyzsze nie znajduje
uzasadnienia prawnego 1 pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.). Zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu karnego
odpowiedzialnos¢ karna ponosi ten, kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowod w postgpowaniu
sadowym lub w innym post¢epowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub
zataja prawde. Warunkiem odpowiedzialnosci jest ponadto, aby przyjmujacy zeznanie, dzialajac
w zakresie swoich uprawnien, uprzedzil zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznanie
lub odebral od niego przyrzeczenie. Przepisy powyzsze stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktéra sklada
falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej (art. 233 § 2 1 § 6 kk). Ze wskazanych przepisow wyraznie wynika,
1z odpowiedzialnosci karnej moze podlega¢ — po wypelnieniu przestanek z art. 233 kk — wylacznie
osoba skladajaca zeznanie majace shuzy¢ za dowod w postgpowaniu sadowym lub w innym
postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jak tez osoba skladajaca o§wiadczenie, o ile przepis
ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karne;.
Tymczasem zadna z wymienionych przeslanek nie zachodzi w przypadku zlozenia informacji czy
deklaracji. Ponadto upowaznienie do uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia musi  wynika¢ z ustawy, co wielokrotnie podkreslane bylo takze
w orzecznictwie (np. wyrok SN z dnia 18 maja 2009 r., IV KK 459/08; wyrok WSA
w Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2012 r., I SA/Ke 506/12), za$ wprowadzenie oswiadczenia pod
rygorem odpowiedzialnos$ci karnej w akcie prawa miejscowego narusza t¢ zasade.

Ponadto Kolegium wskazuje na nastgpujace naruszenia prawa.

W Zalacznikach Nr 1 1 Nr 3 do Uchwaly nie wprowadzono rubryk dla gruntow rolnych
zabudowanych oraz gruntow zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych, ktore nie posiadaja
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klasy gleboznawczej. co stanowi naruszenie art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. 22013 r. poz. 1381, ze zm.), zmienianym
na mocy art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045). Nie wprowadzono takze rubryk dla uzytkéw, dla ktérych
nie mozna ustali¢ przelicznika, o ktérych mowa w zmienianym art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym. W Zalaczniku Nr 1 nie wprowadzono rowniez rubryki dla gruntow pod
rowaml, ktore nie posiadajg klasy gleboznawcze;j.

Podkresli¢ nalezy, ze art. 4 wust. 7 wustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym. w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2016 r., wprost okresla zasady
przeliczania na hektary przeliczeniowe powierzchni gruntow rolnych zabudowanych, gruntow
zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych oraz gruntow pod rowami. niezaleznie od tego.
czy posiadaja one klase gleboznawcza. Ponadto, z dniem 1 stycznia 2016 r., na mocy art. 5 pkt 3 ustawy
z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1045), dodaje si¢ w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym art. 4 ust. 9,
zgodnie z ktorym, jezeli nie mozna ustali¢ przelicznika powierzchni uzytkow rolnych na podstawie
art. 4 ust. 5-7, przyjmuje sig, ze 1 ha fizyczny odpowiada 1 ha przeliczeniowemu.

Powyzsze dzialanie prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze =zm.), zgodnie
z ktorym rada zobowigzana jest do okreslenia wzorow formularzy, w ktorych beda zawarte dane
dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania, niezbedne do wymiaru i1 poboru podatku rolnego.
Zgodnie z postanowieniami § 6 Uchwaly, wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego, z mocg obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2016 1.
Powinna zatem uwzglednia¢ stan prawny na dzien 1 stycznia 2016 roku.

W Zalacznikach Nr 1 i Nr 3 do Uchwaly wprowadzono natomiast rubryke dla ..Uzytkow
zielonych™, co stanowi naruszenie art. 1 ustawy z dn. 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 1381, ze zm.) w zw. z § 68 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dn. 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (tekst
jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 542). Ani ustawa o podatku rolnym, ani przywolane rozporzadzenie,
nie zawieraja bowiem kategorii gruntéw okreslanych jako .,uzytki zielone”. Nalezy zatem postugiwac
si¢ w tym zakresie terminologia wprowadzona w wyzej wskazanych przepisach, odnoszaca si¢
do gruntow objetych podatkiem rolnym (laki i pastwiska).

Uchwatla Rady Gminy Zawady Nr VIII/59/15 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow
formularzy deklaracji 1 informacji na podatek rolny - Uchwala Kolegium Nr 51/16 — postanowiono:
uznac, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa w zwiazku z:
- zapisami zawartymi w Zalaczniku Nr 1 do Uchwaly, czes¢ E.8 oraz w Zalaczniku Nr 2
do Uchwatly, cz¢s¢ E.7, w zakresie obowiazku wykazywania gruntow zadrzewionych
1 zakrzewionych na uzytkach rolnych, co w $wietle nagtéwka czesci E prowadzi do naruszenia art. 6a
ust. 11 wzw. zart. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.),
- brakiem w Zatacznikach Nr 1 i Nr 2 do Uchwaty rubryk dla uzytkow rolnych, dla ktérych nie mozna
ustali¢ przelicznika, o ktorych mowa w art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym, co stanowi naruszenie art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 1 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) 1 art. 5 pkt 3 ustawy z dnia
25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1045),
- w zwigzku z tym postanawia wezwac do usunigcia wskazanych naruszen prawa.

W dniu 7 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplynela
Uchwala Rady Gminy Zawady Nr VIII/59/15 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow
formularzy deklaracji 1 informacji na podatek rolny.



Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernitka 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilto, co nastepuje.

Badana Uchwala zostala podj¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa.

W Zalgezniku Nr 1 do Uchwaly, czesé¢ E.8 oraz w Zalgczniku Nr 2 do Uchwaly, czeéé¢ E.7,
wprowadzono rubryke dla gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych, jednak jak
wskazano w naglowku czegdci E, w czgdei tej nalezy wykazywaé jedynie uzytki niepodlegajace
zwolnieniu. Zgodnie natomiast z postanowieniami art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.),
wykazywane w czesci E.8 1 E.7 grunty zadrzewione 1 zakrzewione na uzytkach rolnych podlegaja
ustawowemu zwolnieniu od podatku rolnego.

W Zalacznikach Nr 1 i Nr 2 do Uchwaly nie wprowadzono rubryk dla uzytkow rolnych, dla
ktorych nie mozna ustali¢ przelicznika, o ktérych mowa w art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. 0 podatku rolnym, co stanowi naruszenie art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 i ust. 9 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) i art. 5
pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1045).

Z dniem 1 stycznia 2016 r.. na mocy art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r.
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045). dodaje si¢
w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym art. 4 ust. 9, zgodnie z ktérym, jezeli nie mozna
ustali¢ przelicznika powierzchni uzytkéw rolnych na podstawie art. 4 ust. 5-7, przyjmuje si¢, ze 1 ha
fizyczny odpowiada 1 ha przeliczeniowemu.

Zgodnie z postanowieniami § 5 Uchwaly, ma ona zastosowanie od 1 stycznia 2016 r., powinna
zatem uwzglednia¢ stan prawny na dzien 1 stycznia 2016 roku.

Uchwatla Rady Miejskiej w Michalowie Nr XII/86/15 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych - Uchwala Kolegium Nr 53/16 —
postanowiono:

1) uzna¢, 1z powyzsza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa

w zwigzku z zapisami zawartymi w:

- czgsci K Zalacznika Nr 1, czgsci G Zalacznika Nr 2, czgsci H Zalacznika Nr 3 oraz czesci G
Zalacznika Nr 4 do Uchwatly, w zakresie o$wiadczenia z pouczeniem o odpowiedzialnosci karnej
zart. 233 § 1 Kodeksu karnego za podanie danych niezgodnych z prawda, co jest dzialaniem bez
podstawy prawnej i stanowi naruszenie art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.),
w  zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢c niewaznos¢ czesci Zalacznikow Nr o 1-4
do Uchwaly Nr XII/86/15 w zakresie wyzej wskazanego oswiadczenia o nastepujacej tresci:
..Uprzedzony/a o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 88
poz. 553 ze zm.) oswiadczam, ze podane przeze mnie dane sg zgodne z prawda™:
- Zalaczniku Nr 1, czes¢ F, w zakresie rubryki: uzytki rolne zajg¢te na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej, co stanowi naruszenie art. 6a ust. 11 w zw. z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.),
w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czesci  Zatacznika Nr 1
do Uchwaly Nr XII/86/15 w zakresie wyzej wskazanej rubryki;

2) uznaé, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa
w zwiazku z:

- brakiem w Zatacznikach Nr 1 i Nr 3 do Uchwaly rubryk dla uzytkow, dla ktérych nie mozna ustali¢

przelicznika. o ktorych mowa w art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
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o podatku rolnym, co stanowi naruszenie art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 1 ust. 9 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381,
ze zm.) 1 art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045),

w zwigzku z tym postanawia wezwac¢ do usunigcia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 7 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wptyneta
Uchwata Rady Miejskiej w Michatowie Nr XII/86/15 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Radg, pismem z dnia
28 grudnia 2015 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien
4 stycznia 2016 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W Zalacznikach Nr  1-4 do Uchwaly Nr XII/86/15 zawarto oswiadczenie
z pouczeniem o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego za podanie danych
niezgodnych z prawda. Dzialanie powyzsze nie znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje
w sprzeczno$ci z postanowieniami art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U.
Nr 88. poz. 553 ze zm.). Zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu karnego odpowiedzialnosé¢ karng ponosi ten,
kto. skiadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowod w postgpowaniu sadowym lub w innym postgpowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde. Warunkiem
odpowiedzialnosci jest ponadto, aby przyjmujacy zeznanie, dzialajac w zakresie swoich uprawnien,
uprzedzit zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznanie lub odebral od niego
przyrzeczenie. Przepisy powyzsze stosuje si¢ odpowiednio do osoby. ktoéra sklada falszywe
oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej (art. 233 § 2 i § 6 kk). Ze wskazanych przepisow wyraznie wynika. iz
odpowiedzialnosci karnej moze podlega¢ — po wypelnieniu przestanek z art. 233 kk — wylacznie osoba
skladajaca zeznanie majace stuzy¢ za dowod w postgpowaniu sadowym lub w innym postgpowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, jak tez osoba skladajaca oswiadczenie, o ile przepis ustawy
przewiduje mozliwos¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Tymczasem
zadna z wymienionych przestanek nie zachodzi w przypadku zlozenia informacji czy deklaracji.
Ponadto upowaznienie do uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
oswiadczenia musi wynikac¢ z ustawy, co wielokrotnie podkreslane bylo takze w orzecznictwie (np.
wyrok SN z dnia 18 maja 2009 r., IV KK 459/08: wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 pazdziernika
2012 r., I SA/Ke 506/12), za§ wprowadzenie oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej w
akcie prawa miejscowego narusza t¢ zasade.

W Zalaczniku Nr 1, cze$¢ F, wprowadzono rubryke: Uzytki rolne zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, co nie odpowiada postanowieniom ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.), w zakresie gruntow
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem rolnym. Zgodnie z art. 1 tej ustawy, opodatkowaniu
podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki
rolne, z wyjatkiem jednak gruntow zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz
dziatalnos¢ rolnicza. Nie sg to zatem dane niezbedne do prawidlowego wymiaru 1 poboru podatku
rolnego.

Ponadto Kolegium wskazuje na nast¢pujace naruszenie prawa.

W Zalacznikach Nr 1 i Nr 3 do Uchwatly nie wprowadzono natomiast rubryk dla uzytkow, dla
ktorych nie mozna ustalié przelicznika, o ktérych mowa w zmienianym art. 4 ust. 9 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym. Podkresli¢ nalezy, ze z dniem 1 stycznia 2016 r., na mocy art. 5
pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1045), dodaje si¢ w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
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art. 4 ust. 9, zgodnie z ktorym, jezeli nie mozna ustali¢ przelicznika powierzchni uzytkéw rolnych na
podstawie art. 4 ust. 5-7, przyjmuje sig, ze 1 ha fizyczny odpowiada 1 ha przeliczeniowemu. Powyzsze
dzialanie prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.), zgodnie z ktorym rada zobowiazana jest do
okreslenia wzoréw formularzy, w ktorych beda zawarte dane dotyczace podmiotu i przedmiotu
opodatkowania, niezb¢dne do wymiaru i poboru podatku rolnego.

Uchwala Rady Miejskiej w Michalowie Nr XII/87/15 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie oplaty
targowej - Uchwata Kolegium Nr 54/16 — postanowiono:
1) uzna¢, 1z powyzsza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwiazku

z zapisami zawartymi w:

- § 2 Uchwaly, zgodnie z ktorym okreslono stawki oplaty targowej w przypadku sprzedazy
..na targowisku potozonym na terenie miasta Michalowa oraz w innych miejscach wyznaczonych do
handlu na terenie Gminy”, co stanowi naruszenie art. 19 pkt 1 w zw. z art. 15 ust. 1 1 ust. 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849
Ze zm.),
w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznosc czesci § 2 Uchwaly Nr XI1/87/15 w zakresie stow:
.-wyznaczonych do handlu™;
- § 7 Uchwaly, zgodnie z ktérym inkasent odprowadza oplate targowa ,.w dniu poboru”, co stanowi
naruszenie art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U.
22015 . poz. 613 ze zm.),
w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznosc¢ czesci § 7 Uchwaty Nr XI1/87/15 w zakresie stow:
..w dniu poboru™:

2) uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa

w zwiazku z:

- nieokresleniem stawek oplaty targowej w innych przypadkach niz wskazane w § 2 Uchwaly, co
stanowi naruszenie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.),

- nieokresleniem terminu platnosci oplaty targowej, co rOwniez stanowi naruszenie art. 19 pkt 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849
Ze zm.),

w zwiazku z tym postanawia wezwac do usuniecia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 7 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyneta
Uchwata Rady Miejskiej w Michatowie Nr XII/87/15 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie oplaty
targowej.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Rade, pismem z dnia
28 grudnia 2015 r.. o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien
4 stycznia 2016 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzito, co nastepuje.

Badana Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 2 Uchwaly Nr XII/87/15 okreslono stawki oplaty targowej. W przepisie tym wskazano
rowniez, ze stawki te dotycza sprzedazy na targowisku polozonym na terenie miasta Michalowa oraz
w innych miejscach wyznaczonych do handlu. Stanowi to naruszenie art. 19 pkt 1 w zw. z art. 15 ust.
1 1 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z tymi przepisami
rada gminy zobowiazana jest do okreslenia stawek oplaty targowej. Oplate¢ targowa pobiera si¢ od 0sob
fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej.
dokonujacych sprzedazy na targowiskach, przy czym w rozumieniu ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych w jej obowiazujacym brzmieniu targowiskami sa wszelkie miejsca, w ktorych jest
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prowadzona sprzedaz. Podobny poglad wyrazit rowniez WSA w Szczecinie, w wyroku z dnia 4 grudnia
2013 r. (sygn.. akt | SA/Sz 1107/13, Lex: 1404434), w ktérym Sad stwierdzil, ze ,,zgodnie z przepisem
art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, dalej zwanej:
"u.p.0.l.", oplate targowa pobiera si¢ od 0sob fizycznych, 0sob prawnych, jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b.,
stanowigcym, ze: "Targowiskami, o ktorych mowa w ust. 1, sa wszelkie miejsca, w ktorych jest
prowadzona sprzedaz.". (...) Z cytowanego przepisu wynika, Ze nie ma wi¢kszego znaczenia, w jakim
miejscu prowadzona jest sprzedaz oraz czy sprzedaz ma charakter staly, czy okazjonalny. Skoro
o pobieraniu oplaty targowej decyduje sprzedaz towaru, uprawnione jest jej pobieranie rowniez za
prowadzenie sprzedazy poza miejscami do tego wyznaczonymi (por.. wyrok Sadu Najwyzszego
z 9 grudnia 1994 r., sygn. akt ARN 66/93 OSNC 1994/6/139).

Podkresli¢ trzeba rowniez, ze pojecia ,.handel™ i, sprzedaz™ nie sg pojeciami tozsamymi.

W § 7 Uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym inkasent odprowadza oplate targowa
,»w dniu poboru”. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z postanowieniami art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.), terminem platnosci
dla inkasentow jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie z przepisami prawa
podatkowego, wplata podatku powinna nastapié¢, chyba ze organ stanowiacy wilasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin pdzniejszy. W sSwietle powyzszych regulacji nalezy
stwierdzi¢, ze rada jest uprawniona jedynie do wydluzenia ustawowo wskazanego terminu platnosci
dla inkasentow, natomiast skrocenie tego terminu jest niedopuszczalne.

Ponadto Kolegium wskazuje na nastgpujace naruszenie prawa.

W § 2 Uchwaly Nr X11/87/15 okres$lono stawki oplaty targowej. roznicujac je w zaleznosci od
formy sprzedazy. Roznicujac stawki oplaty targowej Rada nie okreslita jednak stawek oplaty
wlasciwych w pozostalych niz wymienione w § 2 Uchwaly przypadkach. Stanowi to naruszenie art.
19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
22014 r., poz. 849 ze zm.), zgodnie z ktorym Rada jest zobowiazana do okreslenia stawek optaty
targowe)j. Okreslenie stawek oplaty, w sytuacji ich réznicowania, powinno uwzglednia¢ wszystkie
mozliwe przypadki dokonywania sprzedazy.

Efekt ten mozna uzyska¢ na przyklad poprzez wprowadzenie zapisu, iz w pozostalych
przypadkach dzienna stawka optaty targowej wynosi ... zi.

W § 3 Uchwaty wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym oplate targows pobiera si¢ bezposrednio
od sprzedajacego w dniu dokonywania sprzedazy. Zapis wskazujacy jako termin uiszczenia oplaty
dzien poboru oplaty targowej (przez inkasenta) nie jest tozsamy z okresleniem terminu platnosci oplaty
targowej na dzien dokonywania sprzedazy. Nieokreslenie terminu platnosci oplaty targowej rowniez
stanowi naruszenie dyspozycji art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych oraz uniemozliwia prawidlowa realizacj¢ $wiadczenia. Nalezy rowniez podkresli¢, ze pobor
oplaty przez inkasenta nie moze prowadzi¢ do ograniczania ustawowo okreslonych form platnosci
podatkow i optat, wynikajacych z art. 60 § 1 1 la ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.). Przepisy te dopuszczaja bowiem takze
inne formy 1 miejsca wptat gotdwka oraz w obrocie bezgotowkowym.

Okreslenie terminu platnosci oplaty targowej moze np. przybra¢ forme nastepujacego zapisu:
..Oplatg targowa uiszcza si¢ w dniu dokonywania sprzedazy™.

Uchwata Rady Miejskiej w Rajgrodzie Nr X/103/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych - Uchwata Kolegium Nr 55/16 — postanowiono:
uznac, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwigzku z zapisami
zawartymi w:

- Zalaczniku Nr 2 do Uchwaly, w ktérym okreslono stawki podatku od srodkow transportowych od
ciagnikow siodlowych i balastowych, o ktérych mowa w art. 8 pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, o liczbie osi cztery i wigcej, z innym systemem zawieszenia osi jezdnych, o dopuszczalnej
masie catkowitej zespotu pojazdow nie mniej niz 36 ton w wysokosci 2.900 z1, co stanowi naruszenie
dyspozyciji art. 10 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych
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(tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.), w zw. z Obwieszczeniem Ministra Finansow z dnia
5 sierpnia 2015 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i oplat lokalnych
w 2016 r. (M.P. poz. 735),

w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czesci Zalacznika Nr 2 do Uchwaly
Nr X/103/2015 w zakresie wyzej wskazanej stawki podatku od srodkow transportowych.

W dniu 4 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyneta
Uchwatla Rady Miejskiej w Rajgrodzie Nr X/103/2015 =z dnia 30 listopada
2015 r. w sprawie okres$lenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Rade, pismem z dnia
28 grudnia 2015 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien
4 stycznia 2016 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzito, co nastepuje.

Badana Uchwata zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

W Zalaczniku Nr 2 do Uchwaly Nr X/103/2015 okreslono stawki podatku od srodkow
transportowych od ciagnikéw siodlowych i balastowych, o ktérych mowa w art. 8 pkt 4 ustawy
o podatkach 1 oplatach lokalnych, o liczbie osi cztery i wigcej, z innym systemem zawieszenia 0si
jezdnych, o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw nie mniej niz 36 ton w wysokosci
2.900 zt. Stanowi to naruszenie dyspozycji art. 10 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.), w zw.
z Obwieszczeniem Ministra Finansow z dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie gornych granic stawek
kwotowych podatkow i oplat lokalnych w 2016 r. (M.P. poz. 735). Maksymalna stawka podatku od
srodkow transportowych dla tego typu przedmiotow opodatkowania wynosi bowiem 2.396.41 zi.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec, jak w sentencji.

Jednoczesnie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wskazuje, ze
w zwiazku ze stwierdzeniem na mocy niniejszej uchwaly niewaznosci czesci Zalacznika Nr 2 do
Uchwaly, stosowa¢ nalezy w tym zakresie stawke obowiazujaca dla tego typu przedmiotow
opodatkowania w roku 2015, zgodnie z postanowieniami art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Uchwata Rady Miejskiej w Rajgrodzie Nr X/105/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych - Uchwata Kolegium Nr 56/16 -
pDSlaﬂU\NlOIlU .
1) uznaé, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta 2z istotnym naruszeniem prawa
w zwiazku z zapisami zawartymi w:
- Zalaczniku Nr 3 do Uchwaly w zakresie pouczenia co do terminu platnosci podatku rolnego do
15 dnia kazdego miesigca za dany miesigc, co stanowi naruszenie art. 6a ust. 8 pkt 3 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.)
w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ czesci Zalacznika Nr 3 do Uchwaty Nr
X/105/2015 w zakresie stow: .. , za poszczegolne miesiace w terminach do 15 kazdego miesiaca za
dany miesiac™;
2) uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa
w zwigzku z:
- zapisami zawartymi w Zalaczniku Nr 1 do Uchwaly, zgodnie z ktérymi w przypadku podpisania
informacji przez pelnomocnika zgodnie z art. 80a ustawy — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r.
poz. 613 ze zm.) pelnomocnictwo sklada si¢ wraz z informacja, co stanowi naruszenie przywotanego
art. 80a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz.
613 ze zm.) w zw. z art. 1 pkt 73 ustawy z dnia 10 wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649),



- brakiem w Zatacznikach Nr 1 i Nr 3 do Uchwaly rubryk dla uzytkow, dla ktorych nie mozna ustali¢
przelicznika, o ktorych mowa w art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym. co
stanowi naruszenie art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 i ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) i art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25
czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz.
1045),

w zwigzku z tym postanawia wezwa¢ do usunigcia wskazanych naruszen prawa.

W dniu 4 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplynela
Uchwala Rady Miejskiej w Rajgrodzie Nr X/105/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wzorow formularzy informacji 1 deklaracji podatkowych.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaty, zawiadamiajac Radg, pismem z dnia
28 grudnia 2015 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien
4 stycznia 2016 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzito, co nastegpuje.

Badana Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W Zataczniku Nr 3 do Uchwaly wprowadzono pouczenie co do terminu platnosci podatku
rolnego do 15 dnia kazdego miesiaca za dany miesiac, co stanowi naruszenie art. 6a ust. 8 pkt 3 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.).

Zgodnie z tym przepisem, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki, nieposiadajace
osobowosci prawnej. jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych, a takze jednostki organizacyjne
Agencji Nieruchomosci Rolnych sa obowiazane wptacaé¢ w ratach proporcjonalnych do czasu trwania
obowiagzku podatkowego obliczony w deklaracji podatek rolny na rachunek budzetu wiasciwej gminy
w terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada.

Ponadto Kolegium wskazuje na nastgpujace naruszenia prawa.

W Zatacznikach Nr 11 Nr 3 do Uchwaly Nr X/105/2015 nie wprowadzono rubryk dla uzytkéw,
dla ktoérych nie mozna ustali¢ przelicznika, o ktorych mowa w zmienianym art. 4 ust. 9 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, co stanowi naruszenie art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 9 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.),
zmienianym na mocy art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045).

7. dniem 1 stycznia 2016 r., na mocy art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r.
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045), dodaje si¢
w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym art. 4 ust. 9, zgodnie z ktorym, jezeli nie mozna
ustali¢ przelicznika powierzchni uzytkow rolnych na podstawie art. 4 ust. 5-7, przyjmuje si¢., ze 1 ha
fizyczny odpowiada 1 ha przeliczeniowemu.

Powyzsze dzialanie prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
opodatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze =zm.), zgodnie
z ktorym rada zobowigzana jest do okreslenia wzorow formularzy, w ktorych beda zawarte dane
dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania, niezbedne do wymiaru i poboru podatku rolnego.

W Zalaczniku Nr 1 zawarto réwniez pouczenie, zgodnie z ktorym w przypadku podpisania
informacji przez pelnomocnika zgodnie z art. 80a ustawy — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz.
613) pelnomocnictwo sklada si¢ wraz z informacja. Powyzszy zapis prowadzi do naruszenia przepisow
zawartych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. 22015 r.
poz. 613 ze zm.), dotyczacych pelnomocnictw i podpisywania deklaracji, zgodnie z ktérymi nie w
kazdym przypadku pelnomocnictwo powinno by¢ skladane wraz z informacja, , a moze by¢ m.in.
zlozone w formie dokumentu elektronicznego. Z dniem 1 stycznia 2016 r., na mocy art. 1 pkt 73 ustawy
z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1649), zmianie ulega bowiem brzmienie art. 80a Ordynacji.



Uchwata Rady Miejskiej w Rajgrodzie Nr X/106/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie oplaty
miejscowej - Uchwala Kolegium Nr 57/16 — postanowiono:

uznac, iz powyzsza Uchwala zostala podje¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa w zwiazku z:

- nieokresleniem terminu platnosci oplaty miejscowej, co stanowi naruszenie art. 19 pkt 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849
Ze Zm.),

w zwigzku z tym postanawia wezwaé do usuniecia wyzej wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 4 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplynela
Uchwata Rady Miejskiej w Rajgrodzie Nr X/106/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie oplaty
miejscowe].

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaty, zawiadamiajac Rade, pismem z dnia
28 grudnia 2015 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien
4 stycznia 2016 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa.

W Uchwale Nr X/106/2015 nie okreslono terminu platnosci oplaty miejscowe;.

Nieokreslenie terminu platnosci oplaty targowej stanowi naruszenie dyspozycji wynikajacej
zart. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.) oraz uniemozliwia prawidtowg realizacje swiadczenia.

W § 3 Uchwaly wskazano jedynie, Ze oplata wynosi 2 zl za kazda rozpoczeta dobg pobytu, nie
wskazano jednak, kiedy uplywa termin jej ptatnosci (np. w dniu pobytu; najpozniej w ostatnim dniu
pobytu).

Uchwala Rady Miejskiej w Stawiskach Nr XVIII/51/15 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie
okreslenia wzorow formularzy dla podatku rolnego, podatku lesnego 1 podatkow od nieruchomosci -
Uchwata Kolegium Nr 58/16 — postanowiono:

1) uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta =z istotnym naruszeniem prawa

w zwiazku z zapisami zawartymi w:

- Zataczniku Nr 2 do Uchwaly, Pouczenie nr 1, w ktérym wskazano termin platnosci podatku lesnego:
do 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada, co stanowi naruszenie art. 6 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 465, ze zm.),
w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ czesSci Zafgcznika Nr 2 do Uchwaty
Nr XVIII/51/15 w zakresie Pouczemia nr 1;
- Zataczniku Nr 3 do Uchwaly, czes$¢ D, kol.: Kwota podatku w zl, gr, w zakresie objasnienia .,(nalezy
zaokragli¢c do pelnych dziesigtek groszy)”, co stanowi naruszenie art. 63 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.),
w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czesSci Zalgcznika Nr 3 do Uchwaly
Nr XVIII/51/15 w zakresie wyzej wskazanego objasnienia;

2) uznaé, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa

w zwigzku z:

- brakiem w Zalgcznikach Nr 1 i Nr 4 do Uchwaty rubryk dla uzytkéw rolnych, dla ktorych nie mozna
ustali¢ przelicznika, o ktorych mowa w art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym, co prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 i ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. 0 podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. 22013 r. poz. 1381, ze zm.) i art. 5 pkt 3 ustawy z dnia
25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1045),
- brakiem w Zalaczniku Nr 4 do Uchwaty rubryk dla ulg w podatku rolnym, co réwniez stanowil
naruszenie art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2013 r. poz. 1381, ze zm.),
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- brakiem w Zalagcznikach Nr 3 i Nr 6 do Uchwaly rubryk dla gruntéw zwiazanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej w zakresie eksploatacji kruszywa, co stanowi naruszenie
art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2014 r., poz. 849 ze zm.) w zw. z Uchwalg Rady Miejskiej w Stawiskach Nr XVIII/52/15 z dnia
26 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomosci,

- zapisami zawartymi w Zalacznikach Nr 3 i Nr 6 do Uchwaly, czes¢ D3 — Budowle,
w zakresie pouczenia: ,warto$¢, o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych”,
Co stanowi naruszenie art. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2014 r.. poz. 849 ze zm.),

- zapisami zawartymi w Zalacznikach Nr 4-6 do Uchwaly, w zakresie pouczenia, zgodnie
z ktorym w przypadku podpisania informacji przez pelnomocnika zgodnie z art. 80a ustawy —
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613) pelnomocnictwo sklada sie wraz
z informacjg, co stanowi naruszenie przywolanego art. 80a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.) w zw. z art. 1 pkt 73 ustawy
zdnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1649),

w zwigzku z tym postanawia wezwac do usunigcia wskazanych naruszen prawa.

W dniu 7 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplynela
Uchwata Rady Miejskiej w Stawiskach Nr XVIII/51/15 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie
okreslenia wzorow formularzy dla podatku rolnego, podatku lesnego i podatkéw od nieruchomosci.

Dzialajagc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Rade, pismem z dnia
28 grudnia 2015 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien
4 stycznia 2016 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W Zalgczniku Nr 2 do Uchwaly wprowadzono bigdne pouczenie co do terminu platnosci
podatku lesnego w terminach do 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada. Stanowi to naruszenie
art. 6 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz.U.
22013 r. poz. 465, ze zm.), zgodnie z ktérym osoby prawne, jednostki organizacyjne. w tym spolki,
nieposiadajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych, a takze jednostki
organizacyjne Agencji Nieruchomosci Rolnych sa obowiazane wplaca¢ w ratach proporcjonalnych do
czasu trwania obowiazku podatkowego obliczony w deklaracji podatek lesny na rachunek budzetu
wlasciwej gminy, za poszczegdlne miesiace, do dnia 15 kazdego miesiaca.

W Zalaczniku Nr 3, cze$¢ D Kwota podatku, wprowadzono objasnienie ..nalezy zaokragli¢ do
pelnych dziesigtek groszy”, co stanowi naruszenie art. 63 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.). Zgodnie
z tym przepisem zaokragla¢ nalezy bowiem dopiero taczna kwote podatku, w ten sposéb, ze koncowki
kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija si¢, a koncowki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy
podwyzsza si¢ do pelnych zlotych.

Ponadto Kolegium wskazuje na nastgpujace naruszenia prawa.

W Zalgcznikach Nr 11 Nr 4 do Uchwaty nie wprowadzono rubryk dla uzytkow. dla ktorych nie
mozna ustali¢ przelicznika, o ktérych mowa w zmienianym art. 4 ust. 9 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, co stanowi naruszenie art. 6a ust. 11 w zw.
z art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2013 r. poz. 1381, ze zm.), zmienianym na mocy art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r.
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045).

Z dniem 1 stycznia 2016 r., na mocy art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o
samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045), dodaje si¢ w ustawie z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym art. 4 ust. 9. zgodnie z ktorym. jezeli nie mozna ustalié
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przelicznika powierzchni uzytkow rolnych na podstawie art. 4 ust. 5-7, przyjmuje sig, ze 1 ha fizyczny
odpowiada 1 ha przeliczeniowemu. Zgodnie z postanowieniami § 4 Uchwatly, wchodzi ona w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Podlaskiego i ma
zastosowanie od 1 stycznia 2016 r. Powinna zatem uwzglednia¢ stan prawny na dzien | stycznia
2016 roku.

W Zalaczniku Nr 4 do Uchwaly nie wprowadzono ponadto rubryki dla ulg w podatku rolnym,
co roéwniez stanowi naruszenie art. 6a ust. 11 ustawy 7z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) w zakresie danych niezbednych
do prawidtowej realizacji $wiadczenia.

W Zatacznikach Nr 3 1 Nr 6 do Uchwaly Nr XVIII/51/15 nie wprowadzono rubryk dla gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej w zakresie eksploatacji kruszywa, dla ktorych
okreslono odrgbna stawke podatku od nieruchomosci na mocy Uchwaty Rady Miejskiej w Stawiskach
Nr XVIII/52/15 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci. Prowadzi to do naruszenia art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.).

W Zalacznikach Nr 3 i Nr 6, w czesci D.3 — Budowle, wprowadzono pouczenie: ,,wartosc,
o ktore] mowa w przepisach o podatkach dochodowych™, co stanowi naruszenie art. 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Nalezy w tej rubryce uwzgledni¢ wszystkie
sposoby ustalania wartosci budowli przewidziane w art. 4 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3-7 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.).

W Zalacznikach Nr 4-6 zawarto pouczenie, zgodnie z ktorym w przypadku podpisania
informacji przez pelnomocnika zgodnie z art. 80a ustawy — Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2015 r. poz. 613) petnomocnictwo sklada si¢ wraz z informacja. Powyzszy zapis prowadzi do
naruszenia przepisow zawartych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.), dotyczacych pelnomocnictw i podpisywania deklaracji,
zgodnie z ktorymi nie w kazdym przypadku pelnomocnictwo powinno by¢ sktadane wraz z informacja.
a moze by¢ m.in. zlozone w formie dokumentu elektronicznego. Z dniem 1 stycznia 2016 r., na mocy
art. 1 pkt 73 ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649), zmianie ulega bowiem brzmienie art. 80a Ordynacji.

Ponadto wskazuje si¢, ze w Zalacznikach do Uchwaty, w zakresie danych skiadajacego
deklaracj¢ badz informacj¢, nalezy postugiwaé sie¢ numerem identyfikatora podatkowego, zgodnie
z regulacjami ustawy z dnia 29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i platnikéw oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 171, poz. 1016), ktérym jest numer
PESEL badz NIP.

Uchwala Rady Miejskiej w Stawiskach Nr XVIII/53/15 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych - Uchwata Kolegium Nr 59/16 —
postanowiono:

uznac, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwiazku z zapisami
zawartymi w:

- § 1 pkt 4 lit. b) Uchwaly, w ktéorym okreslono stawki podatku od srodkow transportowych od
ciagnikow siodlowych 1 balastowych, o ktérych mowa w art. 8 pkt 4 ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych, o dopuszczalnej masie calkowitej zespotu pojazdow powyzej 36 ton
w wysokosci 2.478 zi, co stanowi naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.),
w zw. z Obwieszczeniem Ministra Finansow z dnia 7 pazdziernika 2015 r. w sprawie stawek podatku
od srodkow transportowych obowigzujacych w 2016 r. (M.P. poz. 1029),

w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ § 1 pkt 4 lit. b) Uchwatly Nr XVIII/53/15;

- § 1 pkt 7 Uchwaly, w ktorym okreslono stawki podatku od srodkéw transportowych od autobusow
~w  zalezno$ci od  liczby miejsc do  siedzenia® mniejszej niz 22 miejsca
w wysokosci 1.918.50 zt oraz rownej lub wigkszej niz 22 miejsca w wysokosci 2.425.51 zl, co stanowi
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naruszenie art. 10 wust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.) w zw. z art. 9 pkt 12 ustawy
z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1045),
w zwiazku z tym postanawia wezwac do usunig¢cia wskazanego naruszenia prawa.

W dniu 7 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wptyneta
Uchwala Rady Miejskiej w  Stawiskach Nr  XVIII/53/15 2z dnia 26 listopada
2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Rade, pismem z dnia
28 grudnia 2015 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien
4 stycznia 2016 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastgpuje.

Badana Uchwata zostata podjgta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 pkt 4 lit. b) Uchwaly Nr XVIII/53/15 okreslono stawki podatku od srodkow
transportowych od ciagnikow siodlowych 1 balastowych, o ktorych mowa w art. 8 pkt 4 ustawy
o podatkach 1 oplatach lokalnych, o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw powyzej 36 ton
w wysokosci 2.478 zI. Stanowi to naruszenie dyspozycji art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.), w zw.
z Obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 7 pazdziernika 2015 r. w sprawie stawek podatku od
srodkow transportowych obowiazujacych w 2016 r. (M.P. poz. 1029). Minimalna stawka podatku od
srodkow transportowych dla tego typu przedmiotow opodatkowania wynosi bowiem 2.492.33 zi.

W § 1 pkt 7 Uchwaly okreslono stawki podatku od srodkow transportowych od autobusow
., w zaleznosci od liczby miejsc do siedzenia™ mniejszej niz 22 miejsca w wysokosci 1.918.50 zt oraz
rownej lub wigkszej niz 22 miejsca w wysokosci 2.425,51 zb. Nie sprecyzowano jednak, czy jest to
liczba miejsc do siedzenia poza miejscem kierowcy. Powyzsze dzialanie prowadzi do naruszenia
art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.), w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2016 r. na mocy
art. 9 pkt 12 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045). Zgodnie z tymi przepisami. rada gminy okresla, w drodze
uchwatly. wysokos¢ stawek podatku od srodkow transportowych, z tym ze roczna stawka podatku
od jednego $rodka transportowego nie moze przekroczy¢: od autobusu, w zaleznosci od liczby miejsc
do siedzenia poza miejscem kierowcy mniejszej niz 22 miejsca - 1918,50 z1, a rownej lub wigkszej niz
22 miejsca - 2425,51 zt. Powyzsze zapisy Uchwaly prowadza zatem do naruszenia gérnej granicy
stawki podatku od srodkow transportowych dla autobuséw o liczbie miejsc do siedzenia wynoszacej
22 (o liczbie miejsc do siedzenia poza miejscem kierowcy wynoszacej 21). Stawka podatku od srodkow
transportowych dla tego typu autobuséw okreslona w § 1 pkt 7 Uchwaly wynosi bowiem 2.425.51 zl.
podczas gdy gorna stawka podatku wynikajaca z art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych wyniesie 1918,50 zi.

Uchwala Rady Miejskiej w Suchowoli Nr XV/55/2015 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
rocznych stawek podatku od srodkow transportowych na 2016 rok - Uchwata Kolegium Nr 60/16 —
postanowiono:
umorzyc¢ postgpowanie nadzorcze wobec przedmiotowej Uchwaty.

W dniu 4 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyneta
Uchwata Rady Miejskiej w Suchowoli Nr XV/55/2015 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
rocznych stawek podatku od srodkéw transportowych na 2016 rok.
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Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. 22012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. [zba
wszczeta postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastepuje.

W dniu 29 grudnia 2015 r. Rada Miejska w Suchowoli podje¢ta nowg uchwalg - Uchwalg Nr
XVI/81/2015 w sprawie okreslenia rocznych stawek podatku od srodkéw transportowych na 2016 rok.

Zgodnie z postanowieniami § 2 tej Uchwaly, traci moc Uchwala Nr XV/55/2015 Rady
Miejskiej w Suchowoli z dnia 27 listopada 2015 r.

Uchwata Rady Miejskiej w Suchowoli Nr XV/57/2015 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie stawek
oplaty targowej - Uchwala Kolegium Nr 61/16 — postanowiono:
umorzy¢ postgpowanie nadzorcze wobec przedmiotowej Uchwaly.

W dniu 4 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptynela
Uchwata Rady Miejskiej w Suchowoli Nr XV/57/2015 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie stawek
oplaty targowe;.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczeta postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastepuje.

W dniu 29 grudnia 2015 r. Rada Miejska w Suchowoli podje¢ta nowa uchwale - Uchwale Nr
XVI/82/2015 w sprawie stawek oplaty targowe;.

Zgodnie z postanowieniami § 9 tej Uchwaly, traci moc Uchwala Nr XV/57/2015 Rady
Miejskiej w Suchowoli z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie stawek oplaty targowej.

Uchwatla Rady Miejskiej w Zabludowie Nr X1/77/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek w podatku od nieruchomosci - Uchwata Kolegium Nr 62/16 — postanowiono:
umorzy¢ postgpowanie nadzorcze wobec przedmiotowej Uchwaly.

W dniu 8 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplynela
Uchwata Rady Miejskiej w Zabludowie Nr X1/77/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek w podatku od nieruchomosci.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. Izba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazane] Uchwaly.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastepuje.

W dniu 30 grudnia 2015 r. Rada Miejska w Zabludowie podjeta Uchwalg
Nr XI1/92/2015 w sprawie zmiany uchwaly nr XI/77/2015 Rady Miejskiej w Zabludowie
z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek w podatku od nieruchomosci, ktora
dokonata zmian w zakresie kwestionowanym przez RIO.

Uchwata Rady Miejskiej w Zabtudowie Nr X1/80/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia
stawek oplaty targowej, zasad poboru, terminow platnosci oraz okreslenia inkasentow i wynagrodzenia
za inkaso - Uchwata Kolegium Nr 63/16 — postanowiono:

umorzy¢ postgpowanie nadzorcze wobec przedmiotowej Uchwatly.

W dniu 8 grudnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wplyneta
Uchwata Rady Miejskiej w Zabludowie Nr X1/80/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia
stawek oplaty targowej, zasad poboru, terminow ptatnosci oraz okreslenia inkasentow 1 wynagrodzenia
za inkaso.
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Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), tut. [zba
wszczela postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2016 r. stwierdzilo, co nastgpuje.

W dniu 30 grudnia 2015 r. Rada Miejska w Zabludowie podjeta Uchwale
Nr XII/93/2015 w sprawie zmiany Uchwaly nr XI/80/2015 Rady Miejskie) w Zabludowie
z dma 30 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia stawek oplaty targowej, zasad poboru, termindéw
platnosci oraz okreslenia inkasentéw 1 wynagrodzenia za inkaso, ktora dokonala zmian w zakresie
kwestionowanym przez RIO.

II

Podjgcie uchwaty Nr 1/2016 w sprawie wyboru komisji konkursowej powolanej do wylonienia
kandydata na etatowego cztonka Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w Zespole Zamiejscowym w Suwalkach zglaszanego przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego.

Na podstawie art. 15a ust. 2 i 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz § 6 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegotowych warunkow
przeprowadzania konkursu na cztonkéw kolegium regionalnej izby obrachunkowej (Dz.U. Nr 130,
poz. 1396 ze zm.)

Kolegium regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku - po przeprowadzeniu glosowania,
jednoglosnie wybiera komisje konkursowa powotang do wyboru kandydata na etatowego cztonka
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w Zespole Zamiejscowym w Suwatkach
zglaszanego przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w skladzie:

- Aleksander Piszczatowski — Czlonek

- Dariusz Renczynski — Czlonek

Zgodnie z art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
Prezes Izby przewodniczy pracom komisji konkursowe;j.

1

1. Czlonek Kolegium — Dariusz Renczynski, w imieniu nieobecnej Beaty Chmielewskiej, omowil
nize] wymienione uchwaly i zarzadzenia organoéw j.s.t. (projekty rozstrzygnie¢é¢ przedstawione
Kolegium przez Czlonka Kolegium znajduja si¢ w aktach poszczegélnych j.s.t.):

Rozstrzyg.

Nazwa JST Rodzaj dokumentu
nadzorcze

Nr UK

Uchwala Nr 305/35/15 Zarzadu Powiatu w
augustowski | Augustowie z dnia 11 grudnia 2015 roku w sprawie
(2001000) zmian w budzecie Powiatu Augustowskiego na
2015 rok

protokél  77/16

Zarzadzenie nr 66/15 Burmistrza Miasta Bransk z

HRANSK 30 listopada 2015 roku w sprawie zmian w budzecie | protokél | 78/16
(2003021) : ;

miasta Bransk na 2015

Uchwala Nr XIV/77/15 Rady Miejskiej w Czarnej
e Bialostockiej z dnia 7 dnia 2015 r. w sprawie
BIALOSROL z::?i:lf (\)wc bllel]dizeci:li}m;g;- “ Cz:rna Bia.lostsska na prutokol e
KA (2002023) y

2015 rok
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Zarzadzenie nr 84/15 z dnia 14 grudnia 2015 roku

CZXZEW Burmistrza Czyzewa w sprawie zmian w budzecie | protokol | 80/16
(2013033) . =
gminy na 2015 rok
Uchwala Nr XXI/158/2015 Rady Miejskiej w
) Sokolce z dnia 11 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany
SOKOLKA Uchwaly Nr XX/148/2015 Rady Miejskiej w rotokél | 81/16
(2011083) Sokélee z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany protoko
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sokélka
na lata 2015-2020
SOKOLKA Zarzadze‘me Nr 16?/15 Burml‘strza' Sokolki z 'dm-a ’
(2011083) 10 grudnia 2015 roku w sprawie zmiany w budzecie | protokol | 81/16
gminy Sokélka na 2015 rok |
) Zarzadzenie Nr 170/2015 Burmistrza Sokolki z
SOKOLKA dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany ; L
(2011083) Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sokélka profokit |3l
|na lata 2015-2020
. [Uchw - Gminy Bialowiez |
BIALOWIEZ ILchw_ala Nr XIII./67/2015 Radj‘ Gmmz Blalo.‘neza. ) |
A (2005022) z dnia 2 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w|protokol |83/16 i
budzecie Gminy na 2015 rok |
. . Uchwala Nr X1/62/15 Rady Gminy Jaswily z dnia |
JASWILY " . : - ; ‘
21 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie | protokol | 84/16
(2008032) :
gminy na rok 2015
MALY Zarzadzenie Nr 74/15 Wojta Gminy Maly Plock z
PLOCK dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w | protokol |85/16
(2006042) budzecie gminy Maly Plock na 2015 rok
; , Zarzadzenie Nr 64.2015 Wojta Gminy Miastkowo
Miastkowo ; ; . . ‘ ,
(2007032) z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w|protokél | 86/16
budzecie gminy na 2015 rok
Zarzadzenie nr 88/15 Waéjta Gminy Narew z dnia
NAREW . . 4 " ;
30 listopada 2015 r. w sprawie zmian w budzecie | protokol | 87/16
(2005082) . ) '
gminy na 2015 rok 5
: Zarzadzenie nr 95/15 Wéjta Gminy Narew z dnia
' NAREW 21 grudnia 2015 roku w sprawie zmiany .
(2005082) zarzgdzenia w sprawie zmian w budzecie gminy na protokol | 88/10
2015 rok
Uchwala Nr 1X/46/2015 Rady Gminy Przytuly z
dnia 30 listopada 2015 roku w sprawie: okreslenia
PRZYTULY  terminu, cz¢stotliwosci i trybu uiszczania oplaty za rotokél | 89/16
(2007062) gospodarowanie odpadami komunalnymi przez p 0
wlascicieli nieruchomos$ci na terenie Gminy
Przytuly
.  Uchwala Nr 43/X/15 Rady Gminy Rutki z dnia 13
RUTKI g » ' - .
(2014032 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie | protokol 90/16
) Gminy Rutki na rok 2015 |
! Zarzadzenie Nr 42/15 Waéjta Gminy Rutki z dnia “
RUTKI i _ — o : ;
(2014032 18 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie | protokol 91/16 3
| ) Gminy Rutki na rok 2015 |
Zarzadzenie Nr 58/15 Wéjta Gminy Sidra z dnia 11 |
j it grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie gminy | protokol | 92/16
1(2011072) !
L

Sidra na 2015 r.
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SNIADOWO Zarzqdzeme 'Nr 78.2015 WOJta.Gmlpy Smado?vo.z ’
dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie | protokél | 93/16
(2007072) . 1
gminy na 2015 rok
; Zarzadzenia Nr 58/15 Wéjta Gminy Wizna z dnia ‘
WIZNA : . 2 e . , |
. 14 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie protokol |94/16 ‘
(2007082) ; i \
gminy na 2015 rok. . |
ZAMBROW Zarzf;dtcme' nr 88/VII/15 Wajta Gmm?' Zan?brow ' \
z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie zmian w | protokél | 95/16
(2014052) " . \
budzecie gminy na 2015 r. 7
' Uchwala nr 86/XIII/15 Rady Gminy Zambrow z
ZAMBROW  dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany catokdl | oserie
(2014052) Wieloletniej  Prognozy  Finansowej Gminy P
Zambrow na lata 2015-2019
. Zarzadzenie Nr 165/15 Burmistrza Sokolki z dnia
SOKOLKA : . 5 - ; 300/
(2011083) 10 grudnia 2015 roku w sprawie zmiany w budzecie | protokol 16
gminy Sokoélka na 2015 rok
Zarzadzenie Nr 80.2015 Wdjta Gminy Pigtnica z
PIATNICA . . . . i
dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie zmian w | protokél |302/16
(2007052) ek i
budzecie Gminy
Uchwala Nr IX/47/2015 Rady Gminy Przytuly z
dnia 30 listopada 2015 roku w sprawie:
PRZYTULY | zarzadzenia poboru oplaty za gospodarowanie : ‘
(2007062) odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz e b J
wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysokosci 1
wynagrodzenia za inkaso.

3. Czlonek Kolegium — Pawel Galko, omoéwil nizej wymienione uchwaly i zarzadzenia organow
j-s.t. (projekty rozstrzygnie¢¢ przedstawione Kolegium przez Czlonka Kolegium znajduja sie w
aktach poszczegolnych j.s.t.):

Nazwa JST Rodzaj dokumentu Rozstrzyg. Nr UK }
nadzorcze
I .|Uchwala Nr  XI/91/2015 Rady Powiatu
:c);io(;['}l:‘;;{;)[;l Wysokomazowieckiego z dnia 22 grudnia 2015 r. w | protokol | 97/16 ‘
sprawie zmian w budzecie powiatu na 2015 rok J |
wysokomazowi Uchwala nr 35/157/2015 Zarzadu Powiatu
¥ Wysokomazowieckiego z dnia 22 grudnia 2015 r. w | protokél | 98/16
ecki (2013000)
sprawie zmian w budzecie powiatu na 2015 rok
Uchwala nr XVI/62/15 Rady Miasta Wysokie !
WYSOKIE Mazowieckie z dnia 21 grudnia 2015 roku w }
MAZOWIEC sprawie ustalenia stawki dotacji przedmiotowej dla rotokél | 99/16 !
KIE (2013011) zakladu  budzetowego  Miejska  Plywalnia P
"Wodnik" w Wysokiem Mazowieckiem na 2016
rok
WYSOKIE Uchwala nr XVI/64/15 rady Miasta Wysokie
MAZOWIEC |Mazowieckie z dnia 21 grudnia 2015 roku w|protoké! |100/16
'KIE (2013011) | sprawie zmian w budzecie miasta na 2015 rok
GONIADZ Uchwala ner XVII/133/15 Rady Miejskiej w _
20080’?3 Goniadzu z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie|protokol |101/16 |
( ) zmian w budzecie gminy na 2015 r.
GONIADZ Uchwala nr XVII/134/15 Rady Miejskiej w x
: tokol | 102/16
(2008013) Goniadzu z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie p e

71



zmiany w uchwale Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Gonigdz na lata 2015-2024

Zarzadzenie nr 92/15 Burmistrza Goniadza z dnia

<ONLADZ 17 grudnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie | protokol | 105/16
(2008013) ;
gminy na 2015 r.
STAWISKI Uch“_fa]a Nr ¥IX/62/15 Bady Miejskiej w ’
Stawiskach z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie | protokél | 106/16
(2006053) i R :
zmian w budzecie gminy na 2015 rok
Uchwala Nr XIV/87/2015 Rady Gminy Juchnowiec
Koscielny z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie
JUCHNOWIE tr:ybu .udzwlama i rozh'czal.na . dotacji dla
C niepublicznych  przedszkoli i innych form
KOSCIELNY wychf)wama. przedszkolflego [’)r.owadzonych- na | protokol |107/16
terenie Gminy Juchnowiec Koscielny przez inne
(2002052) i ; " -~ .
niz Gmina Juchnowiec Koscielny osoby prawne i
osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania
Uchwala Nr XIV/89/2015 Rady Gminy Juchnowiec
JUCHNOWIE Kosclel.ny z dnia 15 gruc‘l-ma 2015 r. w sprawie
C ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
KOSCIELNY gospodar‘owanle odpa'd?u?n. klomunalnyfn:q protokol | 108/16
skladanej przez  wlascicieli nieruchomosci
(2002052) . . . .
polozonych na terenie Gminy Juchnowiec
Koscielny
%UCHNOWIE Uchwala Nr XIV/97/2015 Rady Gminy Juchnowiec
KOSCIELNY ;(;is::lel‘:yl'):d;lenclii iSzoglr;dma 2015 r. w sprawie | protokol | 109/16
(2002052) =
Uchwala Nr XIV/98/2015 Rady Gminy Juchnowiec
JUCHNOWIE | Koscielny z dnia 15 grudnia 2015 roku w sprawie
£ Wieloletniej  Prognozy  Finansowej Gminy .
KOSCIELNY | Juchnowiec Koscielny na lata 2015 - 2018 wraz z| PTOtKo1 | 11016
(2002052) prognozg kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata
) ~|2015-2021 o _
Uchwala Nr  XIV/102/2015 Rady Gminy
JUCHNOWIE Juchanwnec !(osc.lelny z dnia 15 grudn.la 201-5 r. w
C sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi
KOSCIELNY Blalostocklemu"na realizacj¢ inwestycji drogowej. protokél | 111/16
(2002052) w 2016 roku "przebudowa z rozbudowsa drogi
powiatowej Nr 1514 B na odcinku Baranki -
Zimnochy"
Uchwala Nr XIV/103/2015 Rady Gminy
JUCHNOWIE iJuchn?wwc ?(osc.lelny z dnia 15 grudn.la 201_5 r.w
C sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi
KOSCIELNY BlaIOStOC.klelI:ll na realizacj¢ inwestycji dro.gov‘jej protokol | 112/16
(2002052) w 2016 riku "Przebudowa z rozbudowa odcinkow
drog powiatowych Nr 1492 B Nr 1493 B w
miejscowosci Olmonty"
'(ITUCHNOWIE Zarzadzenie Nr ORG.0050.94.2015 Wojta Gminy
" i Sci i ia 2015 rok tokol | 113/16
oS | edinteder Eiion oy maanise 1S eshe sk
(2002052)




NURZEC- Zarzadzenie Nr 57/2015 Wéjta Gminy Nurzec- .
STACJA Stacja z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie zmian | protokol | 114/16 |
(2010072) w budzecie gminy na 2015 r. | |

4. Czlonek Kolegium — Katarzyna Gawronska, omowila nizej wymienione uchwaly i zarzadzenia
organow j.s.t. (projekty rozstrzygni¢¢ przedstawione Kolegium przez Czlonka Kolegium
znajduja si¢ w aktach poszczegolnych j.s.t.):

Nazwa JST Rodzaj dokumentu Rozstozye; ‘Nr UK
nadzorcze b
) Uchwala Nr VIII/61/15 Rady Gminy Jaswily z dnia \ |
JASWILY 17 listopada 2015 r. o okresleniu wzorow deklaracji | |
(2008032) i informacji podatkowych w zakresie podatku od profeis! ‘35/16 |
nieruchomosci, rolnego i leSnego | 1
Uchwala Nr XII/68/15 Rady Miejskiej w '
DROHICZYN Drohiczynie z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie .
(2010023) zatwierdzenia wzoréw formularzy informacji i protokél |65/16
deklaracji skladanych przez podatnikow podatku
rolnego, lesnego i od nieruchomosci | |
Uchwala Nr XV/130/15 Rady Miasta Grajewo z j
gﬁﬁgﬂ?o dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia protokol |66/16 ‘
wzoru deklaracji i informacji podatkowych ‘
Uchwala Nr XI/85/15 Rady Miejskiej w Knyszynie ‘
KNYSZYN z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie przyjecia 2 :
(2008043) wzoru deklaracji i informacji m[: podatskzz'tj)‘lzny, prowhkol | 67/16 |
podatek lesny i podatek od nieruchomosci ?
KOLNO l.Jchwala Nr X/64/15 Rady Miasta Kolno z dnia 27 ‘
(2006011) listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw protokol | 68/16 ‘
formularzy informacji i deklaracji podatkowych
MONKI Uch\?'ala Nr XII{SS/IS Rady Miejskiej w Monkach .
(2008063) z dnia 4 grudnia 2015 r. w sprawie zwolnien w|protokél |69/16 }
podatku od nieruchomosci !
) Uchwala Nr XIV/60/15 Rady Miejskiej w '
NOWOGROD | Nowogrodzie z dnia 2 grudnia 2015 r. w sprawie | :
(2007043) okreslenia wzoréw formularzy informgcji i raokal NG ‘
deklaracji podatkowych '
Uchwala Nr XV/56/2015 Rady Miejskiej w !
SUCHOWOL |Suchowoli z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie _—
|A(2011093) okreslenia wzoréw formularzy informacji i R !71“6
\ deklaracji podatkowych :
rBARGL(’)W Uchwala Nr VII/68/2015 Rady Gminy Barglow ‘]
KOSCIELNY Kl?sc’leln? z d'ma ?5 listopada 20'13 T. W sprawie irotokol |72/16
(2001032) 0 reslemf wzorow formularzy informacji i A
deklaracji podatkowych
KOBYLIN. | Uchwala Nr X/42/15 Rady Gminy Kobylin -
BORZYMY Bli)rz?/m)f z dl'lla ?7 listopada 20'15 r. w sprawie protokél | 73/16
(2013052) 0 reslenlf wzoréw formularzy informacji i
deklaracji podatkowych
PUNSK Uchwala Nr X/59/2015 Rady Gminy Punsk z dnia "
(2009042) 27 listopada 2015 . w sprawie oplaty tarsowej | Protokol | 74/16
SIEMIATYCZ Uchwala Nr VIII/51/2015 Rady Gminy Siemiatycze rotokél | 75/16
E (2010092) z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia P B

(%]



wzorow formularzy informacji i deklaracji
podatkowych
Uchwala Nr VIII/61/15 Rady Gminy Zawady z l
ZAWADY dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia rotokél | 76/16
(2002152) wzorow formularzy deklaracji i informacji na P
podatek od nieruchomosci
N Uchwala Nr X1I/83/15 Rady Miejskiej w Knyszynie
KNYSZYN A . : A :
z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie zwolnien z | protokol | 116/16
(2008043) . g o
podatku od nieruchomosci
] Uchwala Nr XVII/146/15 Rady Miejskiej w
AUGUSTOW | Augustowie z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie ;
(2001011) zasad ustalenia i poboru oraz terminéw platnosci i protokel (117416
wysokosci stawek oplaty miejscowej
r ] Uchwala Nr XVII/147/15 Rady Miejskiej w
AUGUSTOW | Augustowie z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie :
(2001011) zasad ustalenia i poboru oraz terminéw platnosci i paianaa’ Ao
‘ wysokosci stawek oplaty uzdrowiskowej
Uchwala Nr XV/128/15 Rady Miasta Grajewo z
GRAJEWD dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia | protokol |119/16
(2004011) - . i s
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci |
Uchwala Nr XV/129/15 Rady Miasta Grajewo z |
 GRAJEWO dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia " l
|(2004011) wysokofci stawek podatkn od grodkew |Protokel | 120/16 |
1 transportowych i
: Uchwala Nr X/62/15 Rady Miasta Kolno z dnia 27
KOLNO X ; e s x
listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci | protokél | 121/16
1(2006011) : ] i
j stawek podatku od nieruchomosci
j Uchwala Nr X/63/15 Rady Miasta Kolno z dnia 27
| KOLNO . . g . "
' listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci | protokol | 122/16
1(2006011) , .
stawek podatku od srodkéw transportowych
. Uchwala Nr X/65/15Rady Miasta Kolno z dnia 27
KOLNO c : : .
listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia oplaty | protokél | 123/16
|(2006011) . o -
. targowej na terenie miasta Kolno
P——— = Uchwala Nr 64/XI/15 Rady Miejskiej w
GIBs A Ciechanowcu z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie .
WIEC RN b e ; ; e protokol | 124/16
(2013023) obnizenia $redniej ceny zyta dla celéw wymiaru
podatku rolnego na terenie Gminy Ciechanowiec
CIECHANO | Uchwala Nr 66/XI/15 Rady Miejskiej w
WIEC Ciechanowcu z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie | protokol | 125/16
(2013023) okreslenia stawek podatku od nieruchomosci
ppRow Lkl X XIS Ry Vi) Db
BIALOSTOC | TOStoeRIe] 2 | srudma SUIS r. W Sprawie| ,  cokol | 126/16
okreslenia  wysoko$ci stawek podatku od
' KA (2011013) | . i
| nieruchomosci na 2016 rok |
, Uchwala Nr X1/82/15 Rady Miejskiej w Knyszynie !
KNYSZYN " : : i ”
z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia | protokol | 127/16 :
(2008043) i . ol
stawek podatku od nieruchomosci
Uchwala Nr X1/84/15 Rady Miejskiej w Knyszynie
KNYSZYN ; ; , A Ll :
| (2008043) z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia | protokol 128/16
stawek podatku od $Srodkéw transportowych
KNYSZYN Uchwala Nr X1/86/15 Rady Miejskiej w Knyszynie 4
: i kol | 129/16
1(2008043) 'z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie PrOCDRD
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wprowadzenia i poboru oplaty targowej na terenie
Gminy Knyszyn od 01 stycznia 2016 roku

[ Uchwala Nr XII/84/15 Rady Miejskiej w
MICHALOW |Michalowie z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie p
0 (2002073) okreSlenia  wysoko$ci stawek podatku od prosokdt | 120k
nieruchomosci
Uchwala Nr XII/85/15 Rady Miejskiej w
MICHALOW | Michalowie z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie .
0 (2002073) | okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw | Protekeél 131716 |
transportowych E
Uchwala Nr XV/54/2015 Rady Miejskiej w }
SUCHOWOL |Suchowoli z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie : .
A (2011093) okreSlenia  wysokosci stawek podatku od projokdl | 1oalle :
nieruchomosci na 2016 rok {
’ Uchwala Nr XV/136/2015 Rady Miejskiej w |
SUPRASL Supraslu z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie ;
(2002093) okreslenia  wysokosci stawek podatku od prosoks] 3133“6
nieruchomosci 5
' Uchwala Nr XV/137/2015 Rady Miejskiej w i
SUPRASL Supraslu z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie .
(2002093) okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow prookol | GHULD
transportowych
- Uchwala Nr XV/138/2015 Rady Miejskiej w
SUPRASL 8 . . . .
(2002093) Supraslu z dn.la 26 !1stopada 2015 r. w sprawie | protokol | 135/16
oplaty uzdrowiskowej
’ Uchwala Nr XV/139/2015 Rady Miejskiej w
SUPRASL . ; : 3 ;
(2002093) Supraslu z dn{a 26 listopada 2015 r. w sprawie | protokél | 136/16
oplaty targowej
Uchwala Nr XI/76/2015 Rady Miejskiej w
) Zabludowie z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie
ZABLUDOW |obnizenia ceny skupu zyta za okres jedenastu :
(2002143) kwartalow poprzedzajacych : kwartal| Potekol | 13916
poprzedzajacy rok podatkowy, przyjetej do
wymiaru podatku rolnego na 2016 rok |
Uchwala Nr XI/79/2015 Rady Miejskiej w ,
ZABLUDOW | Zabludowie z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie ) '
(2002143) okreslenia wysokosci stawek w podatku od|PTOtokél |138/16
srodkow transportowych
BIALOWIEZ, Uc!lwala Nr Xl-ll/68/15 Rady Gminy- Bialowi’eia‘z ,
A (2005022) dnia Z'g_rudma 2015 r. w sprawie olfrt.:slema protokél | 139/16
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
BIALOWIEZ |Uchwala Nr XIII/71/15 Rady Gminy Bialowieza z ;
A (2005022) dnia 2 grudnia 2015 r. w sprawie oplaty miejscowej PREHRER]  giaiiin
Uchwala Nr X/58/15 Rady Gminy Czeremcha z
CZEREMCH |dnia 1 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia ,
A (2005032)  |zmian do uchwaly sprawiepokres'len}:a veysokoge)| Tk | HlLe
stawek podatku od nieruchomosci na 2016 rok
DOBRZYNIE Ucl?wala Nr' XIV/67:’15 Rady Gminy Dobrzyniew:o
WO DUZE Duze, z -dma 27 Ils'to_pada 2015 r. w sprawie protokél | 142/16
okreslenia  wysokosci stawek podatku od
(2002032) . ,
nieruchomosci
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GIBY Uchwala Nr X/47/2015 Rady Gminy Giby z dnia 30
listopada 2015 roku w sprawie okreslenia|protokol |143/16
1(2009022) o o . g
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
GIBY Uchwala Nr X/51/15 Rady Gminy Giby z dnia 30 "
(2009022) listopada 2015 r. w sprawie oplaty miejscowej protokil | 14416
GIBY Uchwala Nr X/49/15 Rady Gminy Gipy z dnia 30 ' )
(2009022) listopada 2015 r. w sprawie okreélenia wysokoéci | protokél | 145/16
stawek podatku od srodkow transportowych
' Uchwala Nr XV/53/15 Rady Gminy Hajnowka z
' HAJNOWKA |dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia -
(2005062) wzorow formularzy informacji i deklaracji protekal | Hele
podatkowych
) Uchwala Nr VIII/57/15 Rady Gminy Jaswily z dnia
| JASWILY 17 listopada 2015 r. w sprawie wysokosci stawek ,
[(2008032) oraz I)zar:zqdzenia ;E)oboru podatku od profokdl | 147/16
! nieruchomosci
:JASWILY Uchwala Nr VIII/58/15 Rady Gminy Jaswily z dnia '
|(2008032) 17 listopada 2015 r. o okresleniu wysokoSci stawek | protokol | 148/16
| podatku od Srodkéw transportowych
' JASWILY Uchwala Nr VIII/59/15 Rady Gminy Jaswily z dnia .
! (2008032) 17 listopada 2015 r. o oplacie targowej el bk
| JUCHNOWIE | Uchwala Nr XIV/93/2015 Rady Gminy Juchnowiec
C Koscielny z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie 7
'KOSCIELNY |okreSlenia  wysokosei  stawek  podatku o |PTOtK6l | 150/16
1(2002052) nieruchomosci
! ‘(]:UCHNOWIE Uchwala Nr X1V/94/2015 Rady Gminy Juchnowiec
KOSCIELNY Koécic.:ln'y z dnia 15 grl!dnia 2015' r. w sprawie | protokol | 151/16
(2002052) zwolnien w podatku od nieruchomosci
JUCHNOWIE Uchwala Nr XIV/95/2015 Rady Gminy Juchnowiec
C Koscielny z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie
KOSCIELNY uchylenia Uchwaly Nr XXXV1/247/09 Rady Gminy | protokél | 152/16
(2002052) Juchnowiec Kosc:elny’ z dnia 17 wrzesnia 20!]9
roku w sprawie ustalenia stawek oplaty targowej - . o ]
'éUCHNOWIE Uchwala Nr XIV/104/2015 Rady Gminy
KOSCIELNY Juchnf)wiec K?éf:ielny z dnia 15 grudnia 201'5.r. w | protokol | 153/16
(2002052) sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci
| Uchwala Nr VII/39/2015 Rady Gminy Klukowo z
| KLUKOWO | dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia ;
|(2013042) wysokosci Is)tawek podatkup od srodkow protokol 13406
; | transportowych
|KLUKOW() iUc.hwala I.\Jr VII/40/2015 Rady Gmin.y Kluk?wolz ’
(2013042) 'dnia 26’ !lstopada 200S r. w sprawie ok’ro.:slema protokol | 155/16
| wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
!Uchwala Nr VI1/41/2015 Rady Gminy Klukowo z
'dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie uchylenia
KLUKOWO | Uchwaly Nr VI/27/07 Rady Gminy Klukowo z dnia protokel 156/16
(2013042) 28 czerwca 2007 r. w sprawie ustalenia stawek
oplaty targowej, sposobu poboru i terminéw
platnosci
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KLUKOWO Lc!lwala I?Ir VI1/42/2015 Rady Gmmy Kluk?.wo_z '
(2013042) dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie obnizenia protokol | 157/16
skupu zyta do celéw wymiaru podatku rolnego
comun. | Uekvss o XS5 Ry Griy Kol
BORZYMY ymy 7 Jstop W OSprawiel o otokol | 158/16
okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkow
(2013052) :
transportowych B |
Komyui. |Lchvals o NS Rady Gy Kol
BORZYMY rZymy _ap « W 8P protokél | 159/16
okreSlenia  wysokosci stawek podatku od
(2013052) : -
nieruchomosci
Uchwala NR X/41/15 Rady Gminy Kobylin-
oByLIN. | Boremy £ dnia 2 lopuda 2011 v spravi
BORZYMY X . . . * . | protokél | 160/16
(2013052) Borzymy z dnia 11 listopada 2002 r. w sprawie
) okreslenia dziennych stawek oplaty targowej,
terminow platnosci oraz sposobu jej poboru
Uchwala Nr X1/60/15 Rady Gminy Kolno z dnia 27
KOLNO X " —— . :
(2006032) listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow protokol | 161/16
formularzy informacji i deklaracji podatkowych
Uchwala Nr IX/51/2015 Rady Gminy Korycin z
KORYCIN dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia .
(2011032) wzoréw formularzy informacji i deklaracji| PrOtokol |162/16
J podatkowych
Uchwala Nr 1X/51/2015 Rady Gminy Kulesze !
st e Koscielne z dnia 30 listopada 2015 roku w sprawie |
| KOSCIELNE - A 5% ISIop P protokél | 163/15
okreslenia  wysokosSci stawek podatku od
(2013062) : .
nieruchomosci
Uchwala Nr XV/80/15 Rady Gminy Lomza z dnia
| Lomza 27 listopada 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly w :
(2007022) sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od Eeoskel | 45300
nieruchomosci
MALY Uchwala Nr XI/78/15 Rady Gminy Maly Plock z
PLOCK dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia | protokoél 165/16
(2006042) wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
Uchwala Nr X1/48/15 Rady Gminy Narew z dnia 26
NAREW . i i ) ’
(2005082) listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow | protokol 166/16
formularzy informacji i deklaracji podatkowych
PIATNICA Uchwala Nr 59/XI/2015 Rady Gminy Pigtnica z
26?)7652) dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia | protokol |167/16
( B wysokosci stawek podatku od nieruchomosci 1
PIATNICA Uchwala Nr 60/X1/2015 Rady Gminy Piatnica z
2{?07(};2 dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie wysokosci| protokol 168/16
( #e) stawek podatku od Srodkéw transportowych
Uchwala Nr 61/XI/2015 Rady Gminy Pigtnica z
PIATNICA dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia i
(2007052) wzoréw formularzy informacji i deklaracji pratyker | 2esiio
podatkowych I
PLASKA Uchwala Nr XI/80/15 Rady Gminy Plaska z dnia 3 g
(2001062) grudnia 2015 r. w sprawie oplaty miejscowej | proto_kol il
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Uchwala Nr X/57/2015 Rady Gminy Punsk z dnia

:;léoNgsoljz) 27 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia|protokol |171/16

wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
) Uchwala Nr X/58/2015 Rady Gminy Punsk z dnia

PUNSK 27 listopada 2015 r. w sprawie okreSlenia :

(2009042) wysokosei  stawek podatkll: od  Srodkéw |P L
transportowych

SIDRA Uchwala Nr VIII/36/15 Rady Gminy Sidra z dnia

(2011072) 30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia|protokél |173/16
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci

SIDRA Uchwala Nr VIII/37/5 Rady Gminy Sidra z dnia 30
listopada 2015 r. w sprawie stawek podatku od |protokol |174/16

(2011072) : .
srodkow transportowych
Uchwala Nr VIII/38/15 Rady Gminy Sidra z dnia
30 listopada 2015 r. uchylajaca uchwale NR

SIDRA XI11/91/2012 Rady Gminy Sidra z dnia 15 czerwca 5 n

(2011072) 2012 r. w sprawie ustalenia stawek oplaty targowej, PR | (G
zasad poboru oraz terminéw platnosci na terenie
gminy Sidra
Uchwala Nr XVIII/52/15 Rady Miejskiej w

STAWISKI Stawiskach z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie .

(2006053) okreslenia  wysokosci gtawek podatku od sl
nieruchomosci

SZUDZIALO Uc.hwala.Nr X.51.2015 Rady Gmil.ly Szudzialowo.z '

WO (2011102) dnia 30 llstopa(.ia 2015 r. w sprawie wprowadzenia | protokol | 176/16
oplaty targowej

;‘ Uchwala Nr X.49.2015 Rady Gminy Szudzialowo z

| SZUDZIALO |dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie podatku od

WO (2011102) | nieruchomosci protokol | 176A/16

) Uchwala Nr X1.59.2015 Rady Gminy Sniadowo z

SNIADOWO | dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia ,

(2007072) wysolkobci shwels podatkup ol  Srodkow | Protokol 17706
transportowych
Uchwala Nr VII/48/2015 Rady Gminy Wasosz z

WASOSZ ; ; 3 ok o :

(2004062) dnia 4 grudl.na 2015 r. W sprawie zwolnien w | protokol 178/16
podatku od nieruchomosci
Uchwala Nr VIII/60/15 Rady Gminy Zawady z

ZAWADY dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia :

(2002152) WZOrow forn?ularzy deklaracjipi informacji na praokel | Lii1s
podatek lesny

— | Uchwala Nr VIII/62/15 Rady Gminy Zawady z
dnia 27 listopada 2015 roku w sprawie okres$lenia | protokol | 180/16

(2002152) . : . .
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci

ZAWADY Uchwala Nr VIII/63/15 Rady Gminy Zawady z ,

(2002152) dnia 27 listopada 2015 r.wspr):;wie opl)f;ty targm);ej protekot | 1SU1S
Uchwala Nr VIII/64/15 Rady Gminy Zawady z

ZAWADY dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia .

(2002152) wysokosci stawek podatku od &rodkew|PrOtokel 182716

; transportowych
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5. Czlonek Kolegium — Agnieszka Gerasimiuk, oméwila nizej wymienione uchwaly i zarzadzenia
organéw j.s.t. (projekty rozstrzygni¢¢ przedstawione Kolegium przez Czlonka Kolegium
znajduja si¢ w aktach poszczegolnych j.s.t.):

gminy na 2015 rok

Nazwa JST Rodzaj dokumentu Rozstrzye. | nvuk
nadzorcze
NOWY DWOR Za.rzqdzeme Nr. 99/15 Wojta Gminy N(.)wy D.wor z ,
dnia 15 grudmnia 2015 roku w sprawie zmian w |protokol 183/16
(2011062) .. .
budzecie gminy
sl Uchwala Nr X1/59/15 Rady Powiatu Zambrowskiego
(2014000) z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie | protokol 184/16
Powiatu Zambrowskiego na 2015 rok
Zarzadzenie Nr 140/15 Burmistrza Miasta Kolno z
KOLNO " : : : S .
dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie | protokol 185/16
(2006011) :
. miasta na 2015r.
Uchwala Nr XVI1/42/15 Rady Miejskiej w Lapach z
dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji o
LAPY (2002063) wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami|protokol 186/16
komunalnymi skladanej przez wlascicieli
nieruchomosci na terenie Miasta i miny Lapy
SZEPIETOWO Uc!1wala Nr X!f72/ 15 Rady Mle]s.kle] w Szepletmiwe.z ’
dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie | protokoél 187/16
(2013093) .
gminy na 2015 rok
Uchwala Nr X1/73/15 Rady Miejskiej w Szepietowie z
SZEPIETOWO |dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie wyboru metody .
(2013093) ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami pEoile: IEEHS
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty
Zarzadzenie nr 73/2015 Burmistrza Tykocina z dnia
TYKOCIN . . " o .
16 grudnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie | protokoél 189/16
(2002123) :
gminy na 2015 rok
DZIADKOWIC Za.rzqdzeme N.r 102/15 Waijta Gl.mny ‘DZladkOW.ICB.Z ’
dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie | protokol 190/16
E (2010032) .
Gminy na 2015 rok
JANOW Uchwala Nr XI/55/15 Rady Gminy Jandéw z dnia 11
(2011022) grudnia 2015 roku w sprawie zmiany w budzecie | protokol 191/16

6. Czlonek Kolegium — Katarzyna Gawronska, w imieniu nieobecnej Anny Ostrowskiej, omowila
nizej wymienione uchwaly i zarzadzenia organow j.s.t. (projekty rozstrzygni¢é¢ przedstawione
Kolegium przez Czlonka Kolegium znajduja si¢ w aktach poszczegolnych j.s.t.):

Finansowej Gminy Orla na lata 2016-2019 wraz z

Nazwa JST Rodzaj dokumentu ROZSTEY Nr UK
nadzorcze

Kélski Uchwala Nr XV/99/2015 Rady Powiatu Sokoélskiego z

:;0;)1;010) dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany budzetu | protokol 286/16
Powiatu Sokdlskiego na rok 2015
ORLA Uchwala nr X/62/15 Rady Gminy Orla z dnia 23 ;
~

(2003062) grudnia 2015 r. w sprawie budzetu gminy na 2016 rok protokol 2816
ORLA Uchwala nr X/61/15 Rady Gminy Orla z dnia 23
(2003062) grudnia 2015 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy | protokél 288/16
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prognozg kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata |
2016-2019
WYSOKIE | ool e » dnia 22 grudaia 2015 v w sprawie
MAZOWIECKI : . srudnia 2005 I. W Sprawie|  otokol | 289/16
E (2013102) uchwalenia budzetu gminy Wysokie Mazowieckie na
lata 2016 rok
WYSOKIE 1t/l('hwa'l.a kl:]r 9(;][‘?(1121;15 Rda(-h 2(?11;11n5 \V}sok’l.e
MAZOWIBCKL | o e © oo e & BINIANS - W OSPTawlel o, otokél  [290/16
E (2013102) uchwalenia  Wieloletniej Prognozy Finansowe]
Gminy Wysokie Mazowieckie na lata 2016-2019
7. Czlonek Kolegium - Aleksander Piszczatowski, oméwil nizej wymienione uchwaly

i zarzadzenia organow j.s.t. (projekty rozstrzygni¢¢ przedstawione Kolegium przez Czlonka
Kolegium znajduja si¢ w aktach poszczegoélnych j.s.t.):

Nazwa JST Rodzaj dokumentu ROZEBENE. R
nadzorcze
Uchwala Nr X/59/2014 z dnia 17 grudnia 2015 roku
Rady Gminy Korycin w sprawie udzielenia dotacji
celowej w 2016 roku Gminie Janéw w celu
KORYCIN zapewnienia uczniowi niepelnosprawnemu
1(2011032) transportu i opieki w czasie przewozu protokol 192/16
! Uchwala Nr X/60/2014 z dnia 17 grudnia 2015 roku
Rady Gminy Korycin w sprawie udzielenia dotacji na
wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich i
KORYCIN robét budowlanych przy zabytku wpisanym do
1(2011032) rejestru protokol 193/16
PERLEJEWO Uchwala I-Vr 38NI{15 z dnia 27 !istop.ada 2015 I"Ok'll ’
Rady Gminy Perlejewo w sprawie zmian w budzecie | protokoél 194/16
(2010082) . A
gminy Perlejewo na 2015 r.
Uchwala Nr 39/VI/15 z dnia 27 listopada 2015 roku
PERLEJEWO | Rady Gminy Perlejewo w sprawie zmian w " i
(2010082) Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Perlejewo protokal ; L2a/ke
o na lata 2015-2019
Uchwala Nr  47/193/15  Zarzadu  Powiatu
grajewski Grajewskiego z dnia 09 grudnia 2015 roku w sprawie
(2004000) zmian w budzecie powiatu grajewskiego na rok 201S5. | protokol 291/16
Uchwala Nr XIV/68/15 Rady Powiatu Grajewskiego
' z dnia 09 grudnia 2015 roku w sprawie ustalenia
! b s trybu udzielenia i rozliczenia dotacji dla szkol
| exajesvki niepublicznych o uprawnieniach szkél publicznych, | protokél | 292/16
(2004000) LI : : ; 5
dzialajagcych na terenie powiatu grajewskiego oraz
| trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i
wykorzystania.
: . Uchwala Nr  49/211/15  Zarzadu  Powiatu
Zh) ewskia Grajewskiego z dnia 18 grudnia 2015 roku w sprawie | protokol 293/16
(2004000) : i - i - e i
zmian w budzecie powiatu grajewskiego na rok 2015.
Uchwala Nr XIII/75/15 Rady Miejskiej w
DROHICZYN  Drohiczynie z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie .
(2010023) uchwalenia Wieloletnigj Prognozy Finansowej protokol 294/16
Gminy Drohiczyn na lata 2016 - 2027
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DROHICZYN Uchw.ala . Nr ).1111/74/15 Bady Miejskiej w ’
(2010023) Drohlczyl.lle z (%ma lS.grudma 2015 r. w sprawie | protokol 295/16
uchwalenia budzetu gminy na rok 2016
Uchwala Nr 58/X/2015 z dnia 17 grudnia 2014 roku
KORYCIN Rady Gminy Korycin w sprawie uchwalenia "
(2011032) Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Korycin na preutohi L
- lata 2016 - 2031
Uchwala Nr 57/X/2014 z dnia 17 grudnia 2015 roku
KORYCIN . : : ’ . 2
(2011032) Rad.y Gminy 1-(0rycm w sprawie uchwalenia budzetu | protokél 297/16
Gminy Korycin na rok 2016
Uchwala Nr XIV/72/15 Rady Powiatu Grajewskiego
rajewski z dnia 9 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia )
(gZO(JMOOO) wieloletnigj prognozy ﬁnalll)sowej powiatu prelos: Ll
grajewskiego na lata 2016-2019
raiewski Uchwala Nr XIV/73/15 Rady Powiatu Grajewskiego
%2054000) z dnia 09 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia | protokol 299/16
budzecie powiatu grajewskiego na rok 2016

8. Czlonek Kolegium — Dariusz Renczynski, omowil nizej wymienione uchwaly i zarzadzenia
organow j.s.t. (projekty rozstrzygnie¢ przedstawione Kolegium przez Czlonka Kolegium

znajduja si¢ w aktach poszczegélnych j.s.t.):

Nazwa JST Rodzaj dokumentu E:ﬁfr?z% Nr UK
Uchwala Nr 99/1237/2015 Zarzadu Wojewodztwa

podlaskie Podlaskiego z dnia 15 grudnia 2015 roku w sprawie

(2000000) realizacji zadania publicznego pn.: "Oznakowanie  protokol 196/16
Obiektow turystycznych w wojewddztwie podlaskim
znakami typu E-22¢"

sndliasks Uchwalz? Nr 99/1.239/2015 Zarzadu Wojewodztwa

(2000000) Podlaskiego z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie | protokél 197/16
zmian w budzecie wojewdédztwa na 2015 r.
Uchwala Nr XX/145/15 Sejmiku Wojewédztwa |
Podlaskiego z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie

podlaskis udzielenia Powiatowi Augustowskiemu pomocy

(2000000) finansowej na  wspolfinansowanie  remontu | protokol 198/16
czgstkowego nawierzchni oraz
uzupelnienia/wzmocnienia pobocza drogi powiatowej
1209B na odcinku Mikaszéwka - Plaska

podlaskie Uchwala Nr XX/146/15 Sejmiku Wojewodztwa

(2000000) Podlaskiego z dmia 21 grudnia 2015 r. w sprawie | protokol 199/16
zmian w budzecie wojewédztwa na 2015 rok

podinskie Uchwah? Nr X.X/147/15 S.ejmiku Wojew()dztw'a '

(2000000) Podlaskiego z dnia 21 grudnia 2015 roku w sprawie | protokol 200/16
wydatkéw niewygasajacych w 2015 r.
Uchwala Nr 102/1256/2015 Zarzadu Wojewddztwa

sodlasliiE Podlaskiego z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie

(2000000) realizacji zadania publicznego pn.: "Grudniowe | protokol 201/16
Zawody strzeleckie" przez Uczniowski Klub
Sportowy ''Kaliber"'.

podlaskie Uchwala Nr 102/1257/2015 Zarzadu Wojewodztwa .

(2000000) Podlaskiego z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie protokos atdis !

81



realizacji zadania publicznego pn.: "Ocena realizacji
ogélnopolskich programéw upowszechniajgcych
Kultur¢ fizyczng i sport dzieci i mlodziezy w
wojewodztwie podlaskim w 2015 r." przez Podlaska
Federacje Sportu.

Uchwala Nr 102/1260/2015 Zarzadu Wojewddztwa

PzO(;i()]gSI[:]‘; Podlaskiego z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie | protokol 203/16
zmian w budzecie wojewddztwa na 2015 r.
' Uchwala Nr X1/91/15 Rady Powiatu Hajnowskiego z
dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie Wieloletniej
hajnowski Prognozy Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata |
(2005000) 2016 - 2023 protokol 204/16 |
Uchwala Nr X1/95/15 Rady Powiatu Hajnowskiego z |
' dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie zabezpieczenia w '
| budzecie Powiatu Hajnowskiego srodkoéw
hajnowski finansowych przeznaczonych na pokrycie udzialu "
(2005000) wlasnego w projekcie pn. "Rozbudowa i przebudowa proteldl 2016
budynku mieszkalnego oraz gospodarczego z
przeznaczeniem na mieszkania i  warsztaty
treningowe dla 0s6b niepelnosprawnych"
Uchwala Nr 30/117/15 zarzadu Powiatu kolnenskiego
kolnenski z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia ,
(2006000) wysokosci stfwck dotacji dla szkol niepublicznych na paigkel 20616 !
| rok 2015 |
kolahali Uchwala  Nr  30/119/15  Zarzadu Powiatu
(2006000) Kolnenskiego z dnia 16 grudnia 2015r. w sprawie | protokél 207/16 |
zmian w budzecie Powiatu Kolnenskiego na 2015 r. |
lomidviiski Uchwala Nr  32/106/2015 Zarzadu Powiatu
} (200.}000) Lomzynskiego z dnia 18 grudnia 2015 roku w sprawie | protokol 208/16
zmian w budzecie powiatu lomzynskiego na 2015 rok
RS- Zarzadzenie Nr  238/15 Burmistrza Miasta
égﬁ};f};ow Augustowa z dnia 17 grudnia 2015 roku w sprawie | protokol 209/16
g | zmian budzetu miasta na 2015 rok.
r T Uchwala Nr XVIII/155/15 Rady Miejskiej w
élé][;g]b]l)ow Augustowie z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie | protokol 210/16
zmian budzetu miasta na 2015 rok
) Uchwala Nr XVIII/156/15 Rady Miejskiej w |
AUGUSTOW Augustowie z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie .
(2001011) zm;gan w  Wieloletniej Prognozie Finansowej pMiasta pEataiss “hiite
| Augustowa na lata 2015-2023. |
; Zarzadzenie Nr  241/15 Burmistrza Miasta ‘
ALY Augl:!stowa z dnia 23 grudnia 2015 roku w sprawie | protokoél 212/16
(2001011) S p
zaciggniecia kredytu dlugoterminowego
Fomia Uchwala Nr 142/XIX/15 Rady Miejskiej Lomzy z
dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie  protokol 213/16
(2062000) : 1
miasta na rok 2015 |
Uchwala Nr 143/XIX/15 Rady Miejskiej Lomzy z
' Lomia dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia stawki
|(2062000) jednostkowej dotacji przedmiotowej do Kkosztéw 1| protokol 214/16

wozokilometra dla Miejskiego Przedsigbiorstwa
Komunikacji Zakladu Budzetowego w Lomzy




Uchwala Nr 146/XIX/15 Rady Miejskiej Lomzy z ' ‘
: dnia 16 grudnia 2015 r. zmieniajaca uchwale w 1
Lomza x 2 ; :
sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za| protokol | 215/16
(2062000) " : ; ;
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz l
ustalenia wysokosci tej oplaty | |
- Zarzadzenie Nr 370/15 Prezydenta Miasta Lomza z ! |
dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie | protokél | 216/16 |
(2062000) ; :
miasta na 2015 rok - | |
NOWOGROD Uchwala 'I.Vr le 167/15 .Rady Mle{sklej “ ' ’
(2007043) Nowogrodzie z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie | protokol 217/16 |
zmian w budzecie gminy Nowogréd na 2015r.
: Uchwala Nr XI1/67/15 Rady Gminy Kolno z dnia 22
KOLNO " ; : g i g ) :
(2006032) grudnia 2015 w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy | protokol 218/16
Finansowej Gminy Kolno na lata 2015-2024
Uchwala Nr XI1/68/15 Rady Gminy Kolno z dnia 22
KOLNO . . » . . "
2006032 grudnia 2015 w sprawie zmian w budzecie Gminy | protokoél 219/16
A ) Kolno na rok 2015 ‘ ‘
Uchwala Nr XI1/69/15 Rady Gminy Kolno z dnia 22 ‘
KOLNO grudnia 2015 w sprawie wydatkow budzetu Gminy 9 1
(2006032) Kolno, ktore w 2015 r. nie wygasaja z uplywem roku pretal el |
budzetowego
: Uchwala Nr IX/52/15 Rady Gminy Zbdjna z dnia 16 ?
ZBOJNA . AP , sl s ; ;
(2007092) grudnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie | protokol 221/16 !
gminy Zbdjna na rok 2015. j
Uchwala Nr IX/53/15 Rady gminy Zbdjna z dnia 16
ZBOJNA grudnia 2015 roku w sprawie zmian Wieloletniej | .
(2007092) Prognozy Finansowej Gminy Zbdjna na lata 2015- poAoky; L
2025 ‘
) Uchwala Nr IX/61/15 Rady Gminy Zbd6jna z dnia 16 1
ZBOJNA grudnia 2015 r. w sprawie terminu czestotliwosci i ;
(2007092) trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami protokal 223186
komunalnymi.

9. Czlonck Kolegium — Joanna Salachna, oméwila nizej wymienione uchwaly i zarzadzenia
organow j.s.t. (projekty rozstrzygni¢e¢ przedstawione Kolegium przez Czlonka Kolegium
znajdujg si¢ w aktach poszczegdlnych j.s.t.):

Nazwa JST Rodzaj dokumentu Rozstzye, | Nr UK
nadzorcze
moniecki Uchwala Nr XII/75/15 Rady Powiatu w Monkach z
dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie | protokol 224/16
(2008000) i ,
powiatu na 2015 rok
Uchwala Nr XII/82/15 Rady Powiatu w Monkach z
dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia trybu
oniecki udzielania 1 rozliczania dotacji dla  szkol ?
manies © niepublicznych o uprawnieniach szkél publicznych i | protokoél 225/16 |
(2008000) 5 # i Sl f
placowek niepublicznych prowadzonych na terenie
Powiatu Monieckiego oraz trybu i zakresu kontroli l
prawidlowoS$ci ich pobrania i wykorzystywania ‘
iecki Uchwala Nr 48/83/15 Zarzadu Powiatu w Monkach z ‘
e dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie | protokol | 226/16
(2008000) o |
| powiatu na 2015 rok , |
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moniecki Uchwala Nr 49/86/15 Zarzadu Powiatu w Monkach z
(2008000) dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie | protokol 227/16
powiatu na 2015 rok
Uchwala Nr 49/87/15 Zarzadu Powiatu w Monkach z
iGiteeki dnia 29 grudnia 2015 r. zmieniajaca Uchwale Nr
(2008000) X/64/15 Rady Powiatu w Monkach z dnia 28 wrzesnia | protokol 228/16
2015 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
powiatu monieckiego na lata 2015 - 2026
I Uchwala NR 50/88/15 Zarzadu Powiatu w Monkach
(2008000) z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie | protokol 229/16
powiatu na 2015 rok
Uchwala Nr XVI/229/15 Rady Miasta Bialystok z
Bialystok dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia stawek : 5
(2061000) dotacji _przedmiotowych dla samorzadowych | Protokol 230716
zakladéw budzetowych na 2016 rok
. Uchwala Nr XVI/230/15 Rady Miasta Bialystok z
Bialystok . ; S ) .
| (2061000) dnia !4 gru.dma ?015 r. zmieniajgca uchwale w|protokél 231/16
sprawie budzetu Miasta Bialegostoku na 2015 rok
Uchwala Nr XVI/231/15 Rady Miasta Bialystok z
Bialystok dnia 14 grudnia 2015 r. zmieniajagca uchwal¢ w y
(2061000) spraveie Wieliltuicj Proguozy Himsnsowe] Mixsta| Pornsot | 25216
‘ Bialegostoku na lata 2015 - 2036 |
‘ Uchwala Nr XVI/232/15 Rady Miasta Bialystok z i
| Bialystok dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia wykazu .,
1 (2061000) wydatkow, Kktore nie wygasaja z uplywem roku protokol SR !
' budzetowego 2015 |
Zarzadzenie Nr 1092/15 Prezydenta Miasta
Bialystok Bialegostoku z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie "
(2061000) dokonania zmian w budzecie Miasta Bialegostoku na profakol adile '
2015 rok
LIPSK Uchwala Nr X/64/15 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia {
(2001043) 14 grudnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie | protokol 235/16 |
1 gminy na 2015 r.
Uchwala Nr X/70/15 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia
14 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia
LIPSK Wiceloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipsk na
(2001043) lata 2016 — 2025. protokol 236/16
SUPRASL Zarzadzenie Nr 0050/148/2015 Burmistrza Suprasla z
(2002093) dnia 16 grudnia 2015 roku w sprawie zmian do |protokol 237/16
budzetu gminy na 2015 rok
Uchwala Nr XVI/160/2015 Rady Miejskiej w
. Supraslu z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie
SUPRASL - : ; 238/16
(2002093) wyrazenia .zgody na za“farcw umowy na okrt_:s protokol
przekraczajacy rok budzetowy i zabezpieczenie
srodkow finansowych na realizacje¢ zadania
JSUPRASL Zarzadzenia Nr 0050/149/2015 Burmistltza Su‘praéla '
(2002093) z dnia 28 grudnia 2015 roku w sprawie zmian do | protokol 239/16
) budzetu gminy na 2015 rok
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10. Czlonek Kolegium — Joanna Salachna, w imieniu nieobecnego Marcina Tyniewickiego,
omoéwila nizej wymienione uchwaly i zarzadzenia organow j.s.t. (projekty rozstrzygnieé
przedstawione Kolegium przez Czlonka Kolegium znajduja si¢ w aktach poszczegolnych j.s.t.):

Nazwa JST Rodzaj dokumentu Rozstrzye: | ny vk
nadzorcze
Uchwala Nr 39/165/15 Zarzadu Powiatu w Bielsku
e Podlaski z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie zmian ;
bielski 2003000)| (7 L dochodow i wydatkéw budzet Powiata PTOTOKO! 240716
Bielskiego na 2015 rok
Uchwala Nr 40/166/15 Zarzgdu Powiatu w Bielsku
Co Podlaski z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie zmian ;
L w planie wydatkéw budzetu Powiatu Bielskiego na protoksl Ao
2015 rok
HAINOWKA Uchwala PIr X1/84/15 Rady Mia.StEI H.?ljnéwka z .dni.a ’
16 grudnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie | protokol 242/16
(2005011) ;
miasta na 2015 rok
) Uchwala Nr X1/86/15 Rady Miasta Hajnéwka z dnia
HAJNOWKA 16 grudnia 2015 roku w sprawie zmian w Wieloletniej ,
(2005011) Prognozie Finansowej Il:/[iasta Hajnowka na lata protokol e
2015-2026
Uchwala Nr X1/87/15 Rady Miasta Hajnowka z dnia
16 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia jednostkowej
HAJNOWKA stawki dotacji przedmiotowej na 2016 rok dla
(2005011) Zakladu Komunikacji Miejskiej protokol 244/16
Uchwala Nr XI/88/15 Rady Miasta Hajnowka z dnia
16 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia jednostkowej
HAJNOWKA |stawki dotacji przedmiotowej na 2016 rok dla
(2005011) zakladu budzetowego ,,Park Wodny'' w Hajnéwce | protokél 245/16
Uchwala Nr X1/90/15 Rady Miasta Hajnéwka z dnia
HAJNOWKA 16 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu
(2005011) miasta Hajnéwka na rok 2016 protokol 246/16
Uchwala Nr X1/91/15 Rady Miasta Hajnéwka z dnia
16 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
HAJNOWKA Prognozy Finansowej Miasta Hajnéwka na lata 2016-
(2005011) 2026 protokol 247/16
Uchwala Nr X/65/15 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia
LIPSK 14 grudnia 2015 roku w sprawie zmiany Wieloletniej "
(2001043) Prognozy Finansowej Gminy Lipsk na lata 2015 - Protokél  |248/16
2025.
ZABLUDOW Zarz.qdzenie Nr.VII/145/2015 Bur.mistr.za Zablud.ow.a '
(2002143) z dn.la 18 grudn’la 2015 r. w sprawie zmian w budzecie | protokol 249/16
Gminy Zabludéw na 2015 rok
CZEREMCHA Za_rzqdzenie nr 91/15 Wajta G.miny' Cze-remcl-la z ,
(2005032) dmzf 21 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie | protokol 250/16
Gminy Czeremcha na 2015 r.
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11. Czlonek Kolegium — Pawel Galko, w imieniu nieobecnej, Marii Wasilewskiej, oméwil nizej
wymienione uchwaly i zarzadzenia organéw j.s.t. (projekty rozstrzygni¢¢ przedstawione
Kolegium przez Czlonka Kolegium znajduja si¢ w aktach poszczegélnych j.s.t.):

Nazwa JST Roidzaj dokumentu ROZUZYE. | nppi
nadzorcze
gt Uchwala Nr X/72/2015 Rady Gminy Augustéw z dnia
é}}j(?]:]j;zr[)‘ow 21 grudnia 2015 roku w sprawie zmiany budzetu | protokél 251/16
gminy Augustow na rok 2015.
BARGLOW Zarzadzenie Nr 130/2015 Wiéjta Gminy Bargléow
KOSCIELNY Ko$cielny z dnia 18 grudnia 2015 roku w sprawie | protokol 252/16
(2001032) zmian w_budzecie gminy na 2015 rok
Uchwala Nr XI/131/2015 Rady Gminy Krasnopol z
dnia 18 grudnia 2015 roku w sprawie metody
gﬁgﬁ?ﬁ POL ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami|protokol 253/16
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty i
ustalenia stawki oplaty za pojemnik.
Uchwala Nr X1/133/2015 Rady Gminy Krasnopol z
KRASNOPOL | dnia 18 grudnia 2015 roku w sprawie zmiany uchwaly ;
(2009032) dotyczgcej ustalenia wzoru (ll)eklaracji o wysokosci pEuapE e
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Zarzadzenie Nr 90/2015 Wéjta Gminy Krasnopol z
gl;‘g?]?gPOL dnia 1? grudnia 2015 roku w sprawie zmian w | protokol 255/16
budzecie gminy Krasnopol na 2015 rok.
Zarzadzenie Nr 92/2015 Wiéjta Gminy Krasnopol z
:;](}(J]T)f)l:gPOL dnia 23 grudnia 2015 roku w sprawie zmian w |protokol 256/16
budzecie gminy Krasnopol na 2015 rok.
Uchwala Nr IX/60/15 Rady Gminy Nowinka z dnia 22
NOWINKA grudnia 2015 roku w sprawie zmiany Wieloletniej . -
(2001052) Prognozy Finansowej Gminy Nowinka}na lata 2015 { proiokyl Lol
2033.
NOWINKA Uchwala Nr 1X/61/15 Rady Gminy Nowinka z dnia 22
(2001052) grudnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie | protokol 258/16
B gminy na 2015 rok. .
RUTKA- Zarzadzenie Nr 53/15 Wéjta Gminy Rutka Tartak z
TARTAK dnia 21 grudnia 2015 roku w sprawie zmian w |protokol 259/16
(2012062) budzecie gminy na 2015 rok
SZTABIN Zarzadzenie Nr 128/2015 Wijta Gmifly Sztabin z )
(2001072) dnia 21 grudnia 2015 roku w sprawie zmian w |protokol 260/16
budzecie gminy na 2015 rok.
WIZAINY Uchwzfla Nr X1/74/15 Rady Gm.iny Wiiajny z dni-a 2.2 ’
(2012092) grudnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie | protokol 261/16
gminy na 2015 rok
Uchwala Nr X/70/15 Rady Powiatu w Suwalkach z
dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie ustalenia
Iski trybu udzielania i rozliczania dotacji szkolom
?;5‘;330:] niepublicznym o uprawnieniach szkél publicznych i| protokol 262/16
) placowkom niepublicznym, dzialajacym na terenie
powiatu suwalskiego oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania.
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casralslii Uchwala Nr XI/81/15 Rady Powiatu w Suwalkach zi |
(2012000) dnia 22 grudnia 2015 roku w sprawie zmian w | protokol 263/16
budzecie powiatu na 2015 rok. 1
Uchwala Nr X1/82/15 Rady Powiatu w Suwalkach z -
suwalski dnia 22 grudnia 2015 r. zmieniajaca uchwale w ; ;
1(2012000) sprawie  uchwalenia  Wieloletniej  Prognozy | protokél  1264/16
Finansowej Powiatu Suwalskiego na lata 2015 - 2022 | ;
—— Uchwala Nr XLI/122/2015 Zarzadu Powiatu w| i
(2012000) Suwalkach z dnia 22 grudnia 2015 roku w sprawie | | protokol  |265/16
' zmian w budzecie powiatu na 2015 rok ;
SEJNY Zarzadzenie Nr 112/15 Burmistrza Miasta Sejny z ,
(2009011) dnla. 2.2 gl:udnla _2015 roku w sprawie zmian w|protokol 266/16 |
budzecie miasta Sejny na 2015 rok l
Suwalki Uchwala Nr )_(IV/163/201:5 Rady Miejskiej w
(2063000) Suwalkach z dnia 21 grudnia 2015 roku w sprawie | protokol 267/16
zmian w budzecie miasta na 2015 rok. j
Lol Zarzadzenie Nr 473/2015 Prezydenta Miasta Suwalk |
(2063000) z dnia 22 grudnia 2015 roku w sprawie zmian w|protokol 268/16 |
budzecie miasta na 2015 rok. 4
SZCZUCZYN Uchwala .Nr !IOIXIIIIIS ‘ Rady Miejskiej W ' “
(2004053) Szc.zuczyme z dl'lla 19. grudnia 2015 roku w sprawie | protokol 269/16
| zmian w budzecie gminy na 2015 rok
Uchwala Nr 109/XI1I/15 Rady Miejskiej w ‘
SZCZUCZYN | Szczuczynie z dnia 19 grudnia 2015 roku w sprawie . i
(2004053) zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata|PTtOk0! 27016 |
2015-2024 |
_ Uchwala Nr XIV/164/2015 Rady Miejskiej w
| Suwalki Suwalkach z dnia 21 grudnia 2015 roku w sprawie :
(2063000) zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta s .
Suwalki na lata 2015-2030 |
; Zarzadzenie Nr 105/15 Burmistrza Rajgrodu z dnia l
RAJGROD : , ; : - ; -
(2004043) 16 .grudma 2015 r. w sprawie zmian w budzecie protokol |272/16
gminy. J
Uchwala Nr X1.57.2015 Rady Gminy Jeleniewo z dnia
JELENIEWO 4 grudnia 2015 roku w sprawie ustalenia terminu, "
[(2012032) czg¢stotliwosci 1 trybu uiszczania oplaty za prutekol ote
| gospodarowanie odpadami komunalnymi.
PRZEROSL Zarzadze!lie Nr 73/2015 Wojta G.miny.Przeros'l z'.dniva ' |
(2012042) 18 .grudnla 2015 roku w sprawie zmian w budzecie | protokol 274/16
| gminy na 2015 r
-[ Uchwala Nr XI1/65/2015 Rady Gminy Szypliszki z
dnia 22 grudnia 2015 roku w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i
SZYPLISZKI niepublicznych szkél, przedszkoli oraz innych form .
1(2012082) wychowania przedszkolnego prowadzonych na PrEdhd] e
terenie Gminy Szypliszki oraz trybu i zakresu !
kontroli prawidlowosci ich pobrania i
wykorzystywania. - |
Uchwala Nr X1/127/2015 Rady Gminy Krasnopol z
KRASNOPOL |dnia 18 grudnia 2015 roku w sprawie zmian rotokol 276/16
(2009032) Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krasnopol P
|- na lata 2015-2020
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Protokolant:

Przewednicza

Uchwala Nr 72/X1/15 Rady Gminy Grajewo z dnia 16
GRAJEWO . . . budzeci Kol 277/16
(2004022) grudnia 2015 roku w sprawie zmian w budzecie | protoko
Gminy Grajewo na rok 2015
Uchwala Nr X1.61.2015 Rady Gminy Jeleniewo z dnia
4 grudnia 2015 roku w sprawie trybu udzielania i
JELENIEWO rozllczama' dotac_|'1 dla publicznych i mepubllcznyc_h ’
przedszkoli, innych form wychowania | protokol 278/16
(2012032) ] p
przedszkolnego oraz szkél prowadzonych przez
osoby fizyczne i prawne oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania.
Uchwala Nr X1.63.2015 Rady Gminy Jeleniewo z dnia
JELENIEWO 4 grudnia 2015 roku w sprawie zgloszeqla kan(!ydata '
(2012032) na etatowego czlonka Kolegium Regionalnej Izby protokoél 279/16
Obrachunkowej w  Bialymstoku w  Zespole
Zamiejscowym w Suwalkach.
Uchwala Nr X1.59.2015 Rady Gminy Jeleniewo z dnia
JELENIEWO |4 grudnia 2015 roku w sprawie wzoru deklaracji o .
(2012032) wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami protokol =30ite
komunalnymi.
Uchwala Nr X1.58.2015 Rady Gminy Jeleniewo z dnia
JELENIEWO 4 grudnia 2015 roku w sprawie wyboru metody ;
(2012032) ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami protikel 281
{ komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty.
KRASNOPOL bc!lwala Nr XI{128/2015 Rady Gminy I'(rasm':)pol z ’
(2009032) dnia 18 grudnia 2015 roku w sprawie zmian w|protokol 282/16
budzecie gminy Krasnopol na 2015.
Uchwala Nr X11/63/2015 Rady Gminy Sejny z dnia 18 1
SEJNY grudnia 2015 roku w sprawie zmiany Wieloletniej %
(2009052) Prognozy Finansowej Gminy Sejny na lata 2015 - pestoke: 25310
2018
SEJNY Uchwala Nr XI1/62/2015 Rady Gminy Sejny z dnia
18 grudnia 2015 r. w sprawie zmian budzetu Gminy | protokol 284/16
(2009052) :
Sejny na 2015 rok
R . Uchwala Nr XI1/64/2015 Rady Gminy Szypliszki z
(bzz(;:;olélzs)m\l dnia 22 grudnia 2015 roku w sprawie: zmian w | protokol 285/16
budzecie gminy na 2015 rok.
y Kolegium ,
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Stanistaw Srocki
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