KOLEGIUM
REGIONALNE] 1ZBY OBRACHUNKOWE]
w Bialymstoku

PROTOKOL POSIEDZENIA
w dniu S lutego 2014 r.

Przewodniczyt: Stanistaw Srocki
Protokolant: Agnieszka Bielawska

W posiedzeniu udzial wzigli cztonkowie Kolegium RIO w Biatymstoku:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki

Cztonkowie: Katarzyna Gawronska, Agnieszka Gerasimiuk, Danuta Kubylis, Anna
Ostrowska, Aleksander Piszczatowski, Dariusz Renczynski,Marcin Tyniewicki, Maria
Wasilewska- zgodnie z zalaczona lista obecnosci.

Przewodniczacy Stanistaw Srocki otworzyl posiedzenie i1  przedstawil — proponowany
porzadek obrad, Kolegium przyj¢to zgodnie z wnioskiem nastgpujacy porzadek:

I Opiniowanie i podjecie rozstrzygnie¢ nadzorczych odno$nie uchwat i Zarzadzen organéw
j-s.t.

II Wezwanie Rady Gminy Ptaska do opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego oraz przedtozenia go celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania

IIT Inne sprawy biezace

L

Stanistaw Srocki zarzadzil oméwienie projektow rozstrzygnieg¢ nadzorczych
proponowanych przez poszczegdélnych Czlonkéw Kolegium. W pierwszej kolejnosci
poprosilt 0 omowienie uchwal i zarzadzen gdzie proponuje si¢ stwierdzi¢ istotne badz
nieistotne naruszenie prawa:

Czionek sprawozdawca — Danuta Kubylis

Uchwata nr 196/XXX1/14 Rady Powiatu w Augustowie z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
budzetu Powiatu Augustowskiego na 2014 rok.— UCHWALA KOLEGIUM Nr 832/14 —
postanowiono wskaza¢ na uchybienia formalne polegajace na tym, iz w zataczniku nr 4 ,,Plan
wydatkéw na programy i projekty realizowane ze S$rodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych i funduszy spdjnosci oraz funduszy przedakcesyjnych w 2014 roku” nie
wykazano wydatkéw na projekty sklasyfikowane w planie wydatkéw budzetu (zatacznik nr 2)
w dziale 854, rozdziale 85407 w § 6067 w kwocie 206.065 zt oraz w § 6069 w wysokosci
127.000 zt.

Uchwata nr 197/XXXI/14 Rady Powiatu w Augustowie z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Augustowskiego na lata 2014 - 2017 -
UCHWALA KOLEGIUM Nr 833/14 — postanowiono:

- uznad, iz powyzsza uchwata zostata podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa polegajacym
na blednym wykazaniu kwoty w zataczniku nr 1 - ,,Wieloletnia prognoza finansowa”,
w kolumnie 11.2 - ,,Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu
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terytorialnego”, w wierszu ,,2014”, czym naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86, ze zm.);

- wezwa¢ do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmian
w wieloletniej prognozie finansowe;j.

Rada Powiatu w Augustowie w zalaczniku nr 1 ,,Wieloletnia prognoza finansowa” do
przedmiotowej uchwaty, w kolumnie 11.2 - ,,Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw
jednostki samorzadu terytorialnego”, w wierszu ,,2014” wykazata kwotg 4.520.237 zi, za$
z planu wydatkéw budzetu wynika, iz powinna by¢ to kwota 4.740.437 zt. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86, ze zm.)

w poz. 11.2 wykazuje si¢ kwoty wydatkéw w ramach zadan wtasnych klasyfikowanych

w dziale 750, w rozdziatach wtasciwych dla organéw i urzedéw jst (rozdziaty od 75017

do 75023).

Ponadto wskazano na uchybienia formalne polegajace na tym, iz w zalaczniku nr 1
»Wieloletnia Prognoza Finansowa” w wierszu ,,2014”, w kolumnie ,,podatki i optaty” (1.1.3)
winna by¢ wykazana kwota 1.670.500 zt (jest 1.668.000 z1).

Jednoczesnie w zalaczniku nr 2 ,Przedsigwzigcia WPF” przedsigwzigcie pn.
,Prowadzenie doméw pomocy spolecznej dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie (dziewczat)” limit dla roku 2014 okreslono w wysokosci 2.325.900 zi,
natomiast w planie wydatkéw w dziale 852, rozdziale 85202 wydatki sa wykazane w kwocie
nizszej, tj. w wysokosci 2.293.000 zt.

Uchwata nr XL/288/14 Rady Powiatu Sejnenskiego z dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sejnenskiego na lata 2014 — 2027.-
UCHWALA KOLEGIUM Nr 834/14 — postanowiono wskaza¢ na uchybienie formalne
polegajace na tym, iz w zalaczniku nr 1 w wierszu ,,2014”,

w kolumnie 4.2.1 ,,na pokrycie deficytu budzetu ” nalezy wykaza¢ kwotg 352.568 zt oraz

w kolumnie 4.3.1 ,,na pokrycie deficytu budzetu” winna by¢ wykazana kwota 843.829 zt (w
obu tych pozycjach wystgpuja wielkosci zerowe).

Uchwata uchwaty nr XXVII/177/2013 Rady Gminy Punsk z dnia 30 grudnia 2013 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Punsk na rok 2014.— UCHWALA KOLEGIUM Nr
857/14 — postanowiono umorzy¢ postgpowanie.

Uchwata Kolegium Nr 257/14 z dnia 9 stycznia 2014 r. Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bialymstoku postanowito stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwata zostata
podjeta z istotnym naruszeniem obowiazujacych przepisow w zakresie zachowania relacji,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.
U. z 2013 r. poz. 8851938, ze zm.) w roku 2014. Wezwano Rad¢ Gminy Punsk do dokonania
odpowiednich zmian w uchwale budzetowej oraz dostarczenia stosownej uchwaty do RIO
w Bialymstoku w terminie do dnia 22 stycznia 2014 r. W przypadku stwierdzenia braku
mozliwosci dokonania takich zmian, ktére pozwola na zachowanie relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ufp, regionalna izba obrachunkowa zobligowata Rad¢ Gminy do opracowania
postgpowania naprawczego zgodnie z art. 240a ust. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych
oraz przedtozenia postgpowania naprawczego do RIO w Biatymstoku w terminie 45 dni od
dnia otrzymania niniejszego wezwania.



Przewodniczacy Rady Gminy Punsk w pismie nr RG.0004.1.2014 z dnia 21 stycznia
2014 r. zwrdcit si¢ z prosba w imieniu Rady Gminy Punsk do Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku o przesunigcie terminu dokonania stosownych zmian
w uchwale budzetowej i Wieloletniej Prognozie Finansowej, stosownie do art. 240a ust. 2 1 3
ufp, na dzien 27 stycznia 2014 r., gdyz w tym terminie zostata zaplanowana sesja Rady
Gminy. W zwiazku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku uchwala nr 434/14 z dnia 23 stycznia 2014 r. postanowito wyznaczy¢ nowy
termin posiedzenia kolegium, na ktérym zostanie wydane rozstrzygnig¢cie nadzorcze
w stosunku do uchwaty nr XXVII/177/2013 Rady Gminy Punsk z dnia 30 grudnia 2013 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Punsk na 2014 rok na dzien 5 lutego 2014 r. oraz
zobligowato Radg¢ do dostarczenia stosownej zmienionej uchwaty budzetowej na 2014 r. do
dnia 4 lutego 2014 r.

W dniu 3 lutego 2014 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku zesp6t
w Suwatkach wptyneta uchwata nr XXVIII/182/2014 Rady Gminy Punsk z dnia 27 stycznia
2014 roku w sprawie zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Punsk na lata 2014
— 2017, gdzie Rada Gminy dokonata stosownych zmian skutkujacych doprowadzeniem
do spelnienia relacji z art. 243 ufp w roku 2014.

Czlonek sprawozdawca — Aleksander Piszczatowski

Uchwata nr XXIII/141/14 Rady Gminy Klukowo z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Klukowo na lata 2014-2018 -
UCHWALA KOLEGIUM Nr 843/14 — postanowiono:

- uznaé, iz powyzsza uchwata zostata podjgta z nieistotnym naruszeniem zatacznika nr 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86, ze zm.)

- wezwac¢ do usunigcia naruszenia prawa we wtasnym zakresie w toku dokonywania zmian w
WPF.

Rada Gminy Klukowo w dniu 23 stycznia 2014 r. uchwalita Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa
Gminy Klukowo na lata 2014-2018 na nieobowiazujacym formularzu. Stanowi to naruszenie
zatacznika nr 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz.
86, ze zm.), bowiem zatacznik nr 1 zmienit swoje brzmienie rozporzadzeniem Ministra
Finans6w z dnia 31 grudnia 2013 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1736).
Ponadto wskazano na uchybienie formalne polegajace na tym, iz w zalaczniku nr 1
,»Wieloletnia Prognoza Finansowa”:

- w kolumnie nr 1.1.5. ,,z tytutu dotacji 1 srodkéw przeznaczonych na cele biezace”, w
wierszu ,,2014” zostala wykazana kwota 1.649.305 zi, za$ z planu dochodéw wynika, iz
nalezy wykaza¢ kwotg¢ 1.645.305 zt;

- w kolumnie nr 12.2 ,, dochody majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy”, w wierszu ,,2014”
zostato wykazane 0 zt, za$ z planu dochodéw wynika, iz nalezy wykaza¢ kwotg 64.729 zi.



Uchwata nr XXIII/142/14 Rady Gminy Klukowo z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na 2014 rok- UCHWALA KOLEGIUM Nr 844/14 -
postanowiono:

- uznaé, iz powyzsza uchwata zostata podj¢ta z nieistotnym naruszeniem art. 237 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze
zm.)

- wezwac¢ do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmian w
budzecie.

Rada Gminy w przedmiotowej uchwale, w zataczniku nr 2 ,,Plan wydatkéw budzetowych na
2014 rok” nie wyodrgbnita wydatkow zgodnie z art. 237 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.), tj. wydatkéw z podzialem
na zadania w uktadzie rodzajowym.

Uchwata nr XXXVII/269/14 Rady Gminy Narew z dnia 17 stycznia 2014 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Narew na lata 2014 - 2024-
UCHWALA KOLEGIUM Nr 852/14 — postanowiono - uzna¢, iz powyzsza uchwala zostata
podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa polegajacym na niewykazaniu kwot w zataczniku nr
1 - ,,Wieloletnia prognoza finansowa", w kolumnie 10.1 ,,Sptaty pozyczek i wykup papieréw
wartosciowych", w latach 2017-2024, czym naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 86, ze zm.).
W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Narew wykazala w WPF w latach 2017-2024
nadwyzki budzetowe wynikajace z réznicy miedzy dochodami a wydatkami budzetu.
Obowiazek wskazania przeznaczenia nadwyzki budzetu wynika wprost z art. 226 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 885,
ze zm.). Z konstrukcji WPF wynika, iz powstatle nadwyzki Gmina planuje przeznaczy¢ na
sptate kredytéw i pozyczek,
w zwiazku z tym, zgodnie rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013
r., poz. 86, ze zm.) kwoty nadwyzek nalezy wykaza¢ w zataczniku nr 1, w kolumnie 10.1,
odpowiednio w wierszach 2017-2024.

Ponadto wskazano na uchybienie formalne polegajace na wykazaniu w kolumnie
12.2.1 kwoty 1 121 556 zl, ktéra jest niezgodna z kwota wynikajaca z planu dochodéw
budzetu, gdzie zaplanowano 2 278 330 zt.

Czionek sprawozdawca — Dariusz Renczynski

Zarzadzenienr 01/14 Burmistrza Nowogrodu z dnia 20 stycznia 2014 roku w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2014 rok— UCHWALA KOLEGIUM Nr 837/14 — postanowiono:

- uzna¢, iz powyzsze zarzadzenie zostalo podj¢te z nieistotnym naruszeniem przepisu

art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013
r. poz. 885, ze zm.) — poprzez nieprawidlowe wyodrgbnienie w § 3 lit. b) facznej kwoty
planowanych wydatkéw biezacych;

- wezwa¢ do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmian
w budzecie.

Przedmiotowym zarzadzeniem Burmistrz Nowogrodu dokonal zmian w budzecie gminy na
2014 rok polegajacych m.in. na zwigkszeniu planu dochodéw i wydatkéw biezacych. Laczna
kwota planowanych wydatkéw po zmianach, z wyodrgbnieniem wydatkéw biezacych i
majatkowych, zostala okreslona w § 3 lit. b) zarzadzenia w sposéb nastepujacy: wydatki
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ogétem 11 673 997 zt, z tego wydatki biezace 10 400 638 z1, wydatki majatkowe 1 264 359
zt. Kolegium Izby wskazuje, ze suma wyodrgbnionych w zarzadzeniu wydatkéw biezacych
jest nieprawidlowa, poniewaz faktyczny plan wydatkéw biezacych budzetu po dokonanych
zmianach wynosi 10 409 638 zt.

Uchwata nr XXVI/135/13 Rady Gminy Grabowo z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014-2020- UCHWALA KOLEGIUM Nr 839/14 —
postanowiono:

- uznac, iz powyzsza uchwata zostata podjgta z istotnym naruszeniem przepisow art. 226 ust.
1 pkt 11 pkt6 w zw. z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) z uwagi na nieokreslenie w wieloletniej prognozie finansowe;j
wydatkéw biezacych (odsetek) na obstuge dlugu planowanego do zaciagnigcia,

- wezwac¢ do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmiany
wieloletniej prognozy finansowe;.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Grabowo uchwalita wieloletnia prognoze¢ finansowa
gminy na lata 2014-2020, ktérej wartosci wraz z ich objasnieniami zostaly zawarte w
zataczniku nr 1 do uchwaty. Z tresci zapiséw tego zalacznika wynika, Ze organ stanowiacy
nie uwzglednit w wieloletniej prognozie finansowej (dalej tabela wpf.) wydatkéw biezacych
na obstuge kredytu dlugoterminowego planowanego do zaciagnig¢cia w 2014 roku

w wysokosci 1 500 000 zt. W zwiazku z tym Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku
wszczeta postgpowanie nadzorcze, o ktérym Rada Gminy Grabowo zostata powiadomiona
pismem z dnia 29 stycznia 2014 r. Po zbadaniu uchwaty na posiedzeniu w dniu 5 lutego

2014 r. (przedstawiciel gminy nie uczestniczyl w tym posiedzeniu) Kolegium Izby zwazyto,
Co nastepuje.

Jak stanowia przepisy art. 226 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy o finansach publicznych,
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna oraz okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognoza m.in. wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obstuge dtugu, a takze kwote dlugu, w tym relacjg, o ktérej mowa w art. 243, oraz sposéb
sfinansowania splaty dtugu. Wedlug przedtozonej do nadzoru uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej gmina Grabowo zamierza zrealizowa¢ w 2014 roku przychody z tytutu
kredytu dlugoterminowego na kwotg 1 500 000 zt, ktéry (stosownie do uchwaty budzetowe;]
na 2014 rok) ma by¢ zrédtem sfinansowania planowanego deficytu oraz rozchodéw budzetu.
Wartos¢ tego kredytu zostata uwzgledniona w ustaleniu kwoty dlugu oraz rozchodéw tytutem
jego sptaty w poszczegdlnych latach. Analiza warto$ci uchwalonej przez organ stanowiacy
prognozy finansowej wskazuje jednakze, ze nie zostaty w niej uwzglednione wydatki biezace
tytutem odsetek od planowanego do zaciagnigcia dtugu publicznego, co jest niezgodne
z przywotanym przepisem art. 226 ust. 1 pkt 1 ustawy. Jak podano w objasnieniach
przyjetych w prognozie wartosci ,,Wydatki na obstluge dtugu zaplanowano na podstawie
harmonograméw sptat zaciagnigtych kredytow”, a zatem bez uwzglednienia odsetek od
kredytu dlugoterminowego planowanego do zaciagnigcia. Brak okreslenia odsetek od
planowanego kredytu potwierdza réwniez poréwnanie danych uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej z projektem tej uchwaty, sporzadzonym przez Wéjta Gminy
w dniu 14 listopada 2013 r. W zakresie wydatkow na obstugg dtugu oba dokumenty zawieraja
jednakowe wartosci, natomiast na etapie opracowania projektu uchwaly nie zaktadano
pozyskania w 2014 roku przychodéw zwrotnych. Poréwnanie wartoSci obu dokumentéw
wskazuje, ze planowany do zaciagnigcia kredyt, stanowiacy przychdéd 2014 roku, ma by¢
sptacany w latach 2017-2019, a ponadto ze dokonano przeniesienia kwoty 100 000 zi
rozchodéw tytutem sptaty istniejacego zadtuzenia z planu roku 2014 na rok 2020. Z tego
wzgledu kwoty dlugu prognozowane na koniec lat 2014-2016 sa wyzsze w stosunku do
wartosci z projektu wpf. o kwotg 1 600 000 zt w kazdym roku, na koniec roku 2017 kwota
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dtugu jest wyzsza o 1 100 000 zi, roku 2018 o 600 000 zi, za§ roku 2019 o 100 000 zt.
Natomiast wartosci wydatkéw tytutem odsetek od kredytow wedlug uchwalonej — w $lad za
projektem — prognozy finansowej maja w kolejnych latach sukcesywnie male¢ od kwoty 200
000 zt w 2014 roku do kwoty 15 000 zt w 2020 roku.

Kolegium Izby podkresla, ze wydatki na obstuge dlugu (odsetki) stanowia niezbgdny
element w ustalaniu wskaznikéw planowanej tacznej kwoty sptaty zobowiazan dluznych
w poszczegdlnych latach objgtych prognoza, te za§ sa odnoszone do dopuszczalnych
wskaznikow splaty dlugu w celu ustalenia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.
Okreslone zatem przez Rad¢ Gminy Grabowo w wieloletniej prognozie finansowej parametry
tej relacji, swiadczace o jej spetnieniu, nie sa w pelni wiarygodne. Z tych tez wzgledow
Kolegium Izby uznaje, ze stwierdzone w uchwale nieprawidtowoSci stanowia istotne
naruszenie regulacji prawnych odnoszacych si¢ do konstruowania przez jednostke samorzadu
terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej, w tym stanowiacej jej cz¢s¢ prognozy kwoty
dtugu. Kolegium Izby postanawia jednakze nie stwierdza¢ niewaznosci tej uchwaty, gdyz jej
wyeliminowanie z obrotu prawnego prowadzi do sytuacji, w ktérej gmina Grabowo nie
bedzie posiadata wieloletniej prognozy finansowej zawierajacej wartosci zgodne z budzetem
na 2014 rok w minimalnym zakresie wymaganym przez art. 229 ustawy o finansach
publicznych, tj. w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw i
rozchodéw oraz dlugu publicznego (co tez ma przetozenie na prognozg¢ tych wartosci w
kolejnych latach). Kolegium Izby podkresla jednak, ze gmina Grabowo powinna
niezwtocznie dokona¢ zmiany wieloletniej prognozy finansowej, zawierajac w niej projekcje
wartosci wydatkéw na obstuge ditugu planowanego do zaciagnigcia. Prognoza finansowa
obarczona wskazanymi wadami prawnymi nie daje bowiem, w ocenie Kolegium, podstaw do
wydania pozytywnej opinii o mozliwosci splaty kredytu planowanego do zaciagnigcia.
Formutujac t¢ oceng Kolegium Izby odwotuje si¢ tez do opinii Sktadu Orzekajacego RIO o
prawidlowosci planowanej kwoty dlugu oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu
okreslonego w uchwale budzetowej gminy Grabowo na 2014 rok (uchwata Sktadu
Orzekajacego Nr IV-00312-15/14 z dnia 30 stycznia 2014 r.), w ktérej wyrazono zastrzezenia
co do wartosci okreslonych w wieloletniej prognozie finansowe;j.

Ponadto Kolegium Izby wskazato na uchybienie w zakresie danych uzupetniajacych o
dtugu i jego splacie: w kol. 14.1. tabeli wpf., w ktérej nalezy okresli¢ sptaty rat kapitatowych
wynikajacych wytacznie z tytutu zobowiazan finansowych juz zaciagnigtych, ujeto réwniez
planowane sptaty kredytu, ktéry ma by¢ pozyskany w roku 2014.

Uchwata nr XXVI/136/13 Rady Gminy Grabowo z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie
budzetu Gminy Grabowo na 2014 r.— UCHWALA KOLEGIUM Nr 840/14 — postanowiono:

- uznaé, 1z powyzsza uchwata w zakresie utworzenia rezerwy celowej na zarzadzanie
kryzysowe zostata podjeta z nieistotnym naruszeniem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166);

- wezwac¢ do usunigcia naruszenia prawa we wtasnym zakresie w toku dokonywania zmian w
budzecie.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Grabowo uchwalita budzet gminy na 2014 rok. W § 3
pkt 2 uchwaty organ stanowiacy postanowit o utworzeniu rezerwy celowej

w wysokosci 24 000 zt z przeznaczeniem na zarzadzanie kryzysowe. Kolegium Izby
wskazuje, ze kwota tej rezerwy zostata ustalona z naruszeniem przepisu art. 26 ust. 4 ustawy

z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, wedtug ktérego w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokos$ci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu. W $wietle tego przepisu oraz
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planu wydatkéw budzetu gminy podstawa ustalenia wysokosci rezerwy powinna by¢ kwota 5
907 734 z1, za$ kwota rezerwy powinna wynosi¢ co najmniej 29 539 zt (5 907 734 zt x 0,5%
=29538,67 zt).

Wskazane naruszenie prawa w zakresie wysokos$ci utworzonej rezerwy celowej nie wywiera
zdaniem Kolegium Izby istotnego negatywnego wplywu na konstrukcj¢ budzetu gminy
Grabowo na 2014 rok, dlatego Kolegium postanowito jak w sentencji.

Uchwata nr XXXVIII/208/13 Rady Gminy Lomza z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2014 — 2020- UCHWALA
KOLEGIUM Nr 848/14 — postanowionowskaza¢ na uchybienia formalne polegajace na
okresleniu dla 2014 roku w wieloletniej prognozie finansowej wartosci niezgodnych z
wynikajacymi z uchwaty budzetowej na 2014 rok:

w kol. 1.1.5 wykazano dochody w kwocie 4 228 526,23 zt, zamiast 4 083 225,23 z1;

w kol. 11.5 wykazano wydatki inwestycyjne w kwocie 3 143 757,70 zt, podczas gdy plan
wydatkéw inwestycyjnych (czyli nieobejmujacych wydatkéw majatkowych w formie dotacji)
wynosi 3 097 159,40 zt.

Uchwata nr XXIII/140/2013 Rady Gminy Miastkowo z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miastkowo na lata 2014 — 2021.—
UCHWALA KOLEGIUM Nr 849/14 — postanowiono:

- wskazac, ze powyzsza uchwata zostata podjeta z nieistotnym naruszeniem art. 226 ust. 1 pkt
4 1 art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885, ze zm.) oraz zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.
U. z 2013 r. poz. 86, ze zm.) poprzez nieokreslenie przeznaczenia prognozowanych nadwyzek
budzetowych, a takze nieprawidtowe okreslenie danych uzupetniajacych o dlugu i jego
sptacie

— wezwac do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmian w
wieloletniej prognozie finansowe;j.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Miastkowo uchwalila wieloletnia prognoze finansowa
gminy na lata 2014-2021 zgodnie z zalacznikiem nr 1. Zawarta w tym zalaczniku tabela wpf.
zostala sporzadzona zgodnie z wzorem okreslonym przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego, jednakze nie podano w niej niektérych wartosci. Nie okreslono (co
najmniej dla lat 2015-2017) przeznaczenia prognozowanych nadwyzek budzetowych,
poniewaz zaniechano podania wartosci w kol. 10.1 tabeli wpf. przeznaczonej do
specyfikowania kwot nadwyzek, ktére maja by¢ przeznaczone na splatg kredytéw, pozyczek i
papieréw wartosciowych. Z przyjetych prognoz wartosci wynika, ze poczawszy od 2015 roku
sptata tytutéw dtuznych ma nastgpowac z nadwyzek budzetéw poszczegdlnych lat. Ponadto w
kol. 14.1. tabeli wpf.,, w ktérej nalezy okresli¢ splaty rat kapitatowych wynikajacych
wylacznie z tytutu zobowiazan finansowych juz zaciagnigtych, uj¢to réwniez sptaty kredytow
i pozyczek, ktére maja by¢ pozyskane w roku 2014.

Poza tym Kolegium Izby wskazato na uchybienie formalne polegajace na blgdnym, w Swietle
planu wydatkéw budzetu na 2014 rok, okresleniu dla 2014 roku wydatkéw w kol. 11.2 tabeli
wpf.: wykazano kwotg 1 679 852 zt, zamiast 1 699 852 zi.

Uchwata nr XXIII/141/2013 Rady Gminy Miastkowo w sprawie uchwalenia budzetu gminy
Miastkowo na rok 2014 - UCHWALA KOLEGIUM Nr 850/14 — postanowiono:

- wskaza¢, ze powyzsza uchwata w zakresie utworzenia rezerwy celowej na zarzadzanie
kryzysowe zostata podj¢ta z naruszeniem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 .



o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166)
- wezwac do usunigcia naruszenia prawa we wtasnym zakresie w toku dokonywania zmian w
budzecie.
Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Miastkowo uchwalita budzet gminy na 2014 rok. W § 4
pkt 2 uchwaty organ stanowiacy postanowit o utworzeniu rezerwy celowej
w wysokosci 31 000 zt na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Kolegium Izby wskazuje, ze kwota tej rezerwy zostata ustalona z naruszeniem przepisu art.
26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, wedlug ktérego w
budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerw¢ celowa na realizacj¢ zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokos$ci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne,
wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge ditugu. W $wietle tego
przepisu oraz planu wydatkéw budzetu gminy podstawa ustalenia wysokosci rezerwy
powinna by¢ kwota 6 864 062 zt, zas kwota rezerwy powinna wynosi¢ co najmniej 34 320 zi
(6 864 062 zt x 0,5% = 34 320,31 zt).

Ponadto Kolegium Izby wskazuje na uchybienia formalne polegajace na
wyspecyfikowaniu w zataczniku nr 3 do uchwaty budzetowej pn. ,.Limity wydatkéw
na zadania inwestycyjne realizowane w roku 2014” wydatkéw w rozdziale 90095
w paragrafach 6067 oraz 6069, podczas gdy w szczegétowym planie wydatkow budzetu
(zatacznik nr 2 do uchwaty) wydatki na zakupy inwestycyjne w tym rozdziale nie zostaty
okreslone.

Wskazane naruszenie prawa w zakresie wysokos$ci utworzonej rezerwy celowej nie
wywiera zdaniem Kolegium Izby istotnego negatywnego wptywu na konstrukcje budzetu
gminy Miastkowo na 2014 rok, dlatego Kolegium postanowito jak w sentencji.

Zarzadzenienr 5/14 Wéjta Gminy Zbdjna z dnia 29 stycznia 2014 roku w sprawie zmian w
budzecie gminy Zbdjna na 2014 rok.— UCHWALA KOLEGIUM Nr 862/14 — postanowiono:
- uzna¢, iz powyzsze zarzadzenie zostalo podj¢te z nieistotnym naruszeniem przepisu

art. 212 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013
r. poz. 885, ze zm.) — poprzez nieprawidlowe wyodrgbnienie w § 1 lacznej kwoty
planowanych dochodéw biezacych

- wezwac¢ do usunigcia naruszenia prawa we wtasnym zakresie w toku dokonywania zmian w
budzecie.

Przedmiotowym zarzadzeniem wojt Gminy Zb6jna dokonat zmian w budzecie gminy na 2014
roku polegajacych m.in. na zwigkszeniu planu dochodéw budzetowych. Laczna kwota
planowanych po zmianach dochodéw, z wyodrgbnieniem dochodéw biezacych i
majatkowych, zostata okreslona w § 1 zarzadzenia w spos6b nastgpujacy: plan dochodéw
ogétem 17 680 190 zt, z tego dochody biezace 14 655 717 z1, dochody majatkowe 3 012 087
zt. Kolegium Izby wskazuje, ze suma wyodregbnionych w zarzadzeniu rodzajow dochodéw
jest niezgodna z podana kwota dochodéw ogétem, poniewaz faktyczny plan dochodéw
biezacych budzetu po dokonanych zmianach wynosi 14 668 103 zi.

Czlonek sprawozdawca — Agnieszka Gerasimiuk

Uchwata Rady Gminy Jasionéwka z dnia 27 stycznia 2014 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Jasionéwka na rok 2014— UCHWALA KOLEGIUM Nr 831/14 — postanowiono:

- stwierdzi¢, iz ww. uchwala zostata podjgta z istotnym naruszeniem obowiazujacych przepisow w
zakresie niezachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r., Poz. 885 i 938 ze zm.) w roku 2014 i wezwa¢ Rad¢ Gminy do
opracowania postgpowania naprawczego zgodnie z art. 240 a ust. 2 1 3 ustawy o finansach
publicznych 1 przedlozenia go do RIO w Bialymstoku w terminie 45 dni od dnia otrzymania
niniejszego wezwania.

W badanej uchwale przewidziano nadwyzke budzetowa w wysokosci 103 100 zt z przeznaczeniem na
planowana splatg rat pozyczek i kredytéw (co jest zgodne z zapisami art. 217 ustl w zw. z art. 212
ust.] pkt 3 ustawy o finansach publicznych). Przewidziane sptaty dlugu publicznego zostaly objete
Zatacznikiem nr 4 do uchwatly ,.Przychody i rozchody budzetu w 2014 r." Takie planowanie, z
uwzglednieniem prognozy kwoty dtugu i sptaty zobowiazan zawartych w uchwale w sprawie WPF
jest niedopuszczalne. Z WPF wynika bowiem, ze w latach 2014-2015 bedzie wystgpowaé
niezachowanie dyspozycji art. 243 u.f.p. wyznaczajacego dopuszczalny wskaznik sptat zadtuzenia.
Natomiast z brzmienia przywolanego przepisu wynika, Zze organ stanowigcy nie moze uchwali¢
budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po
roku budzetowym relacja ta nie zostanie zachowana . Dlatego niezbgdne jest wezwanie Rady Gminy
do opracowania programu postgpowania naprawczego w zgodzie z wymogami art. 240 a ust. 21 3
znowelizowanej ustawy o finansach publicznych (ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw Dz. U. 2013, poz. 1646).

Uchwata nr XLIII/231/13 Rady Miasta Siemiatycze z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Siemiatycze na lata 2014 — 2017 wraz
z prognoza kwoty dtugu i splat zobowiazan na lata 2014 — 2023—- UCHWALA KOLEGIUM
Nr 835/14 — postanowiono:

- uznaé, iz powyzsza uchwata zostata podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa polegajacym
na blednym wykazaniu kwoty w zataczniku nr 1 - ,;Wieloletnia prognoza finansowa”, w
kolumnie 11.2 - ,,Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu
terytorialnego”, w wierszu ,,2014”, czym naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86,

ze Zm.);

- wezwac do usunigcia naruszenia prawa we wtasnym zakresie w toku dokonywania zmian w
wieloletniej prognozie finansowej.

Rada Miasta Siemiatycze w zalaczniku nr 1 ,,Wieloletnia prognoza finansowa” do
przedmiotowej uchwaty, w kolumnie 11.2 - ,,Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organoéw
jednostki samorzadu terytorialnego”, w wierszu ,,2014” wykazata kwote 3.426.000 zt, za$
z planu wydatkéw budzetu wynika, iz powinna by¢ to kwota 3.602.280 zi. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86, ze zm.)
w poz. 11.2 wykazuje si¢ kwoty wydatkbw w ramach zadan wiltasnych klasyfikowanych
w dziale 750, w rozdziatach wilasciwych dla organéw i1 urzgdoéw jst (rozdziaty od 75017
do 75023).

Ponadto wskazano na uchybienia formalnepolegajace na btgdnym, w §wietle planu dochodéw
i wydatkbw budzetu po zmianach, przyjeciu dla roku 2014  wartosci
w niektorych kolumnach tabeli wpf. Specyfikacj¢ réznic pomigdzy planem budzetu
i wartosciami wykazanymi dla roku 2014 w prognozie finansowej obrazuje zalacznik
do uchwaty.

Uchwata nr XLIII/232/13 Rady Miasta Siemiatycze w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
Siemiatycze na 2014 rok— UCHWALA KOLEGIUM Nr 836/14 — postanowiono:



- uznac, iz powyzsze uchwata zostala podjg¢ta z nieistotnym naruszeniem przepisu art. 26 ust.
4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz.
1166)—- poprzez zaplanowanie rezerwy celowe] na zarzadzanie kryzysowej
w wysokos$ci nizszej niz minimalny ustawowo okreslony jej poziom:;

- wezwac¢ do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmian w
budzecie.

Rada Miasta Siemiatycze przedmiotowa uchwaty ustalita rezerwg celowa (§ 3 tiret 2 tresci
uchwaly) z przeznaczeniem na zarzadzanie kryzysowe w wysokos$ci nizszej niz minimalny
ustawowo okreslony jej poziom — co stanowi niewypetnienie dyspozycji art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 1166).
Zgodnie z powyzszym przepisem ,,w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢
rezerwe celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w
wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki
na obstuge dlugu” (w budzecie miasta poziom rezerwy wynosi w zaokragleniu 0,49%).

Uchwata nr XX1I/157/13 Rady Gminy Dziadkowice z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Dziadkowice na rok 2014.—- UCHWALA KOLEGIUM Nr 838/14
— postanowionowskaza¢ na uchybienie formalne polegajace na niezgodnosci pomigdzy § 3
pkt 11 2 czesci normatywnej uchwaly a zatacznikiem nr 2 ,,Plan wydatkéw budzetowych na
2014 rok.”. W czgsci normatywnej wykazano kwotg 60.000 zt, a z planu wydatkéw wynika
kwota 80.000 z1.

Uchwata nr XXXII1/373/2014 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie zmian w budzecie gminy na 2014 r— UCHWALA KOLEGIUM Nr 842/14 —
postanowionowskaza¢ na uchybienie formalne polegajace na tym, iz w zataczniku nr 4 —
»Zadania inwestycyjne w roku 2014”, w pozycji 22 — ,,Budowa kanalizacji sanitarnej we wsi
Simuny” zastosowano btedna klasyfikacj¢ budzetowa (kolumny 9 i 10), niezgodna z planem
wydatkéw budzetowych po zmianach (wykazano dzial 926 — , Kultura fizyczna”, rozdziat
92695 - ,Pozostata dziatalno$¢”. Zgodnie z budzetem nalezalo wykaza¢ dziat 010 —
»Rolnictwo 1 towiectwo”, rozdziat 01010 — ,,Infrastruktura wodociagowa 1 sanitacyjna wsi”).

Uchwata nr XXXI/166/2013 Rady Gminy Krypno z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szk6t o uprawnieniach
szkot publicznych, niepublicznych przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych prowadzonych w
niepublicznych szkotach podstawowych, niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci jej wykorzystania.— UCHWALA
KOLEGIUM Nr 845/14 — postanowiono:

- uzna¢, iz powyzsza uchwata zostala podjgta z istotnym naruszeniem prawa w zakresie
zapisu w § 6 ust. 8 czgs$ci normatywnej uchwaty, co narusza zasady wyrazone w art. 11 oraz
11a ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.

z 2013 r. poz. 330, ze zm.). i w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowe]
uchwaty we wskazanej czgsci;

- uznaé, iz powyzsza uchwata zostala podjgta z istotnym naruszeniem prawa w zakresie
zapisu w zalaczniku nr 2, w pkt 2 lit. a), co jest sprzeczne z dyspozycja art. 90 ust. 4 ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r.

Nr 256, poz. 2572, ze zm.) i w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty
we wskazanej czesci;

- uzna¢, iz powyzsze uchwata zostata podjg¢ta z nieistotnym naruszeniem przepisu art. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity: Dz. U.

10



z 2002 r., Nr 101, poz. 926, ze zm.). — poprzez zawarcie zapisOw w zalaczniku nr 2 i 3
wskazujacych na konieczno$¢ wykazania we wniosku o dotacj¢ imienia, nazwiska, daty
urodzenia i doktadnego adresu zamieszkania dziecka.
- wezwac do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie.
W § 6 ust. 8 czgsci normatywne]j uchwaty zawarto zapis ,,W przypadku trudnos$ci lokalowych
w siedzibie kontrolowanego lub innych obiektywnych przeszkéd uniemozliwiajacych
przeprowadzenie kontroli w siedzibie kontrolowanego, mozliwe jest przeprowadzenie
kontroli na podstawie protokolarnie pobranych dokumentéw poza siedziba kontrolowanego”,
ktory narusza zasady wyrazone w art. 11 oraz 1la ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 330, ze zm.).
Zgodnie z zapisem w zalaczniku nr 2, w pkt 2 lit. a) wnioskujacy winien wskazac liczbg
uczniéw klas I — VI, co jest zbedne i bezprzedmiotowe dla kwestii ustalenia dotacji
z zakresu wychowania przedszkolnego i pozostaje w sprzecznos$ci z dyspozycja art. 90 ust. 4
ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, ze zm.).

Ponadto w zalaczniku nr 2 i 3 przedmiotowej uchwaty zawarto zapisy, w ktérych
wskazano konieczno$¢ wykazania we wniosku o dotacjg¢ imienia, nazwiska, daty urodzenia
i doktadnego adresu zamieszkania dziecka. Powyzsze dane wykraczaja poza zakres danych,
ktore placowka niepubliczna winna poda¢ gminie dotujacej na podstawie art. 90 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.)
1 jest niezgodne z art. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2002 r., Nr 101, poz. 926, ze zm.).

Uchwata nr XXXI/168/2013 Rady Gminy Krypno z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krypno na lata 2014 — 2020-
UCHWALA KOLEGIUM Nr 846/14 — postanowiono:

- wskazac, ze w powyzszej uchwale wystapito nieistotne naruszenie art. 226 ust. 1 w zw.

z ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz.
885, ze zm.) w zakresie niewystarczajacych objasnien przyjetych wartosci nadwyzek
operacyjnych w catym okresie objetym wpf;

- wezwac do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmian w
WPF.

Rada Gminy w dotaczonych objasnieniach niewystarczajaco okreslita przyjgte wartosci w
zakresie nadwyzek operacyjnych w catym okresie objetym wpf (lata 2014 — 2020), w wyniku
czego nie zostal spetniony warunek realistycznosci okre§lony w art. 226 ust. 1 w zw. z ust. 2a
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze
zm.). Prognozowane wielkosci wykazane w kolumnie 8.1 — , Réznica migdzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezacymi” znacznie odbiegaja od wartosci wynikajacych z danych
historycznych (rok 2011 — 34.352,56 zi, rok 2012 - 119.608,70 zt, przewidywanie roku 2013
—970.773 z1) i oscyluja na poziomie od 1.250.000 zt w roku 2020 do nawet 1.901.313 zt w
roku 2015 (plan roku 2014: 1.464.176 z1).

Ponadto wskazano na uchybienia formalne polegajace na blednym, w $wietle planu
dochodéw 1 wydatkéw budzetu po zmianach, przyjeciu dla roku 2014 wartosci
w niektéorych kolumnach tabeli wpf. Specyfikacje réznic pomiedzy planem budzetu
1 wartoSciami wykazanymi dla roku 2014 w prognozie finansowe] obrazuje zalacznik
do uchwaty.

Poinformowano réwniez, iz kolumnie 6 — ,,Kwota dlugu” w wierszu ,,2020” omyltkowo
wstawiono kwote 806.660 zt, gdzie winna by¢ wykazana wartos$¢ 0.
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Uchwata nr XXXI/169/2013 Rady Gminy Krypno z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Krypno na rok 2014.— UCHWALA KOLEGIUM Nr 847/14 —
postanowionostwierdzi¢, iz wykonanie budzetu roku 2014 w uchwalonej postaci, biorac pod
uwage dane z wykonania budzetu roku 2013, moze skutkowaé niezachowaniem relacji
okreslonej art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013
r. poz. 885, ze zm.) w roku budzetowym 2014 i latach nastgpnych.
Konstrukcja uchwaty budzetowej na rok 2014, analizowana w kontekScie rzeczywistego
wykonania budzetu za rok 2013, bedacego punktem wyjscia do ustalenia wskaznika sptaty,
a wykazanego w sprawozdaniach miesigcznych Rb-27S i Rb-28S za grudzien 2013 r. pozwala
przypuszczaé, ze w biezacym roku budzetowym prawdopodobnie nie zostanie spetniona
relacja z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, ze zm.)

Biorac pod uwagg powyzsze nalezy wskaza¢ na koniecznos¢ podjecia dziatan
zmierzajacych do racjonalnego wykonania budzetéw lat 2014 - 2020 w celu spelnienia
kryteriéw oceny mozliwosci sptat okreslonych w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Uchwata nr XXV/158/13 Rady Gminy Nowy Dwor z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na 2014 rok- UCHWALA KOLEGIUM Nr 854/14 -
postanowionowskaza¢ na uchybienie formalne polegajace na tym, iz w § 7 pkt 2 uchwaty
ustalono wydatki w kwocie 20.000 zt na realizacje zadan okreslonych w gminnym programie
profilaktyki 1 rozwiazywania probleméw alkoholowych. Z planu wydatkéw wynika, iz
wydatki na ten cel zaplanowano w kwocie 18.000 zt.

Uchwata nr 153/XXX/13 Rady Gminy w Perlejewie z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Perlejewo na lata 2014-2018-
UCHWALA KOLEGIUM Nr 855/14 — postanowiono:

- uznac, iz powyzsza uchwata zostata podjg¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa polegajacym
na blednym wykazaniu kwoty w zataczniku nr 1, w kolumnie 11.2 dla roku 2014, czym
naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r., poz.
86 ze zm.)

- wezwac do usunigcia naruszenia prawa we wtasnym zakresie w toku dokonywania zmian w
wieloletniej prognozie finansowej.

Rada Gminy Perlejewo uchwalajac przedmiotowa uchwate, w zataczniku nr 1 ,,Wieloletnia
prognoza finansowa”, w kolumnie 11. 2 ,,Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw
jednostki samorzadu terytorialnego” wykazata kwotg 978.970 zi, za§ z planu wydatkéw
wynika, iz powinna by¢ to kwota 1.350.248 zi. Powyzsze narusza przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 86).

Ponadto wskazano na uchybienia formalne polegajace na blednym, w $wietle planu
dochodéw 1 wydatkéw budzetu na rok 2014 wykazaniu warto$ci w niektérych kolumnach
tabeli wieloletniej prognozy finansowej:

- w kolumnie 12.1.1 ,,dochody biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z
udziatem $srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy w tym $rodki okreslone w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy” wykazano 117.275 z1, za$ z planu dochodéw wynika 114.637 z;

- w kolumnie 12.3.1 ,,wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z
udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy w tym finansowane
srodkami okre§lonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy” wykazano 194.154 zi, za$ z planu
wydatkéw wynika kwota 114.779 zi;
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- w kolumnie 12.4.1 ,,wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z
udziatem S$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy w tym finansowane
srodkami okre$lonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy” wykazano 601.287 zi, zas z planu
wydatkéw wynika kwota 328.549 zi;

Uchwata nr 152/XXX/13 Rady Gminy w Perlejewie z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Perlejewo na rok 2014— UCHWALA KOLEGIUM Nr 856/14 —
postanowiono:

1) uzna¢, iz powyzsza uchwata zostata podjgta z nieistotnym naruszeniem prawa w zakresie:

- braku zawarcia w czg$ci normatywnej zapisu dotyczacego szczegdlnej zasady wykonywania
budzetu zwiazanej z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (j.t. Dz. U.
z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.),

- braku wypetnienia dyspozycji przepisu art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o
zarzadzaniu kryzysowym (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 1166), poprzez zaplanowanie rezerwy
celowej na zarzadzanie kryzysowe w wysokos$ci nizszej niz minimalny ustawowo okreslony
jej poziom;

2) wezwac¢ do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmian
w budzecie.

Rada Gminy Perlejewo uchwalajac budzet gminy na 2014 rok nie zawarla w tresci
normatywnej zapisu dotyczacego szczegdlnej zasady wykonywania budzetu zwiazanej
z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (j.t. Dz. U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150 ze zm.).

Ponadto Rada Gminy ustalita rezerwe celowa na zarzadzanie kryzysowe w wysokosci 20 530
zt (§ 6 pkt 2a czesci normatywnej uchwaly), to jest w wysokos$ci nizszej niz minimalny
ustawowo okreslony jej poziom — co stanowi niewypetnienie dyspozycji art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 1166).
Zgodnie z powyzszym przepisem ,,w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢
rezerwe celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w
wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki
na obstuge dlugu” (w budzecie miasta poziom rezerwy wynosi w zaokragleniu 0,49%).
Nalezato ustali¢ rezerwg celowa na powyzszy cel w wysokos$ci nie mniejszej niz 21.214 zt.

Ponadto wskazano na uchybienie formalne polegajace na wystgpujacych biedach w
zataczniku nr 7 ,,Wydatki na programy i projekty realizowane ze srodkéw pochodzacych z
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci na 2014 r.”:

- w zadaniu nr 4 ,projekt Akademia Przedszkolaka w Perlejewie” w kolumnie 8 ,,srodki
wlasne” wykazano kwotg 10 720 zt oraz w kolumnie 9 ,,$rodki z innych zrédet” kwotg 77 367
zt, podczas gdy w planie wydatkéw na 2014 rok zaplanowano odpowiednio kwote 13.216 zt
oraz 74 871 zi;

- zalacznik nie zawiera zadan inwestycyjnych realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z
funduszy strukturalnych 1 Funduszu Spéjnosci na 2014 r.

Zarzadzenienr 206.2013 W¢éjta Gminy Szudzialowo z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie
zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Szudzialowo na lata 2013-2022-
UCHWALA KOLEGIUM Nr 858/14 — postanowionowskaza¢ na uchybienie formalne
polegajace na tym, iz w zalaczniku nr 1 ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa”, w kolumnie
12.4.1 ,.finansowane $rodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy”, w wierszu ,,2013”
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zostata wykazana kwota 10.920,00 zi, za$ z planu wydatkéw po zmianach wynika, iz nalezy
wykazac kwotg 541.972 zi.

Uchwata nr XXV/234/14 Rady Gminy Zawady z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie zmian w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zawady na lata 2014 - 2033 — UCHWALA
KOLEGIUM Nr 860/14 — postanowiono:

- uznac, iz powyzsza uchwata zostata podjg¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa polegajacym
na btednym wykazaniu kwoty w zataczniku nr 1 - ,,Wieloletnia prognoza finansowa”, w
kolumnie 11.2 - ,Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu
terytorialnego”, w wierszu ,,2014”, czym naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86,

ze zm.);

- wezwac¢ do usunigcia naruszenia prawa we wtasnym zakresie w toku dokonywania zmian w
wieloletniej prognozie finansowe;j.

W  zataczniku nr 1 ,Wieloletnia prognoza finansowa” przedmiotowej uchwaly,
w kolumnie 11.2 ,,Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organdéw jednostki samorzadu
terytorialnego” Rada Gminy Zawady wykazata kwote 1.369.950 zi, za$ z planu wydatkéw
wynika, iz powinna by¢ to kwota 1.354.899 zi. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 86, ze zm.) w poz. 11.2 wykazuje si¢ kwoty
wydatkéw w ramach zadan wtasnych klasyfikowanych w dziale 750, w rozdziatach
wlasciwych dla organéw 1 urzedow jst (rozdziaty od 75017 do 75023).

Ponadto wskazano na uchybienia formalne polegajace na tym, iz:

— kwota wykazana w kolumnie 1.1.5 ,dochody z tytulu dotacji 1 Srodkéw
przeznaczonych na cele biezace” jest niezgodna z kwota wynikajaca z planu
dochodéw gminy zawartych w uchwale budzetowej na rok 2014 (jest 1.317.012 zi, a
powinno by¢ 1.313.012 z});

— kwota wykazana w kolumnie 1.2.2 ,dochody z tytutu dotacji oraz $rodkéw
przeznaczonych na inwestycje” jest niezgodna z kwota wynikajaca z planu dochodéw
gminy zawartych w uchwale budzetowej na rok 2014 (jest 80.000 zt, a powinno by¢
1.445.347 zb);

Zarzadzenienr 2.2014 Wéjta Gminy Zawady z dnia 20 stycznia 2014 roku w sprawie zmian w
budzecie Gminy na 2014 rok - UCHWALA KOLEGIUM Nr 861/14 — postanowiono:

- uznad, iz powyzsze zarzadzenie zostalo podjete z istotnym naruszeniem prawa w zakresie
nierozdysponowania dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami,
co stanowi istotne naruszenie art. 126 w zwiazku z art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.)

1 w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewaznos¢ przedmiotowego zarzadzenia we wskazanej czgsci;
- wezwac do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmian

w budzecie.

Wojt Gminy Zawady w zalaczniku nr 1 do przedmiotowego zarzadzenia, w dziale 852,
rozdziale 85295, w paragrafie 2010 zaplanowat kwotg 6 180 zt. Jednoczesnie w zalaczniku nr
2, w zadaniach zleconych, w dziale 852, w rozdziale 85295nie rozdysponowattej kwoty.
Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z
2013 r. poz. 885, ze zm.) dotacje sa to podlegajace szczegélnym zasadom rozliczania §rodki z
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone na finansowanie lub
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dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Tak wigc kwoty ujgte w budzecie na realizacje
poszczegdlnych zadan, musza by¢ zgodne z wielkoscia przyznanych dotacji.

Czionek sprawozdawca — Marcin Tyniewicki

Uchwata nr XXX/243/2014 Rady Gminy Turo$n Kos$cielna z dnia 23 stycznia 2014 r. w
sprawie zmiany uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Turosn Koscielna na lata
2013 — 2029.—- UCHWALA KOLEGIUM Nr 859/14 — postanowiono wskaza¢ na uchybienie
formalne polegajace na tym, iz w tytule uchwaty, w § 1, a takze w objasnieniach do uchwaty
(zatacznik nr 3) wskazano biedny okres, na jaki sporzadza si¢ wieloletnia prognoz¢ finansowa
(jest ,,2013-2029”, a powinien by¢ ,,2014-2029”).

Czlonek sprawozdawca — Anna Ostrowska

Uchwata nr XXXIX/205/14 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 17 stycznia 2014 r. w
sprawie zmian w budzecie gminy na 2014 rok.— UCHWALA KOLEGIUM Nr 865/14 —
postanowiono wskaza¢ na uchybienia formalne polegajace na tym, iz w § 8 pkt 2 lit. a) i b) w
czgSci normatywnej uchwaty wskazano btedne kwoty wydatkéw biezacych 21.548.243 zt i
wydatkéw majatkowych 4.840.539 zt, podczas gdy z planu wydatkéw (zatacznik nr 2)
wynikaja kwoty 21.533.243 zt (wydatki biezace) 1 4.855.539 zt (wydatki majatkowe).

Uchwata nr XXX1X/204/14 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 17 stycznia 2014 r. w
sprawie zmian w Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2014
— 2025.- UCHWALA KOLEGIUM Nr 866/14 — postanowionowskaza¢ na uchybienia
formalne polegajace na tym, iz w zataczniku nr 1 — ,,Wieloletnia prognoza finansowa”, w
wierszu ,,2014":

- w kolumnie ,,Dochody majatkowe: z tytulu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na
inwestycje” (1.2.2) winna by¢ kwota 961.478 zt (jest 793.174 z});

- w kolumnie ,,Wydatki biezace” (2.1) winna by¢ kwota 21.533.243 z1 (jest 21.548.243 zt);

- w kolumnie ,,Wydatki majatkowe” (2.2) winna by¢ kwota 4.855.539 z1 (jest 4.840.539 zi);

- w kolumnie ,,R6znica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi” (8.1.) winna
by¢ kwota 2.062.500 zt (jest 2.047.500 zt);

- w kolumnie ,Réznica miedzy dochodami biezacymi, powigkszonymi o nadwyzke
budzetowa okreslong w pkt 4.1 1 wolne Srodki okreslone w pkt 4.2 a wydatkami biezacymi,
pomniejszonymi o wydatki okreslone w pkt 2.1.2” (8.2) winna by¢ kwota 3.350.045 zt (jest
3.335.045 zb);

- w kolumnie (11.4 ,Wydatki inwestycyjne kontynuowane” i 11.5 ,Nowe wydatki
inwestycyjne”’) powinny tacznie stanowic¢ kwotg 4.215.049 zt (wykazano 4.200.049 zt);

- w kolumnie ,,Wydatki majatkowe w formie dotacji”’ (11.6) winna by¢ kwota 640.490 z1 (jest
1.151.459 zb);

- w kolumnie ,,Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy” (12.3) winna by¢ kwota 220.887 zt
(jest 230.887 z);

- w kolumnie ,,finansowane srodkami okreslonymi w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy” (12.3.1) winna
by¢ kwota 211.386 zt (jest 220.869 zt);

- w kolumnie ,,Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z
udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy ” (12.4) winna by¢ kwota
2.809.155 zt (jest 2.799.155 zi);
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- w kolumnie ,,finansowane srodkami okreslonymi w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy” (12.4.1) winna
by¢ kwota 1.915.942 7zt (jest 1.906.459 z1).

Czlonek sprawozdawca — Katarzyna Gawronska

Uchwata Rady Gminy Grédek Nr XXXVII/265/13 z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie
ustalenia stawek optaty targowej, zasad poboru, termindéw platnosci oraz okreslenia
inkasentéw 1 wynagrodzenia za inkaso- UCHWALA KOLEGIUM Nr 841/14 -
postanowiono:

uzna¢, iz powyzsza uchwata narusza prawo w spos6b istotny w zwiazku z zapisami
zawartymi w:

1) § 1 ust. 2 ww. Uchwaly, zgodnie z ktérym ustalono stawki dzienne optaty targowej ,,od
kazdego stoiska handlowego”, co stanowi naruszenie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze
zm.),

- w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos$¢ czesci § 1 ust. 2 Uchwaty

Nr XXXVI1/265/13 w zakresie stow: ,,0od kazdego stoiska handlowego”;

2) § 4 ust. 2 ww. Uchwaty, zgodnie z ktérym inkasentem optaty targowej jest ,,wyznaczony
pracownik Urzedu Gminy Grodek™, co stanowi naruszenie art. 19 pkt 2 ustawy z dnia

12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 ze zm.),

- w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos$¢ § 4 ust. 2 Uchwaly

Nr XXXVII/265/13.

Rada Gminy Grédek podjeta Uchwate Nr XXXVII/265/13 w dniu 30 grudnia 2013 r. w
sprawie ustalenia stawek optaty targowej, zasad poboru, terminéw ptatnosci oraz okreslenia
inkasentéw i wynagrodzenia za inkaso.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu

5 lutego 2014 r. stwierdzito co nastgpuje.

Badana Uchwata zostata podj¢ta z naruszeniem prawa.

Zwiazane jest to z zapisami zawartymi w § 1 ust. 2 ww. Uchwaly, zgodnie z ktérymi ustalono
stawki dzienne optaty targowej ,,0d kazdego stoiska handlowego”, co moze prowadzi¢ do
koniecznosci kilkakrotnego uiszczania optaty targowej przez ten sam podmiot

1 w konsekwencji pozostaje w sprzecznos$ci z postanowieniami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz.
613 ze zm.). Ponadto zgodnie z przytoczonym przepisem oplatg targowa pobiera si¢ od oséb
fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci
prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach, przy czym targowiskami sa wszelkie
miejsca, w ktorych jest prowadzona sprzedaz. Optata targowa wiaze si¢ zatem wylacznie

z dokonywaniem sprzedazy 1 nie moze by¢ pobierana ,,za stoisko”.

W § 4 ust. 2 Uchwatly zawarto zapis, zgodnie z ktérym inkasentem oplaty targowej jest
»wyznaczony pracownik Urz¢du Gminy Grédek”, co narusza postanowienia

art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym rada gminy moze
zarzadzi¢ pobor optat w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za
inkaso. Kompetencje do wyznaczenia inkasentow optaty targowej przystuguja wytacznie
radzie gminy. Zapis w uchwale, zgodnie z ktérym inkasentem jest ,,wyznaczony pracownik
Urzedu Gminy Grédek” nie czyni zado$¢ wypetnieniu dyspozycji okreslenia inkasentow,
gdyz nie pozwala na zidentyfikowanie osoby inkasenta, w zwiazku z czym narusza on
przytoczone postanowienia art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Podobny poglad znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow administracyjnych.
WSA w Lodzi w wyroku z dnia 10 pazdziernika2013 r. (I SA/Ld 922/13, www.nsa.gov.pl)
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zauwazyl, ze ,,sformutowanie "okresli¢ inkasentow", uzyte w art. 19 pkt 2 u.p.o.l. powinno
przybiera¢ w uchwale rady gminy posta¢ okreslenia konkretnego, a wigc zwrotu odnoszacego
si¢ do zindywidualizowanego przez podanie imienia i nazwiska podmiotu (w przypadku
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej - nazwy). W
ocenie Sadu, podatnik ma prawo do tego, aby po zapoznaniu si¢ z nalezycie ogtoszonym
aktem prawa miejscowego wiedzie¢ kto jest uprawniony do pobrania od niego optaty.”

Uchwata Rady Gminy Milejczyce Nr XII/182/2013 z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie
ustalenia stawek optaty targowej, zasad ustalania i poboru oraz terminéw platnosci —
UCHWALA KOLEGIUM Nr 851/14 — postanowiono:

uzna¢, iz powyzsza uchwata narusza prawo w sposob istotny w zwiazku z zapisami
zawartymi w:

1) § 1 pkt 11 pkt 2 ww. Uchwaty, zgodnie z ktérymi wprowadzono stawki dzienne oplaty
targowej ,,za stoisko”, co stanowi naruszenie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.

o podatkach 1 optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.),

- w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ § 1 pkt 1 i pkt 2 Uchwaty

Nr X11/182/2013;

2) § 3 ust. 4 Uchwaly, zgodnie z ktéorym wynagrodzenie z tytutu inkasa wynosi 10% kwoty
zainkasowanej 1 wptaconej ,,do kasy” Urzedu Gminy Milejczyce oraz § 3 ust. 5 Uchwaty,
zgodnie z ktérym rozliczenie i wptata zainkasowanej optaty winna by¢ dokonywana (...) ,,do
kasy” Urzedu Gminy Milejczyce, co stanowi naruszenie art.60 § 11§ la w zw. z art.60 § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r.
poz. 749 ze zm.),

- w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos$¢ czgsci § 3 ust. 4 i ust. 5 Uchwaly

Nr XII/182/2013 w zakresie stow: ,,do kasy Urzgdu Gminy Milejczyce”.

Rada Gminy Milejczyce podjeta Uchwate Nr XII/182/2013 w dniu 31 grudnia 2013 r. w
sprawie ustalenia stawek optaty targowej, zasad ustalania i poboru oraz terminéw platnosci.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 5 lutego
2014 r. stwierdzito co nastgpuje.

Badana Uchwata zostata podj¢ta z naruszeniem prawa.

Zwiazane jest to z zapisami zawartymi w § 1 pkt 1 1 pkt 2 ww. Uchwaly, zgodnie z ktérymi:
»Wprowadza si¢ na terenie Gminy Milejczyce stawki dzienne optaty targowej na
targowiskach 1 w miejscach do tego wyznaczonych, w wysokos$ciach:

1) za stoisko do 3 metréw biezacych zajmowanej szerokosci — 12 zt,

2) za stoisko do 6 metréw biezacych zajmowanej szerokosci — 17 z1”.

Zapisy powyzsze pozostaja w sprzecznosci z przedmiotowym zakresem optaty targowej,
okreSlonym w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem
oplatg¢ targowa pobiera si¢ od os6b fizycznych, o0s6b prawnych oraz jednostek
organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach,
przy czym targowiskami sa wszelkie miejsca, w ktoérych jest prowadzona sprzedaz. Optata
targowa wiaze si¢ zatem wytacznie z dokonywaniem sprzedazy i nie moze by¢ pobierana ,,za
stoisko”.

Ponadto w § 3 ust. 4 Uchwaty zawarto zapis, zgodnie z ktérym wynagrodzenie z tytulu inkasa
wynosi 10% kwoty zainkasowanej ,,i wptaconej do kasy Urzedu Gminy Milejczyce”, a w § 3
ust. 5 Uchwaly zawarto zapis, zgodnie z ktérym rozliczenie i wptata zainkasowanej optaty
winna by¢ dokonywana (...) ,,do kasy Urzedu Gminy Milejczyce”.

Ograniczenie form wptat dokonywanych przez inkasentow nie znajduje oparcia w
obowiazujacych przepisach i pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art.60 § 11 la w
zw. z art.60 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.
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U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.). Przepisy te dopuszczaja bowiem takze inne formy i miejsca
wplat (gotéwka: w kasie organu podatkowego, na rachunek tego organu w banku, w placéwce
pocztowej w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, w
spoldzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, biurze ustug platniczych lub w instytucji
platniczej; w obrocie bezgotowkowym — obciazenie rachunku bankowego lub rachunku w
spoldzielczej kasie oszczgdnos$ciowo-kredytowej lub rachunku ptatniczego w instytucji
platniczej na podstawie polecenia przelewu). Zgodnie z art. 60 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, przepisy te stosuje si¢ rowniez do wptat dokonywanych przez inkasenta.

IT Wezwanie Rady Gminy Plaska do opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego oraz przedlozenia go celem zaopiniowania do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania -
UCHWALA KOLEGIUM Nr 864/14

Przepis art. 240a ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze w przypadku

braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 u.f.p. oraz
zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostkg samorzadu terytorialnego, kolegium
regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostkg samorzadu terytorialnego do opracowania
1 uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz przediozenia tego programu celem
zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania
wezwania.
Kolegium RIO w Biatymstoku, majac na uwadze:

1) negatywna opini¢ Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku do przedtozonego przez Wéjta Gminy Ptaska projektu Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Plaska na lata 2014 — 2028 oraz zastrzezenia wniesione
przez Sktad Orzekajacy RIO do projektu uchwaty budzetowej Gminy Ptaska na 2014
rok (Uchwata Sktadu Orzekajacego Nr RIO.V.-00311-12/13 z dnia 04 grudnia 2014 r.,
Uchwata RIO.V.-00310-12/13 z dnia 04 grudnia 2014 r., Uchwata Kolegium Nr 1/14
z dnia 9 stycznia 2014 roku),

2) wykonanie budzetu Gminy Ptaska za 2013 rok, na podstawie analizy przedtozonych
sprawozdan budzetowych za grudzien 2013 roku: Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych,
stwierdza, ze wskaznik sptaty zadluzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. nie bedzie
zachowany dla 2014 roku,

uznalo za konieczne wezwanie Rady Gminy Plaska do opracowania postgpowania
naprawczego.

Dane w przedtozonej sprawozdawczosci budzetowej za 2013 rok wskazuja, ze dochody
zrealizowano w kwocie 8.927.136 zl, natomiast wydatki w wysoko$ci 12.556.848 zt. Deficyt
budzetu 2013 roku wynosi 3.629712 zt. Planowany deficyt budzetu gminy na 2013 rok,
finansowany w catosci kredytami bankowymi, wynosit 1.101.750 zt. Wynika stad, ze gmina
wyzszy deficyt budzetu od planowanego, w wysokosci 2.527.962 zt mogta sfinansowac
wolnymi srodkami na rachunku budzetu z tytutlu rozliczen kredytéw i pozyczek z lat
ubiegtych w kwocie 291.140 zl (dane wynikaja ze sporzadzonej sprawozdawczosci
budzetowej na koniec 2012 roku) oraz zaciagnigtym kredytem na sfinansowanie
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przejsciowego deficytu budzetu gminy w wysokosci 2.236.822 zt, ktéry nie sptacony na
koniec roku staje si¢ kredytem dtugoterminowym, podlegajacym sptacie w 2014 roku.

Planowane rozchody budzetu z tytutu sptat kredytow 1 pozyczek gminy Plaska na 2014
rok, wykazane w projekcie uchwaly budzetowej (zalacznik Nr 4 do projektu uchwaty),
wynosza wraz z odsetkami 820.250 zi, z uwzglednieniem sptaty kredytéw finansujacych
ponadplanowo budzet gminy 2013 roku, sptata zobowiazan stanowi kwote¢ 3.057.072 zt, co w
relacji do planowanych dochodéw 2014 roku daje wskaznik 26,80 %. Wskaznik za$
dopuszczalny, zgodnie z danymi wynikajacymi z projektu WPF na 2014 rok, wynosi 9,39 %.

Z treSci art.243 ust.1 u.f.p. wynika, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu

terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym stosunek tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytéw i1 pozyczek wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogétem budzetu nie przekroczy Sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw ogétem budzetu.

I

1. Czlonek Kolegium - Katarzyna Gawronskaomowila nizej wymienione uchwaly i
Zarzadzenia organdéw j.s.t. (projekty rozstrzygnie¢ przedstawione Kolegium przez
Czlonka Kolegium znajduja si¢ w aktach poszczegélnych j.s.t.):

Nazwa JST Rodzaj dokumentu Rozstrzyg. Nr UK
nadzorcze
CZARNA Zarzadzenie Nr 262/13 Burmistrza Czarnej Biatostockiej z
BIALOSTOCKA dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie zmian w budzecie protokot 867/14
(2002023) Gminy Czarna Biatostocka na 2013 rok
CZARNA Zarzadzenie Nr 264/14 Burmistrza Czarnej Biatostockiej z
BIALOSTOCKA dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie protokot 868/14
(2002023) Gminy Czarna Biatostocka na 2014 rok
CZARNA Zarzadzenie Nr 266/14 Burmistrza Czarnej Biatostockiej z
BIALOSTOCKA dnia 27 stycznia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie protokot 869/14
(2002023) Gminy Czarna Biatostocka na 2014 rok
GRODEK Uchwata Nr XXXVI1/264/13 Rady Gminy Grédek z dnia 30
(2002042) grudnia 2013 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy protokot 870/14

Grédek na 2013 r.

Uchwata Nr XXXVI1/266/13 Rady Gminy Grédek z dnia 30
grudnia 2013 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie
] trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli i szkét
GRODEK prowadzonych na terenie Gminy Grédek przez inne niz
(2002042) Gmina Grddek osoby prawne i osoby fizyczne oraz dla
innych niz Gmina Grddek, oséb prawnych prowadzacych
inne formy wychowania przedszkolnego, a takze trybu i
zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania

protokot 871/14

Uchwata Nr XXXVI1/267/13 Rady Gminy Grédek z dnia 30
grudnia 2013 r. w sprawie uchylenia uchwaty w sprawie
okreslenia jednostek budzetowych, ktére gromadzg protokot 872/14
dochody wiasne, zrodet dochodoéw i ich przeznaczenia
oraz sposobu i trybu sporzadzania planu finansowego

GRODEK
(2002042)
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tych dochodéw, dokonywania w nim zmian oraz ich
zatwierdzania

Zarzadzenie Nr 275/13 Wojta Gminy Grodek z dnia 31

85(%255 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy protokot 873/14
Finansowej Gminy Grédek na lata 2013-2031
GRODEK Zarzadzenie Nr 276/13 Wojta Gminy Grodek z dnia 31
(2002042) grudnia 2013 r. w sprawie zmiany w budzecie Gminy protokot 874/13
Grodek na 2013 r.

NAREWKA Zarzadzenie nr 213/14 Wéjta Gminy Narewka w sprawie .

(2005092) zaciggniecia kredytu protokot 875/14
ORLA (2003062) Zarzadzenie nr 2/2014 Wéjta Gminy Orla z 17 stycznia protokét 876/14

2014 r. w sprawie zmian w budzecie

2. Czionek Kolegium —-Agnieszki Gerasimiuk omoéwila nizej wymienione uchwaly i
Zarzadzenia organéw j.s.t. (projekty rozstrzygni¢é¢ przedstawione Kolegium przez
Czlonka Kolegium znajduja si¢ w aktach poszczegolnych j.s.t.):

Rozstrzyg.

Nazwa JST Rodzaj dokumentu Nr UK
nadzorcze
Zarzadzenie Nr 375 A/13 Burmistrza Miasta Siemiatycze
SIEMIATYCZE z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie zmian w budzecie protokot 877/14
(2010011) .
miasta na 2013 r.
Zarzadzenie Nr 458/13 Burmistrza tap z dnia 30 grudnia
LAPY (2002063) | 2013 rok w sprawie zmian w budzecie gminy na 2013 protokot 878/14
rok
Zarzadzenie Nr 460/13 Burmistrza Lap z dnia 30 grudnia
LAPY (2002063) 2013 rok w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy protokot 879/14
Finansowej Gminy tapy na lata 2013-2016
Uchwata Nr XXXV/205/2013 Rady Miejskiej w Suchowoli
SUCHOWOLA z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu protokot 880/14
(2011093) .
gminy Suchowola na rok 2014
Uchwata Nr XXXV/206/3013 Rady miejskiej w Suchowoli
SUCHOWOLA z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia rotokét 881/14
(2011093) Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suchowola na P
lata 2014-2022
Uchwata Nr XXXV/207/2013 Rady Miejskiej w Suchowoli
SUCHOWOLA z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie zmian w budzecie protokot 882/14
(2011093) ;
Gminy Suchowola na 2013 r.
Zarzadzenie Nr 94/2013 Burmistrza Suchowoli z dnia 31
SUCHOWOLA grudnia 2013 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy protokot 883/14
(2011093)
Suchowola na 2013 r.
STAWISKI Zarzadzenie Nr 3.2014 Burmistrza Stawisk z dnia 15
stycznia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na protokot 884/14
(2006053) 5014 r
WASILKOW Uchwata Nr XLIV/326/2013 Rady Miejskiej w Wasilkowie
z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie zmian do budzetu protokot 885/14
(2002133) :
gminy na 2013 rok
WASILKOW Zarzadzenie Nr 308/2013 Burmistrza Wasilkowa z dnia
31 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany Wieloletniej protokot 886/14
(2002133) . . . g
Prognozy Finansowej Gminy Wasilkéw
WASILKOW Zarzadzenie Nr 309/2013 Burmistrza Wasilkowa z dnia
31 grudnia 2013 r. w sprawie zmian do budzetu gminy na protokot 887/14
(2002133) 5013 rok
DZIADKOWICE | Uchwata Nr XXI/158/13 Rada Gminy Dziadkowice z dnia protokot 888/14
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(2010032)

30 grudnia 2013 w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Dziadkowice na lata 2014-
2017 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na
lata 2014-2023

JASWILY Uchwata Nr XXIX/180/13 Rada Gminy Jaswity z dnia 30 rotokét 889/14
(2008032) grudnia 2013 w sprawie budzetu gminy na rok 2014 P
IROEN2NST | Zarzadzenie Nr ORG.0050.333.2014 Wojta Gminy orotokst | 891/14
(2002052) Juchnowiec Koscielny z dnia 14 stycznia 2014 roku
Uchwata Nr XXXI11/371/2014 Rady Gminy Juchnowiec
JUCHNOWIECG Koscielny z dnia 23 sty_cznial2014. r.w sprawi_e udzielenia
KOSCIELNY pomocy flnarjsowej P_OV\_/|atOW| Ble!’fostocklemu na orotokot 892/14
(2002052) dofinansowanie zadania inwestycyjnego w zakresie
przebudowy przepustu w ciggu drogi powiatowej Nr
1510B k/m Czerewki.
Uchwata Nr XXXI11/372/2014 Rady Gminy Juchnowiec
JUCHNOWIEC Koscielny z ?nia 23 styc;nia 2014 réwjfsprav;/(ie udzielenia
: pomocy finansowej Powiatowi Biatostockiemu na .
K(C;g(())ZIEIS_SY dofinansowanie zadania inwestycyjnego w zakresie protokot 893/14
przebudowy przepustu w ciagu drogi powiatowej Nr
1497B k/m Lewickie - Stacja.
4 Uchwata Nr XXV/157/13 Rady Gminy Dwor 30 grudnia
NC();/gL%\é\;())R 2013 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy protokot 894/14
Finansowej Gminy Nowy Dwér na lata 2014-2021
Zarzgdzenie Nr 165/2014 Wdjta Gminy Siemiatycze z
SIEMIATYCZE dnia 20 stycznia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie
(2010092) gminy na 2014 . protokot 895/14
Uchwata Nr XXI1V/179/13 Rady Gminy Sokoty z dnia 30
SOKOLY grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
(2013082) Sokoty na rok 2014 protokot 896/19
Uchwata Nr XXIV/180/13 Rady Gminy Sokoty z dnia 30
SOKOLY grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia Wieloletnigj
(2013082) Prognozy Finansowej Gminy Sokoty na lata 2014 - 2022. protokot 897/14
Uchwata Nr XXV.155.2013 Rady Gminy Szudziatowo z
SZ[(J2%?1A1%2\)NO dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie zmian w budzecie protokot 898/14
gminy na 2013 rok
Zarzadzenie Nr 205.2013 Wojta Gminy Szudziatowo z
SZ%%%WB%NO dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie zmian budzetu gminy protokot 899/14
na 2013 rok
Zarzadzenie Nr 189/14 Wojta Gminy Turosl z dnia 9
stycznia 2014 r. w sprawie zaciagniecia pozyczki z
TUROSL budzetu pahstwa na wyprzedzajace finansowanie rotokét 900/14
(2006062) kosztow kwalifikowanych operacji realizowanej w ramach protoxo
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013
TUROSL Zarzadzenie Nr 190/14 Wojta Gminy Turo$l z dnia 9
(2006062) stycznia 2014 r. w sprawie zaciggniecia kredytu protokot 901/14
diugoterminowego
TUROSL Zarzadzenie Nr 191/14 Wojta Gminy Turos! z dnia 10
(2006062) stycznia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na protokot 902/14
2014 r.
WASILKOW Uchwata Nr XLIV/327/2013 Rady Miejskiej w Wasilkowie
(2002133) z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie wydatkow, ktdre nie protokot 903/14
wygasaja z uptywem roku budzetowego 2013
ZAWADY Uchwata nr XXV/235/14 Rady Gminy Zawady z 7 rotokdt 904/14
(2002152) stycznia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie protoxo
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3. Czlonek Kolegium -Anna Ostrowska omowila nizej wymienione uchwaly i
Zarzadzenia organéw j.s.t. (projekty rozstrzygni¢é¢ przedstawione Kolegium przez
Czlonka Kolegium znajduja si¢ w aktach poszczegélnych j.s.t.):

Nazwa JST Rodzaj dokumentu Rozstrzyg. Nr UK
nadzorcze
Uchwata Nr XXVII1/202/13 Rada Gminy Dobrzyniewo
DOBRZYNIEWO Duze z dnia 30 grudnia 2013 w sprawie uchwalenia .
DUZE (2002032) | Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobrzyniewo protokot 890714
Duze na lata 2014 - 2025
biatostocki Uchwata nr 589/2014 Zarzadu Rowiatu Bia’fpstockiego z
9 stycznia 2014 roku w sprawie wykonania uchwaty protokot 906/14
(2002000) buds .
udzetowej
sokélski Uchwa’ra Nr XXX/209/2013 Rady'Powiatu So'kélskie_go z ]
(2011000) dnia 30 grudnle} 2013r. W sprawie uchwalenia budzetu protokot 907/14
Powiatu Sokélskiego na rok 2014
Uchwata Nr XXX/208/2013 Rady Powiatu Sokdlskiego z
sokélski dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia rotokét 908/14
(2011000) Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sokodlskiego P
na lata 2014-2022
Uchwata Nr 288/2014 Zarzadu Powiatu Sokélskiego z
sokélski dnia 17 stycznia 2014 r. w sprawie dochodéw i wydatkéw rotokét 909/14
(2011000) budzetowych na poszczego6ine jednostki organizacyjne w P
roku 2014
sokblski Uchyva’fa Nr 289_/201 4 Zarzadu Powiatu _Sokélskiggo z ]
(2011000) dnia 17 stycz_nla 2014,r. W sprawie zmiany budzetu protokét 910/14
Powiatu Sokélskiego na rok 2014
BIELSK Uchwata Nr XLI1/262/14 Rady Miasta Bielsk Podlaski z
PODLASKI dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie dokonania zmian w
(2003011) budzecie miasta na 2014 r. protokot 911/14
Uchwata Nr XLI/263/14 Rady Miasta Bielsk Podlaski z
dnia 28 stycznia 2014 r. zmieniajgca uchwate w sprawie
BIELSK uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
PODLASKI Bielsk Podlaski na lata 2014-2021 wraz z prognozg kwoty
(2003011) diugu i sptat zobowigzan na lata 2014-2023 protokot 912/14
Uchwata Nr XLI/267/14 Rady Miasta Bielsk Podlaski z
dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie wysokosci i zasad
BIELSK ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw
PODLASKI prowadzacych ztobki lub kluby dzieciece na terenie
(2003011) Miasta Bielsk Podlaski protokot 913/14
Zarzadzenie Nr 466/14 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski
BIELSK z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie dokonania zmian w
PODLASKI budzecie miasta na 2014 r. w sprawie dokonania zmian
(2003011) w budzecie miasta na 2014 r. protokot 914/14
KNYSZYN UchwataNr XXVI1/221/13 Rady Miejskiej w Knyszynie z
dnia 31 grudnia 2013 r.w sprawie uchwalenia budzetu protokot 915/14
(2008043) .
gminy na 2014 rok.
UchwataNr XXVI1/220/13 Rady Miejskiej w Knyszynie z
KNYSZYN dnia 31 grudnia 2013 r. wsprawie uchwalenia Wieloletniej rotokét 916/14
(2008043) Prognozy Finansowej Gminy Knyszyn na lata 2014 - P
2017
SZUMOWO ZarzadzenieNr 211/14 Wéjta Gminy Szumowo z dnia 20 protokot 917/14
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(2014042)

stycznia 2014 roku w sprawie zmian budzetu gminy na
2014 rok

WYSOKIE Zarzadzenie Nr 190/14 Wojta Gminy Wysokie
MAZOWIECKIE | Mazowieckie z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie zmian protokot 918/14
(2013102) w budzecie Gminy na rok 2014

4. Czlonek Kolegium —Aleksander Piszczatowskiomowil nizej wymienione uchwaly i
Zarzadzenia organéw j.s.t. (projekty rozstrzygni¢é¢ przedstawione Kolegium przez
Czlonka Kolegium znajduja si¢ w aktach poszczegélnych j.s.t.):

Nazwa JST Rodzaj dokumentu Rozstrzyg. Nr UK
nadzorcze
NAREW Uchwata nr XXXVII/270/14 Rady Gminy Narew z 17
stycznia 2014 r. w sprawie uchwalenia budzetu na rok protokot 853/14
(2005082) 2014
siemiatycki Uchwata Nr 82/542/14 Zarzadu Powiatu Siemiatyckiego z
(2010000) dnia 29 stycznia 2014 roku w sprawie zmian w budzecie protokot 919/14
powiatu siemiatyckiego na 2014 rok
DROHICZYN Zarzadzenie Nr 209/2014 Burmistrza Drohiczyna z dnia
15 stycznia 2014 roku w sprawie zmian w budzecie protokot 920/14
(2010023) gminy na 2014 rok
DROHICZYN Zarzadzenie Nr 212/2014 Burmistrza Drohiczyna z dnia
28 stycznia 2014 roku w sprawie zmian w budzecie protokot 921/14
(2010023) gminy na 2014 rok
Uchwata Nr XXVII/193/14 Rady Miejskiej w Szepietowie z
SZEPIETOWO dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie wyboru metody .
(2013093) ustalania optaty za gospodarowanie odpadami protokof 922/14
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty
Zarzadzenie Nr 254/14 Wéjta Gminy Czeremcha z dnia
C%EOFE)EI(\)ASC;A 31 stycznia 2014 roku w sprawie zmian w budzecie protokot 923/14
Gminy Czeremcha na rok 2014
Zarzadzenie Nr 131/14 Wojta Gminy Grodzisk z dnia 20
GRODZISK stycznia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na
(2010042) 2014 r. protokot 924/14
Uchwata Nr XXXI1/136/14 Rada Gminy Maty Ptock z dnia
Mf‘;&)g&?g}( 17 stycznia 2014 w sprawie funduszu soteckiego na rok protokot 925/14
budzetowy 2015
NAREW Uchwata nr XXXVII/266/14 Rady Gminy Narew a 17
(2005082) stycznia 2014 roku w sprawie przyjecia pomocy protokot 926/14
rzeczowej od gminy Narewka
NURZEC- Zarzadzenie Nr 201/2014 Wojta Gminy Nurzec Stacja z
STACJA dnia 22 stycznia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie protokot 927/14
(2010072) gminy na 2014r.
Zarzadzenie Nr 8/14 Wéjta Gminy Sidra z dnia 324
SIDRA (2011072) | stycznia 2014 roku w sprawie zmian w budzecie gminy protokot 928/14
Sidra na 2014 r.
WYSZKI Uchwata Nr XXIV/292/14 Rady Gminy Wyszki z dnia 29
(2003082) stycznia 2014 r. w sprawie funduszu soteckiego na rok protokot 929/14
budzetowy 2015
WYSZKI Uchwata Nr XXI1V/293/14 rady Gminy Wyszki z dnia 29
(2003082) stycznia 2014 r. w sprawie pomocy finansowej Powiatowi protokot 930/14
Bielskiemu
WYSZKI Uchwata Nr XX1V/294/14 Rady Gminy Wyszki z dnia 29
(2003082) stycznia 2014 r. w sprawie pomocy Finansowej protokot 931/14

Powiatowi Bielskiemu
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Uchwata Nr XXI1V/295/14 Rady Gminy Wyszki z dnia 29

(g\(l)\ggggzl) stycznia 2014 r. w sprawie pomocy finansowej Powiatowi protokot 932/14
Bielskiemu

JANOW Zarzadzenie Nr 39/2013 Wéjta Gminy Jan6éw z dnia 30

(2011022) grudnia 2013 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy protokot 966/14

Finansowej Gminy Jandw na lata 2013-2020

5. Czlonek Kolegium -Dariusz Renczynskiomoéwil nizej wymienione uchwaly i
Zarzadzenia organéw j.s.t. (projekty rozstrzygni¢¢ przedstawione Kolegium przez
Czlonka Kolegium znajduja si¢ w aktach poszczegélnych j.s.t.):

Nazwa JST Rodzaj dokumentu Rozstrzyg. Nr UK
nadzorcze
hainowski Uchwata Nr XXXI/217/14 Rada Powiatu Hajnowskiego z
(2605000) dnia 23 stycznia 2014w sprawie zmian w budzecie na protokot 933/14
2014 rok
kolneriski Uchwata Nr XXX/200/13 Rady Powiatu Kolnehskiego z
dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu rotokét 934/14
(2006000) 9 P P
powiatu kolnenskiego na rok 2014
Uchwata Nr XXX/201/13 Rady Powiatu Kolnehskiego z
kolnenski dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia rotokét 935/14
(2006000) Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kolnenskiego P
na lata 2014-2021
Uchwata Nr 83/308/14 Zarzgadu Powiatu Kolnenskiego z
kolneriski dnia 20 stycznia 2014 roku w sprawie przekazania
(2006000) kierownikom podlegtych powiatowi kolnerskiemu protokot 936/14
jednostek organizacyjnych uprawnien do zaciggania
zobowigzah
Uchwata Nr 83/309/14 Zarzgadu Powiatu Kolnenskiego z
dnia 20 stycznia 2014 roku w sprawie przekazania
kierownikom podlegtych powiatowi kolnenskiemu
kolneriski jednostek organizacyjnych uprawnien do zaciggania
(2006000) zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku protokot 937/14
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciggtosci dziatania powiatu i z ktérych
wynikajace terminy ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy
Uchwata Nr 83/306/2014 Zarzadu Powiatu tomzynskiego
tomzynski z dnia 15 stycznia 2014 roku w sprawie upowaznienia .
(2007000) kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu do protokof 938/14
zaciggania zobowigzan
Uchwata Nr 83/307/2014 Zarzadu Powiatu tomzynskiego
tomzviiski z dnia 15 stycznia 2014 roku w sprawie upowaznienia
(20073/000) kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu do protokot 939/14
zaciggania zobowigzan oraz dokonywania przeniesien w
planach wydatkéw budzetowych na 2014 rok
tomzvrski Uchwata Nr 84/310/2014 Zarzadu Powiatu tomzynskiego
(20073/000) z dnia 29 stycznia 2014 roku w sprawie zmian w protokot 940/14
budzecie powiatu tomzynskiego na 2014 rok
tomzvrski Uchwata Nr 84/311/2014 Zarzadu Powiatu tomzynskiego
(20073/000) z dnia 29 stycznia 2014 roku w sprawie zmian w protokot 941/14
budzecie powiatu tomzynskiego na rok 2014
tomzviski Uchwata Nr 84/312/2014 Zarzadu Powiatu tomzyriskiego
(2007}/000) z dnia 29 stycznia 2014 roku w sprawie zmian w protokot 942/14
budzecie powiatu tomzyniskiego na 2014 rok
KOLNO Zarzadzenie nr 279/14 Burmistrza Miasta Kolno z 20 protokot 944/14
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(2006011) stycznia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie
KOLNO Zarzadzenie Nr 292/14 Wéjta Gminy Kolno z dnia 15
stycznia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy protokot 945/14
(2006032) K
olno na 2014 .
Uchwata Nr XXXVI11/207/13 Rada Gminy tomza z dnia
tomza (2007022) | 30 grudnia 2013 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy protokot 946/14
tomza na 2014 rok
Uchwata Nr XXIX/147/14 Rady Gminy Przytuty z dnia 23
PRZYTULY stycznia 2014 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej rotokét 947/14
(2007062) Powiatowi Ltomzynskiemu na dofinansowanie zadania pn. P
"Przebudowa i rozbudowa drogi powiatowej"
SNIADOWO Zarzadzenie Nr 9.2014 Wéjta Gminy Sniadowo z dnia 20
stycznia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na protokot 948/14
(2007072) 5014 rok
Zarzadzenie Nr 153/14 Wojta Gminy Wizna z dnia 20
WIZNA (2007082) | stycznia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na protokot 949/14
2014 rok
M|dezygm:(nny Uchwata Nr [11/15/13 Zgromadzenie Miedzygminnego
W wigzex - Zwigzku Wodociggéw i Kanalizacji w tomzy z dnia 14 .
odociggow i . . : . ; protokét 950/14
Kanalizagji stycznia 2014 r. w sprawie uchwalenia budzetu Zwigzku
na rok 2014
(2007022)
Miedzygminny Uchwata Nr [11/14/13 Zgromadzenie Miedzygminnego
Zwigzek Zwigzku Wodociggdw i Kanalizacji w tomzy z dnia 14
Wodociagdw i stycznia 2014 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej protokot 951/14
Kanalizacji Prognozy Finansowej MZWiK w Ltomzy na lata 2014-
(2007022) 2017

6. Czlonek Kolegium —Marcin Tyniewicki w imieniu nieobecnej Joanny Salachna
omowil nizej wymienione uchwaly i Zarzadzenia organéw j.s.t. (projekty rozstrzygniec
przedstawione Kolegium przez Czlonka Kolegium znajduja si¢ w aktach poszczegdlnych

js.t.):
Nazwa JST Rodzaj dokumentu Rozstrzyg. Nr UK
nadzorcze
Uchwata Nr LIV/629/14 Rady Miasta Biatystok z dnia 20
Bialystok stycznia 2014 r. zmieniajgca uchwate w sprawie wyboru
(2061000) metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami protokot 863/14
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty i ustalenia
stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.
moniecki Uchwata Nr 148/305/14 Zarzadu Powiatu w Monkach z
(2008000) dnia 29 stycznia 2014 roku w sprawie zmian w budzecie protokot 943/14
powiatu na 2014 rok
Biatystok Zarzqdzenie Nr 41 02/14 Prezydent_a Miasta Bi_a’regqstoku ]
(2061000) z dnia 22 stycznia 2014 r. w sprawie dokonania zmian w protokot 952/14
budzecie Miasta Biategostoku na 2014 rok
GONIADZ Uchwata Nr XXXVI1/209/14 Rady Miejskiej w Gonigdzu z
(2008013) dnia 22 stycznia 2014 roku w sprawie zmian w budzecie protokot 953/14
gminy na 2014 rok
Uchwata Nr XXXVI1/210/14 Rady Miejskiej w Gonigdzu z
GONIADZ dnia 22 stycznia 2014 r. w sprawie metody ustalania .
(2008013) optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz protokof 954/14
ustalenia wysokosci tej optaty
SOKOLKA Zarzadzenie Nr 408/2014 Burmistrza Sokétki z dnia 31 rotokét 955/14
(2011083) stycznia 2014 roku w sprawie zmiany budzetu gminy P
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Sokoétka na 2014 rok

Zarzadzenie Nr 0050/429/2014 Burmistrza Suprasla z

(82%82&?35 dnia 3 lutego 2014 r. w sprawie zmian do budzetu gminy protokot 956/14
na 2014 rok

KUZNICA Zarzadzenie Nr 186/14 Wéjta Gminy Kuznica z dnia 27

(2011052) stycznia 2014 r. w sprawie zmian budzetu gminy na 2014 protokot 957/14

rok

7. Czlonek Kolegium -Marcin Tyniewicki omowilnizej wymienione uchwaly i
Zarzadzenia organéw j.s.t. (projekty rozstrzygni¢é¢ przedstawione Kolegium przez
Czlonka Kolegium znajduja si¢ w aktach poszczegélnych j.s.t.):

Rozstrzyg.

Nazwa JST Rodzaj dokumentu Nr UK
nadzorcze
Uchwata Nr 3/26/14 Zarzadu Powiatu w Bielsku
. . Podlaskim w z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie zmian .
bielski (2003000) w planie wydatkéw budzetu Powiatu Bielskiego na 2014 protokot 958/14
rok
KRYNKI Zarzadzenie Nr 233/2014 Burmistrza Krynek z dnia 27
stycznia 2014 roku w sprawie zmian w budzecie gminy protokot 959/14
(2011043) na 2014 rok
KOLAKI Zarzadzenie Nr 159/14 Wojta Gminy Kotaki Koscielne z
KOSCIELNE dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie protokot 960/14
(2014022) gminy na 2014 r.
KULESZE Zarzadzenie Nr 30/2013 Wojta Gminy Kulesze Koscielne
- z dnia 31 grudnia 2013 roku w sprawie zmian Wieloletniej .
KOSCIELNE . X X - protokot 961/14
Prognozy Finansowej Gminy Kulesze Koscielne na lata
(2013062) 2014-2017
Uchwata Nr XX1X/184/14 Rady Gminy Nowe Piekuty z
NO\{;;ZIOE;%JTY dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie protokot 962/14
gminy na 2014 rok
Zarzadzenie Nr 4/14 Wéjta Gminy Rutki z dnia 24
RUTKI (2014032) | stycznia 2014 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie protokot 963/14
uchwalenia budzetu Gminy Rutki na rok 2014
TUROSKN Uchwata nr XXX/241/2014 Rady Gminy Turosn Koscielna
KOSCIELNA oz 23 stycznia 2014} r. W sprawie ud2|elen|g pomocy orotokét 964/14
(2002112) flnansov'vtlej POW|atQW| B|a+ostock|gmu na dofmansowame
zadan inwestycyjnych w zakresie drég powiatowych
TUROSN . h Lt
KOSCIELNA Uchwata nr _XXX/242/201 4 Rady Gmlny Turos:n Kpsmejna protokot 965/14
(2002112) z 23 stycznia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie gminy

8. Czlonek Kolegium — DanutaKubylisoméwila nizej wymienione uchwaly i Zarzadzenia
organow j.s.t. (projekty rozstrzygnig¢é przedstawione Kolegium przez Czlonka Kolegium
znajduja si¢ w aktach poszczegoélnych j.s.t.):

Nazwa JST Rodzaj dokumentu Rozstrzyg. Nr UK
nadzorcze
augustowski Uchwaia Nr 875/1 26/14 Zarzadu Povyiatu w Augustowig z ]
(2001000) dnia 23 stycznia 2014 roku w sprawie zmian w budzecie protokét 967/14
Powiatu Augustowskiego na 2014 rok.
grajewsKi Uchwata Nr 118/488/14 Zarzadu Powiatu Grajewskiego z protokot 968/14
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(2004000)

dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie zmian w budzecie
powiatu grajewskiego na rok 2014.

Uchwata Nr XLI1/224/14 Rady Powiatu Grajewskiego z

grajewski dnia 24 stycznia 2014 roku w sprawie zmian w budzecie protokot 969/14
(2004000) ; : X
powiatu grajewskiego na rok 2014
seinenski Uchwata Nr XL/287/14 Rady Powiatu Sejnenhskiego z
) dnia 30 stycznia 2014 roku w sprawie zmian w budzecie protokoét 970/14
(2009000) . Ay
Powiatu Sejnenskiego na 2014 rok.
Zarzadzenie Nr 6/14 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 28
SEJNY (2009011) | stycznia 2014 roku w sprawie zmian w budzecie miasta protokot 971/14
Sejny na 2014 rok.
Zarzadzenie Nr 1082/2014 Prezydenta Miasta Suwatk z
Suwatki dnia 22 stycznia 2014 r. w sprawie udzielenia pozyczki .
(2063000) Parkowi Naukowo-Technologicznemu Polska — Wschéd protokof 972114
w Suwatkach Spétka z o.0.
Uchwata Nr XLV/492/2014 Rady Miejskiej w Suwatkach z
Suwalki dnia 29 stycznia 2014 roku w sprawie wyboru metody .
(2063000) ustalenia optfaty za gospodarowanie odpadami protokof 973/14
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty.
Uchwata Nr XLV/493/2014 Rady Miejskiej w Suwatkach z
Suwalki dnia 29 stycznia 2014 roku w sprawie wyboru wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie protokot 974/14
(2063000) : : . o
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela
nieruchomosci.
Suwalki Uchwata Nr XLV/501/2014 Rady Miejskiej w Suwatkach z
dnia 29 stycznia 2014 roku w sprawie zmian w budzecie protokot 975/14
(2063000) .
miasta na 2014 rok
Uchwata Nr XLV/502/2014 Rady Miejskiej w Suwatkach z
Suwatki dnia 29 stycznia 2014 roku w sprawie zmian w rotokét 976/14
(2063000) Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Suwatki na lata P
2014 -2030
Suwatki Zarzadzenie Nr 1089/2014 Prezydenta Miasta Suwatk z
dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie protokot 977/14
(2063000) .
miasta na 2014 rok
Suwalki Zarzadzenie Nr 1092/2014 Prezydenta Miasta Suwatk z
dnia 31 stycznia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie protokot 978/14
(2063000) .
miasta na 2014 rok
Uchwata Nr XXVI111/225/14 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia
LIPSK (2001043) 24 stycznia 2014 roku w sprawie zmian w budzecie protokot 979/14
gminy na 2014r.
Uchwata Nr XXVI11/227/14 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia
LIPSK (2001043) 24 stycznia 2014 roku w sprawie zmiany Wieloletniej protokot 980/14
Prognozy Finansowej Gminy Lipsk na lata 2014 - 2020
Uchwata Nr XXVI111/229/14 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia
LIPSK (2001043) 24 styczm’a _2014 roku w sprawie wzoru deklaraCJ! 0 orotokot 981/14
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci
Zarzadzenie Nr 274/14 Burmistrza Lipska z dnia 15
LIPSK (2001043) | stycznia 2014 roku w sprawie zmian w budzecie gminy protokot 982/14
na 2014r.
S7ZCZUCZYN Zarzagzeme Nr 6/14 Burm|§trza Szczuczyn_a z.dnla ?O ]
stycznia 2014 roku w sprawie zmian w budzecie gminy protokot 983/14
(2004053)
na 2014 rok.
Zarzadzenie Nr 4/2014 Wojt Gminy Giby z dnia 24
GIBY (2009022) | stycznia 2014 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy protokot 984/14
Giby na 2014 rok
PUNSK Uchwata Nr XXVI11/183/2014 Rady Gminy Punsk z dnia
(2009042) 27 stycznia 2014 roku w sprawie zmian w budzecie protokot 985/14

gminy na 2014 rok
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RACZKI
(2012052)

Zarzadzenie Nr 325/14 Wojta Gminy Raczki z dnia 30
stycznia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na
2014 r.

protokot

986/14

8. Czlonek Kolegium - Maria Wasilewskiej oméwila nizej wymienione uchwaly i
Zarzadzenia organéw j.s.t. (projekty rozstrzygni¢¢ przedstawione Kolegium przez
Czlonka Kolegium znajduja si¢ w aktach poszczegolnych j.s.t.):

Nazwa JST Rodzaj dokumentu Rozstrzyg. Nr UK
nadzorcze
suwalski Uchwata Nr CXXVIII/318/14 Zarzadu Powiatu w
Suwatkach z dnia 23 stycznia 2014 roku w sprawie protokot 987/14
(2012000) ; . .
zmian w budzecie powiatu na 2014 rok
AUGUSTOW Zarzadzenie Nr 415/13 Burmistrza Miasta Augustowa z protokot 988/14
(2001011) dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie zmian budzetu
miasta na 2013 rok
GRAJEWO Zarzadzenie Nr 433/14 Burmistrza Miasta Grajewo z dnia
22 stycznia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta protokot 989/14
(2004011) .
Grajewo na 2014 rok.
- Zarzadzenie Nr OR.0050.253.2014 Waéjta Gminy
AUGUSTOW Augustow z dnia 23 stycznia 2014 roku w sprawie protokot 990/14
(2001022) . . )
zmiany budzetu gminy na rok 2014
BARGLOW Zarzadzenie Nr 289/2014 Woéjta Gminy Bargtow
KOSCIELNY Koscielny z dnia 23 stycznia 2014 roku w sprawie protokot 991/14
(2001032) zmian w_budzecie gminy na 2014 rok
Zarzadzenie Nr 191/2014 Wéjta Gminy Krasnopol z dnia
KRASNOPOL 20 grudnia 2013 r. w sprawie zmian w budzecie gminy protokot 992/14
(2009032)
Krasnopol na 2014 rok.
Zarzadzenie Nr 224/2014 Wéjta Gminy Sejny z dnia 27
SEJNY (2009052) | stycznia 2014 r. w sprawie zmian budzetu Gminy Sejny protokot 993/14
na 2014 rok
Przewodniczacy Kolegium:
Protokolant: Stanistaw Srocki

Agnieszka Bielawska
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