KOLEGIUM

REGIONALNE] 1ZBY OBRACHUNKOWE]

w Bialymstoku
PROTOKOL POSIEDZENIA
w dniu 1 sierpnia 2013 r.

Przewodniczyt: Stanistaw Srocki
Protokolant: Agnieszka Bielawska

W posiedzeniu udziat wzigli cztonkowie Kolegium RIO w Biatymstoku:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki

Cztonkowie: Katarzyna Gawronska, Danuta Kubylis, Anna Ostrowska, Aleksander
Piszczatowski, Joanna Salachna, Marcin Tyniewicki, Maria Wasilewska - zgodnie
z zataczona lista obecnosci.

Przewodniczacy Stanistaw Srocki otworzyt posiedzenie i  przedstawil  proponowany
porzadek obrad, Kolegium przyjelo zgodnie z wnioskiem nastgpujacy porzadek:

I Opiniowanie i podjgcie rozstrzygnig¢ nadzorczych odnosnie uchwat i1 Zarzadzen organéw
j.s.t.

IT Podjecie uchwaty w sprawie wyboru komisji konkursowej powotanej do wylonienia
kandydata na etatowego czlonka Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
IIT Inne sprawy biezace

L

Stanistaw Srocki zarzadzil omoéwienie projektow rozstrzygnieg¢ nadzorczych
proponowanych przez poszczegdélnych Czlonkéw Kolegium. W pierwszej kolejnosci
poprosil 0 omowienie uchwal i zarzadzen gdzie proponuje si¢ stwierdzi¢ istotne badz
nieistotne naruszenie prawa:

Czionek sprawozdawca — Danuta Kubylis

Uchwata nr 172/XXVI/13 Rady Powiatu w Augustowie z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Augustowskiego na lata 2013 - 2016—
UCHWALA KOLEGIUM Nr 3357/13 — postanowiono - uzna¢, iz powyzsza uchwata zostata
podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zakresie braku spelnienia w latach 2014 - 2015
relacji okreslonej art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Zachowanie ustawowej relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych
od 2014 roku staje si¢ obligatoryjne na mocy art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241 ze zm.).

Z przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wielko$ci na lata 2013-2016
wynika, ze powyzsze, ustawowe wymogi nie beda spelnione w latach 2014 - 2015. Sytuacja
ta jest efektem zaciagania zobowiazan w latach wcze$niejszych, w wyniku czego wartos¢
wskaznika nie jest spetniona w kolejnych latach, jednak z danych przedstawiajacych budzet
2013 roku i budzety lat przysztych wynika, ze Powiat nie przewiduje korzystac



z dodatkowych zewngtrznych zrodet finansowania budzetu w formie kredytow czy pozyczek,
planuje budzety nadwyzkowe i bgdzie w stanie sptaci¢ zobowiazania srodkami wtasnymi.
Kolegium RIO postanowito uzna¢, iz powyzsza uchwata w sposéb istotny narusza
prawo poprzez niespetnienie w latach 2014-2015 relacji okres$lonej art. 243 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
Jednakze stwierdzenie niewaznosci WPF w zakresie 2014 i 2015 roku wiazaloby sig
z koniecznoscia ponoszenia przez powiat dodatkowych wydatkéw zwiazanych
z wydluzeniem okresu splaty wczesniej zaciagnig¢tych kredytéw i pozyczek, dlatego tez
Kolegium postanowito nie stwierdza¢ niewaznosci uchwaly w przedmiotowym zakresie.
Ponadto wskazano na uchybienia formalne polegajace na tym, iz w wierszu ,,2013”:
- w kolumnie 1.1.3 wykazano bledna kwotg 1.713.500 z1, zas$ z planu dochodéw po zmianach
wynika, iz powinna by¢ kwota 1.713.643 zt;
- w kolumnie 11.2 wykazano btedna kwotg 4.204.200 z1, za$ z planu wydatkéw po zmianach
wynika, iz powinna by¢ kwota 4.204.500 zt;
- w kolumnie 12.3 nalezalo wykaza¢ kwoty z paragraféw z czwarta cyfra ,,7” 1 ,,97,
z planu wydatkéw po zmianach wynika, iz jest to kwota 6.163.949 zi, a wykazano kwote
6.183.949 zt.

Uchwata nr XXXVII/197/13 Rady Powiatu Grajewskiego z dnia 11 lipca 2013 r. w sprawie
zmian w budzecie powiatu grajewskiego na rok 2013 — UCHWALA KOLEGIUM Nr
3358/13 — wskazano na uchybienie formalne polegajace na wykazaniu w zataczniku nr 1
»Zadania inwestycyjne w 2013 r.” niewlasciwego rozdzialu w zadaniu pod nazwa ,,Zakup
maszyny zmywajaco-czyszczace] na potrzeby Zespolu Szkét w Nieckowie” (jest rozdziat
80195, a zgodnie z planem wydatkéw winien by¢ rozdziat 80130).

Uchwaty: Rady Gminy Ptaska z dnia 28 czerwca 2013 r.:

- nr XXIII/153/13 w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty;

- nr XXIII/154/13 w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

UCHWALY KOLEGIUM Nr 3374/13 1 3375/13 — postanowiono:

- uzna¢, iz powyzsze uchwaty zostaly podjete z istotnym naruszeniem prawa:

1) w uchwale nr XXIII/153/13 w zakresie:

- zapisu w § 4 ,.lub stale nie zamieszkuja mieszkancy (mieszkancy sezonowi)”, ktéry stanowi
naruszenie art. 6¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.) oraz § 25 ust. 1 w zwiazku z § 143
zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908 ze zm.);

- § 5 uchwaly, ktérego zapisy stanowia naruszenie § 25 ust. 1 w zwiazku z § 143 zalacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908 ze zm.);

- § 6 uchwaly, ktéry zawiera powtérzony zapis okreslony w art. 60 ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.),
co jest niezgodne z § 137 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908 ze zm.)
-1 w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ we wskazanych cz¢sciach

2) w uchwale nr XXIII/154/13 w zakresie:
- wiersza 32 (w czegs$ci I wzoru deklaracji), w ktérym nie dookreslono o jakie nieruchomosci
chodzi, co stanowi naruszenie § 25 ust. 1 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia



Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. Nr 100, poz. 908 ze zm.);

- wiersza 33 (w czg$ci J wzoru deklaracji), w ktérym wskazano wtascicieli nieruchomosci, na
ktérych stale nie zamieszkuja mieszkancy, co narusza art. 6¢ ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.)
oraz § 25 ust. 1 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908
ze Zm.);

- czgsSci K wzoru deklaracji zawierajacego bezpodstawny zapis dotyczacy wyrazenia przez
sktadajacego deklaracj¢ zgody na przetwarzanie danych osobowych ,,w celu przeprowadzenia
postgpowania administracyjnego”, ktdry jest sprzeczny art. 6n  ust. 1 ustawy, a takze art. 23
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 101, poz. 926 ze zm.);

- 1w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ we wskazanych czgsciach.

W dniu 17 lipca 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku Zesp6t w
Suwatkach wptynety przedmiotowe uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty 1 w sprawie
wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku pismem z dnia 25 lipca 2013 r. znak:
RIO.I1-0004-97/13, poinformowata Rad¢ Gminy Ptaska o tym, iz w dniu 1 sierpnia 2013 r.
odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, ktérego przedmiotem bedzie badanie
przedmiotowych uchwat.

Na posiedzenie Kolegium RIO w dniu 1 sierpnia 2013 r. stawil si¢ W§jt Gminy Plaska
- Pan Wiestaw Gotaszewski.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku po wnikliwej analizie
przedmiotowych uchwat, obowiazujacego stanu prawnego oraz wyjasnien Woéjta Gminy
Plaska, zwazyto co nastgpuje.

1) W uchwale Nr XXIII/153/13 w § 4 zawarto zapis ,,[lo§¢ oséb zamieszkujacych
dana nieruchomos$¢ ustalana bedzie na podstawie deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, na
ktérych zamieszkuja mieszkancy lub stale nie zamieszkuja mieszkancy (mieszkancy
sezonowi)”. Brak dookres§lenia o jakich mieszkancéw chodzi stanowi naruszenie art. 6¢
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U.
z 2012 r., poz. 391 ze zm.) — dalej jako uucpg oraz § 25 ust. 1 w zwiazku z § 143 zatacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908 ze zm.), zgodnie z ktérym ,, przepis prawa
materialnego powinien mozliwie bezposrednio 1 wyraznie wskazywa¢ kto, w jakich
okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowac.” Zapis w § 4 ,lub stale nie zamieszkuja
mieszkancy” jest nieprecyzyjny 1 moze prowadzi¢ do modyfikowania ustawowo okreslonych
zasad ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Na gruncie art. 6¢
wskazanej ustawy rozrézniono tylko wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy (art. 6¢ ust. 1) oraz wlascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne (art. 6¢ ust. 2). W drugim przypadku warunkiem
ponoszenia na rzecz gminy optaty jest wlaczenie tych nieruchomos$ci do zorganizowanego
przez gming systemu odbierania odpadéw komunalnych. Rada Gminy nie postanowita (na
mocy art. 6¢ ust. 2 uucpg) o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne. Brak jest wigc
podstaw prawnych do wlaczania tych nieruchomosci do nieruchomosci objgtych optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.



W § 5 zawarto zapis ,w przypadku nieruchomosci, ktéra w czgsci stanowi
nieruchomo$¢ zamieszkata przez mieszkancéw, a w czg$ci nieruchomo$¢ nie zamieszkata
przez mieszkancow, optata begdzie ustalona na podstawie deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtlascicieli nieruchomosci”.
Powyzsze moze wskazywa¢ na to, iz oplata zostali objeci wiasciciele nieruchomosci
o charakterze mieszanym (w czg$ci zamieszkatych i w czedci niezamieszkatych). Zgodnie z
art. 6 ust. 4-5 uucpg w przypadku nieruchomosci w czg$ci zamieszkale] 1 w czgsci
niezamieszkatej optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi sume optat
obliczong odrebnie dla czgsci zamieszkanej 1 czg$ci niezamieszkanej, przy czym rada gminy
moze podja¢ uchwalg¢ stanowiaca akt prawa miejscowego, w ktérej ustali jeden sposéb
obliczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie takiej
nieruchomosci. Biorac pod uwage, iz Rada Gminy Ptaska nie postanowita (na mocy art. 6¢
ust. 2 uucpg) o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtiascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, i w zwiazku z tym nie ustalita
objetosci pojemnikéw dla tych nieruchomosci i stawek oplat za te pojemniki, nie jest
wiadome o jakich nieruchomos$ciach mowa w § 5 uchwaty. Zapisy § 5 sa niejasne i moga
budzi¢ trudnosci interpretacyjne przy ich stosowaniu. Powyzsze stanowi naruszenie § 25
w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908 ze zm.).

Ponadto § 6 uchwaty zawiera powtdrzenie zapisOw art. 60 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach. Powyzsze stanowi naruszenie § 137 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
Nr 100, poz. 908 ze zm.), ktéry stanowi, iz ,,w uchwale i zarzqdzeniu nie powtarza sie
przepisow ustaw, ratyfikowanych umow miedzynarodowych i rozporzqdzen”. W § 6
zamieszczono rowniez sformulowanie ,nieruchomosci na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy”, ktéry réwniez — tak jak w § 4 uchwaty — jest niezgodny z art. 6¢ ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2012 r.,
poz. 391 ze zm.) oraz § 25 ust. 1 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
Nr 100, poz. 908 ze zm.).

2) W uchwale nr XXIII/154/13 w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wierszu 32 (w czg¢$ci [ wzoru deklaracji) zawarto
sformutowanie ,,wysokos¢ oplaty od wiasciciela nieruchomos$ci, na ktorej czgSciowo
zamieszkuja mieszkancy, a czg¢sciowo nie zamieszkuja mieszkancy” oraz w wierszu 33
(w czesci J wzoru deklaracji) zawarto zapis ,,wysoko$¢ optaty od wiasciciela nieruchomosci,
na ktorej stale nie zamieszkuja mieszkancy”. W zwiazku z tym, iz Kolegium uznato podobne
zapisy za niezgodne z prawem 1 stwierdzifo ich niewaznos¢ w uchwale nr XXIII/153/13 Rady
Gminy Ptaska z dnia 28 czerwca 2013 roku w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty, analogiczne
zapisy w uchwale nr XXIII/154/13 réwniez zostaly uznane za niezgodne z prawem
1 Kolegium dziatajac na tej samej podstawie prawnej (art. 6¢ uucpg oraz § 25 ust. 1
w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej;” (Dz. U. Nr 100, poz. 908 ze zm.)
stwierdzilo ich niewaznos¢.

W czesci K wzoru deklaracji wprowadzono zapis: ,,Zgodnie z art. 23 ust 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t.j. z 2002 r., Nr 101, poz. 926 z p6zn.
zm.) wyrazam zgodg¢ na przetwarzanie przez Urzad Gminy Ptaska danych dotyczacych moje;j
osoby w celu przeprowadzenia postgpowania administracyjnego”. Pozostaje to w
sprzecznosci z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.), zgodnie z ktérym
przetwarzanie danych jest dopuszczalne m.in. wtedy, gdy jest to niezbgdne dla zrealizowania
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uprawnienia lub spetnienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa, a takze gdy jest
niezbedne do wykonania okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego.
Zatem wprowadzanie we wzorze deklaracji w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi o§wiadczenia o przytoczonej tresci jest bezprzedmiotowe i wykracza poza
delegacje do ustalenia wzoru deklaracji zawarta w art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Obecny na posiedzeniu Kolegium W¢jt Gminy Plaska wyjasnil, ze przyczyna
powstalych nieprawidtowosci byto zatozenie, iz optat¢ za odbieranie odpadéw komunalnych
beda ponosi¢ tylko wtasciciele nieruchomosci zamieszkatych, dlatego nie okreslono stawek
dla wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy. Ponadto Wéjt Gminy
Plaska zgodzit si¢ ze stanowiskiem Kolegium w przedmiotowych sprawach.

Uchwata nr XXIII/152/13 Rady Gminy Plaska z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie
absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2012 rok — UCHWALA KOLEGIUM Nr
3382/13 — postanowiono - uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostala podjgta z istotnym
naruszeniem prawa w zakresie nieudzielenia Wéjtowi Gminy Ptaska absolutorium z tytutu
wykonania budzetu gminy za 2012 rok, tj. art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 594) i w zwiazku z tym stwierdzi¢
niewaznos$¢ uchwatly w catosci.

W dniu 8 lipca 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku Zespdt w
Suwatkach wptyngta przedmiotowa uchwata w sprawie absolutorium z tytulu wykonania
budzetu za 2012 rok.

W trakcie postepowania nadzorczego, w dniu 16 lipca 2013 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku Zespét w Suwatkach wptyneto pismo Wéjta Gminy Plaska, w
ktérym wniesiono o stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty m.in. ze wzgledéw
proceduralnych. Do pisma zataczony zostal niezatwierdzony wyciag z protokotu z obrad XXI
Sesji Zwyczajnej Rady Gminy Ptaska z dnia 28 czerwca 2013 r.

Dnia 19 lipca 2013 r. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej podjat
uchwate Nr RI0.V-00322-33/13 w sprawie wyrazenia opinii o uchwale Rady Gminy Ptaska
Nr XXIII/151/13 z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie absolutorium z tytulu wykonania
budzetu gminy za 2012 rok. W uchwale tej Sklad Orzekajacy zaopiniowal negatywnie
powyzsza uchwale.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku pismem z dnia 25 lipca 2013 r. znak:
RIO.I1-0004-92/13, poinformowata Rad¢ Gminy Ptaska o tym, iz w dniu 1 sierpnia 2013 r.
odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, ktérego przedmiotem bgdzie badanie przedmiotowe;j
uchwaty. W pi$mie tym poinformowano réwniez o tym, iz Wéjt Gminy Plaska wnioskuje o
stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty m.in. ze wzglgedéw proceduralnych.

Na posiedzeniu Kolegium RIO w dniu 1 sierpnia 2013 r. stawit si¢ W6jt Gminy Ptaska
- Pan Wiestaw Gotaszewski.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku po wnikliwej analizie
przedmiotowej uchwaty, wyjasnien Wdjta Gminy Plaska oraz przedtozonych dokumentow
postanowito, co nastepuje.

Absolutorium jest instytucja finanséw publicznych o ograniczonym przedmiotowo zakresie,
dotyczy merytorycznej oceny dziatalnosci organu wykonawczego i nie moze wykracza¢ poza
realizacj¢ budzetu. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 594) do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy
rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytulu. Zgodnie za$ z art. 271 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwal¢ w sprawie absolutorium
dla zarzadu po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem z wykonania budzetu j.s.t., sprawozdaniem
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finansowym, opinig regionalnej izby obrachunkowej, informacja o stanie mienia j.s.t. oraz
stanowiskiem komisji rewizyjne;j.

Postgpowanie nadzorcze w sprawie uchwal bgdacych w kompetencji regionalnych izb
obrachunkowych wszczynane jest z urzedu, za$ zgodnie z art. 234 kpa ,,w sprawie, w ktorej
toczy si¢ postgpowanie administracyjne skarga ztozona przez strong podlega rozpatrzeniu w
toku postgpowania zgodnie z przepisami kodeksu”. Wojt Gminy Plaska jako organ
wykonawczy gminy jest niewatpliwie strona w postgpowaniu, dlatego postgpowanie
nadzorcze w sprawie przedmiotowej uchwaty zostaje rozszerzone o zbadanie zarzutéw
podniesionych we wniosku o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty.

Analiza kopii protokotu dokumentujacego przebieg XXIII sesji Rady Gminy Ptaska
z dnia 28 czerwca 2013 roku w zakresie procedury absolutoryjnej pozwala stwierdzi¢, iz
formalnie spetnione zostaty wymogi zawarte w dyspozycji przepisu art. 271 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.), tzn. uchwata w
przedmiocie absolutorium zostata podjeta po uprzednim zapoznaniu Rady Gminy ze:

- sprawozdaniem z wykonania budzetu za rok 2012,

- sprawozdaniem finansowym,

- opinig regionalnej izby obrachunkowej, o ktérej mowa w art.270 ust.2 ustawy,
- informacja o stanie mienia komunalnego,

- stanowiskiem komisji rewizyjnej.

Na powyzszej sesji podjeto m.in. uchwate w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za 2012 r. oraz uchwate w sprawie absolutorium z tytulu wykonania budzetu za
2012 .

Uchwalg w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2012 r. radni podj¢li
po uprzednim gtosowaniu, ktére przebiegto nastgpujaco: 11 gloséw bylo ,,za” i 2 glosy bylo
,WSstrzymuje sig”.

W sprawie uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium z tytutu wykonania budzetu za
2012 r. radni gltosowali nastgpujaco: 4 glosy ,,za”, 5 gloséw ,,przeciw”, 4 gtoséw ,,wstrzymuje
si¢”. Wobec powyzszego radni nie podjeli uchwaty w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu za 2012 r. Po czym nastapito drugie glosowanie za nieudzieleniem absolutorium z
wykonania budzetu za 2012 r. W wyniku drugiego glosowania 6 gtosami ,,za”, 4 glosami
»przeciw” 1 3 glosami ,,wstrzymuj¢ si¢” Przewodniczacy Rady oznajmit, ze uchwata (Nr
XXIII/152/13) zostata podjeta.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazuje, ze powyzsza uchwata zostata
podjeta z istotnym naruszeniem art. 28 a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 594), ktéry stanowi, ze uchwal¢ w sprawie absolutorium
rada gminy podejmuje bezwzgledna wigkszoscia gtoséw ustawowego skladu rady gminy.
Ustawowy sktad Rady Gminy Plaska wynosi 15, w zwiazku z tym bezwzgledna wigkszos¢
gloséw stanowi¢ beda glosy 8 radnych. Obecny na posiedzeniu Kolegium Wéjt Gminy Ptaska
zgodzit sig¢ ze stanowiskiem Kolegium.

Jednoczesnie Kolegium RIO odnoszac si¢ do zarzutu zawartego w pisSmie Wojta Gminy
Plaska, iz Rada powinna glosowa¢ z wnioskiem Komisji Rewizyjnej, zauwaza, ze do
wylacznej kompetencji komisji rewizyjnej nalezy opiniowanie catoSciowego wykonania
budzetu i wystgpowanie z formalnym wnioskiem do rady w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium a rada gminy, podejmujac uchwal¢ w sprawie udzielenia
absolutorium nie moze nie wzia¢ pod uwage stanowiska komisji. To jednak wtasnie rada
gminy ma prawo do decydowania o tresci uchwaty. Jak wskazano w wyroku WSA w
Poznaniu sygn. akt I SA/Po 1179/07, ustawa nadaje mocng pozycj¢ komisji rewizyjnej w
procedurze absolutoryjnej, to jednakze rada, a nie ta komisja, podejmuje uchwal¢ w sprawie
absolutorium i rada decyduje o ostatecznej tresci uchwaly w przedmiocie absolutorium.
Przedstawione stanowisko potwierdza takze fakt, iz kontrolujac dziatalno$¢ woijta, rada gminy
powoluje w tym celu komisjg rewizyjna (art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym) - co
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prowadzi do wniosku, iz jest ona organem podlegtym radzie gminy i nie ma wobec niej
wladczych uprawnien - nie moze wigc jej narzuci¢ tresci uchwaty jaka ta ma podjac. Przepis
art. 28a ust. 1 zdanie drugie méwi wprost, iz rada podejmuje uchwat¢ w sprawie udzielenia
absolutorium a nie poddaje pod gtosowanie wniosek komisji. Ponadto powotany przepis
stanowi, 1z przed podjeciem uchwaly rada gminy jedynie zapoznaje si¢ z wnioskiem 1 opinia
komisji rewizyjnej.

Czlonek sprawozdawca — Aleksander Piszczatowski

Uchwata nr XXVIII/156/2013 Rady Powiatu Lomzynskiego z dnia 24 lipca 2013 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lomzynskiego na lata 2013-2016 —
UCHWALA KOLEGIUM Nr 3359/13 — postanowiono wskaza¢ na uchybienia formalne
polegajace na tym, iz w wierszu 2013:

- w kolumnie 1.1.5 - ,,z tytutu dotacji i sSrodkdw przeznaczonych na cele biezace”, wykazano
kwoteg 12.164.367 zt, za$ z planu dochodéw po zmianach wynika, iz powinna to by¢ kwota
10.836.413 zt;

- w kolumnie 11.1 — ,,Wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane”,
wykazano kwote 8.585.108 zt, zas§ z planu wydatkéw po zmianach wynika, iz powinna to by¢
kwota 9.747.335 zi.

Zarzadzenie nr 22/13 Burmistrza Nowogrodu z dnia 12 lipca 2013 r. w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2013 r. — UCHWALA KOLEGIUM Nr 3362/13 — wskazano na
uchybienie formalne, polegajace na podaniu w ,,Objasnieniach zmian” danych
niekorespondujacych z kwotami zmian dochodéw 1 wydatkéw, zawartymi w zataczniku nr 1
1 nr 2 do zarzadzenia.

Uchwata nr 24.155.2013 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2013 rok — UCHWALA KOLEGIUM Nr 3367/13 -
postanowiono wskaza¢ na uchybienia formalne, polegajace na:

- podaniu btednej kwoty wydatkéw po zmianach (kolumna 8) w zataczniku nr 2, w dziale
852, rozdziale 85295 § 3110 (jest 50.381 zt, winno by¢ 47.497 z1) oraz w dziale 900 rozdziale
90005 § 4300 (jest 18.864 zt, winno by¢ 16.864 z1);

- wskazaniu blednej klasyfikacji w zataczniku nr 3, pozycji 4 (jest rozdzial 60016, zas
zgodnie z planem wydatkéw winien by¢ rozdziat 75412);

- bezprzedmiotowym ujgciu zadan w zatacznikach nr 3 1 4, ktorych realizacja nastapi w roku
2014 (nie dotyczy budzetu 2013 r.).

Ponadto Rada Gminy dokonata zmiany w rozdziale dochodéw i wydatkéw w rozdziale 90005
skutkujacej, tym iz w budzecie po stronie dochodéw pozostalo 6.237 zt Srodkéw
europejskich.

Uchwata nr XXVII/142/13 Rady Gminy Hajnéwka z dnia 16 lipca 2013 r. w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2013 rok — UCHWALA KOLEGIUM Nr 3368/13 — postanowiono
wskaza¢ na uchybienia formalne, polegajace na tym, iz w zataczniku nr 3 ,,Wykaz zadan
inwestycyjnych i sSrodkéw na ich realizacj¢ w 2013 roku”:

- projekty zaklasyfikowane w dziale 600, rozdziale 60016 wykazano w facznej kwocie
430.150 zt, natomiast zgodnie z planem wydatkéw ogdlna kwota przeznaczona na te projekty
wynosi 450.000 zt;

- projekt zaklasyfikowany w dziale 010, rozdziale 01010 pn. ,,Przebudowa stacji uzdatniania
wody w miejscowosci Nowoberezowo oraz wymiana studni na kanale sanitarnym



w miejscowosci Mochnate i Stare Berezowo” wykazano w tacznej kwocie 1.742.557 zt (w
tym S$rodki UE w wysokosci 398.086 zi, i srodki krajowe w wysokosci 1.344.471 zi)
natomiast zgodnie z planem wydatkéw $rodki przeznaczone na ten cel pochodzace z UE w
wysokos$ci 545.836 zi, a srodki krajowe 1.196.721 zt).

Uchwata nr XIX/111/13 Rady Gminy Turo$l z dnia 10 lipca 2013 r. w sprawie ustalenia
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane;j
przez wiascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Turosl — UCHWALA
KOLEGIUM Nr 3379/13 — postanowiono:

- wskaza¢, ze wzor deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowiacy zalacznik do uchwaty zostal okreslony z nieistotnym naruszeniem przepisOw
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z
2012 r., poz. 391 ze zm.; dalej: u.cz.p.) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.; dalej: u.o.d.o.) w zakresie:

- okreslenia wymaganych danych w czgsci C. dotyczacej rodzaju podmiotu
zobowiazanego do ztozenia deklaracji i C 1. dotyczacej identyfikacji sktadajacego deklaracje,
ktére z naruszeniem art. 6h i art. 6m w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 u.cz.p. nie uwzgledniaja
wspotwiascicieli nieruchomo$ci oraz posiadaczy zaleznych nieruchomos$ci innych niz
najemcy 1 dzierzawcy, a ponadto zostaty ograniczone jedynie do os6b fizycznych;

- zawarcia w czesci C 1. pdl dotyczacych nr telefonu oraz adres e-mail (w przypadku
posiadania) sktadajacego deklaracj¢, bez objasnienia, iz wypelnienie tych pdl nie jest
obowiazkowe (jest jedynie mozliwos$cia), co prowadzi do naruszenia zasady adekwatno$ci
danych w stosunku do celow ich przetwarzania, wynikajacej z art. 26 ust. 1 pkt 3 u.o.d.o.;

- zawarcia w deklaracji czesci F. ,,Zalaczniki do deklaracji”’, w ktorej ,nalezy

wymieni¢ rodzaj zatacznika”, co w braku okreslenia — na podstawie art. 6n ust. 2 u.cz.p. —
wykazu dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji, a takze podania
jakichkolwiek objasnien w kwestii zasad wypelniania tej czgsci, prowadzi do naruszenia art.
6n. ust. 1 u.cz.p. ustanawiajacego cele okreslenia wzoru deklaracji;
- zawarcia w czgsci G. wzoru deklaracji bezpodstawnego zapisu dotyczacego wyrazenia przez
sktadajacego deklaracj¢ zgody na przetwarzanie danych osobowych ,,w celu przeprowadzenia
postgpowania administracyjnego” — z naruszeniem art. 6n ust. 1 u.cz.p, a takze art. 23 ust. 1
pkt 2 u.o.d.o.

- oraz wezwa¢ do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie poprzez zmiang
ustanowionego wzoru deklaracji.

Przedmiotowa uchwate Rada Gminy Turo$l podjeta na podstawie m.in. art. 6n u.cz.p.; na
mocy § 3 tej uchwaty utracita moc obowiazujaca dotychczasowa uchwata w sprawie ustalenia
wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, podjeta
przez Rad¢ Gminy w dniu 31 grudnia 2012 r. (uchwata Nr XV/88/12). Wzér deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostal okre§lony

w zalaczniku do uchwaty. W wyniku badania nadzorczego uchwaty Kolegium Izby zwazylo,
CO nastepuje.

Z treSci nagléwka wzoru deklaracji wynika, ze podmiotem sktadajacym deklaracjg jest
wlasciciel nieruchomosci, wspotwtasciciel, uzytkownik wieczysty oraz jednostki
organizacyjne 1 osoby posiadajace nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne
podmioty wtadajace nieruchomoscia. W kontekscie tego pouczenia nalezy podnies¢, ze

w czgscl C. ,,Podmiot zobowigzany do ztozenia deklaracji” okreSlono nastgpujace tytuly
prawne do wiladania nieruchomoscia: ,,Wlasciciel nieruchomosci”, ,,Wlasciciel”,
,Uzytkownik wieczysty”, Zarzadca nieruchomosci”, ,,Najemca, dzierzawca”, ,,Posiadacz
samoistny”. Wzér deklaracji w tej czg$ci pomija zatem pola, ktére mogliby wypelni¢
wspotwlasciciele nieruchomosci oraz posiadacze zalezni nieruchomosci inni niz najemcy



1 dzierzawcy (np. uzytkownicy nieruchomosci — vide art. 336 kodeksu cywilnego). Natomiast
w czesci C 1. ,,Dane identyfikacyjne sktadajacego deklaracje” zawarto jedynie pola dotyczace
identyfikacji osoby fizycznej — imienia i nazwiska oraz numeru Pesel. Tym samym deklaracja
nie zawiera pdl dla identyfikacji (podania nazwy) innych niz osoby fizyczne podmiotéw,
ktére moga by¢ zobowiazane do sktadania deklaracji na podstawie art. 6h 1 art. 6m w zw.

z art. 2 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 u.cz.p., tj. 0os6b prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawne;.

W odniesieniu do podmiotéw, na ktérych ciazy obowiazek ztozenia deklaracji, Kolegium
Izby wskazuje réwniez, ze w czgsci C 1. wzoru deklaracji zawarto pola do podania numeru
telefonu oraz adresu e-mail (w przypadku posiadania) osoby sktadajacej deklaracje.

Z treSci wzoru deklaracji nie wynika przy tym, Ze podanie tego rodzaju danych nie jest
obowiazkowe, a zatem moze rodzi¢ u sktadajacego deklaracj¢ przekonanie o powinnosci ich
zamieszczenia. W tym kontekscie nalezy podnies¢, ze wedtug art. 26 ust. 1 pkt 3 u.o.d.o.
administrator danych przetwarzajacy dane powinien dotozy¢ szczegdlnej starannosci w celu
ochrony intereséw o0s6b, ktérych dane dotycza, w tym zapewni¢ aby dane te byly m.in.
adekwatne do celow, w jakich sa przetwarzane. Wedlug art. 6n. ust. 1 u.cz.p. ustanowienie
przez rad¢ gminy wzoru deklaracji winno mie¢ na celu zapewnienie prawidtowego obliczenia
wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienie skladania
deklaracji. Dane dotyczace numeru telefonu, czy tez adresu e-mail sktadajacego deklaracjg
nie stuza bezposrednio realizacji tych celéw, z tego wzgledu ich ewentualne zamieszczenie

w deklaracji powinno by¢ fakultatywne, a stosowne pouczenie w tym wzgledzie winno by¢
zawarte w uchwale ustanawiajacej jej wzor. Takie stanowisko w odniesieniu do obejmowania
wzorami deklaracji tego rodzaju danych zajat tez Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych w pismie z dnia 27 maja 2013 r. (sygn.: DOLiS-072-12/13/AFS).

Ustanowiony przedmiotowa uchwata wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zawiera cz¢$¢ F. ,,Zataczniki do deklaracji”,

w ktérym ,,nalezy wymieni¢ rodzaj zatacznika”. W odniesieniu do tego elementu deklaracji
nalezy zauwazy¢, ze Rada Gminy nie okreslita — na podstawie art. 6n ust. 2 u.cz.p. — wykazu
dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji, ktéry mégltby stanowi¢ podstawe
do wypetnienia deklaracji w tej czesci. W uchwale nie podano tez jakichkolwiek objasnien

w kwestii zatacznikéw, ktére powinny by¢ specyfikowane i zataczane do deklaracji. Z tego
wzgledu Kolegium Izby stoi na stanowisku, iz zamieszczenie tej czesci we wzorze deklaracji
jest niezgodne z art. 6n ust. 1 u.cz.p., poniewaz nie stuzy zapewnieniu prawidtowego
obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie ulatwia tez
ztozenia poprawnej deklaracji.

W czesci G. ,,Oswiadczenie i podpis sktadajacego deklaracje” wprowadzono zapis
dotyczacy wyrazenia zgody na przetwarzanie przez Urzad Gminy Turos$l danych osobowych
dla potrzeb przeprowadzenia postgpowania administracyjnego. Pozostaje to w sprzecznosci
z art. 23 ust. 1 pkt 2 v.0.d.o., zgodnie z ktérym przetwarzanie danych jest dopuszczalne m.in.
wtedy, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowiazku
wynikajacego z przepisu prawa. Zatem wprowadzanie we wzorze deklaracji w sprawie oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi o$wiadczenia o przytoczonej tresci jest
bezprzedmiotowe i wykracza poza delegacj¢ do ustalenia wzoru deklaracji zawartag w art. 6n
ust. 1 u.cz.p.

Majac na uwadze przytoczone wyzej nieprawidlowosci w okresleniu wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze okolicznos$¢, iz
termin ztozenia pierwszej deklaracji uptynat w dniu 31 marca 2013 r., Kolegium Izby
postanowito jak w sentencji rozstrzygnigcia.



Uchwata nr 193/XXV/13 Rady Gminy Zambréw z dnia 18 lipca 2013 r. w sprawie zmian w
budzecie Gminy Zambréw na rok 2013. - UCHWALA KOLEGIUM Nr 3380/13 — wskazano
na uchybienie formalne, polegajace na:

- przyjeciu w po stronie dochodéw w dziale 900, rozdziale 90001 § 6207 kwoty 208 281 zi,

a wydatkowaniu jej w dziale 600, rozdziale 60016 § 6050;

- niezgodno$ci zatacznika inwestycyjnego z planem wydatkéw w zakresie dzialu 600,
rozdziatu 60016 § 6050 (w planie wydatkéw jest kwota 5 968 281 zi, a w zataczniku
inwestycyjnym wystepuje kwota 6 418 281 zt) oraz dziatu 801, rozdziatu 80101 § 6050 (w
planie wydatkéw jest kwota 1 950 000 zt, a w zalaczniku inwestycyjnym wystgpuje kwota 1
500 000 zt).

Uchwata nr XXVII/151/13 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 10 lipca 2013 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2013 r. - UCHWALA KOLEGIUM Nr 3381/13 — postanowiono
- wskazaé, ze powyzsza uchwata zostata podjeta z nieistotnym naruszeniem art. 217  ust. 2
pkt 51 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
ze zm.) w zakresie okreslenia przychodéw stanowiacych zrédia finansowania deficytu
budzetu na 2013 rok — oraz wezwac¢ do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w
toku dokonywania zmian w uchwale budzetowe;j.
Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Jedwabnem dokonata zmian planu dochodéw
budzetowych zwigkszajac je tacznie o kwotg 298 172 zi, tj. do wysokosci ogétem 15 595
697,33 z1, a takze zmian planu wydatkéw budzetowych polegajacych na ich zwigkszeniu
tacznie o 598 560,79 zi, tj. do wysokosci ogétem 16 107 233,12 zi. Tym samym organ
stanowigcy gminy uchwalil deficyt budzetu na 2013 rok w wysokosci 511 535,79 zt (przed
zmiang kwota planowanego deficytu wynosita 211 147 zl). Jako zrédio pokrycia deficytu,
wskutek zmiany § 5 uchwatly budzetowej, wskazano przychody pochodzace
z nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 164 754,43 zt oraz wolnych $rodkéw w kwocie 346
781,36 zt. W konsekwencji zmiany wyniku budzetu zwigkszono réwniez plan przychodéw
ustalajac go w tacznej wysokosci 1 107 535,79 zi; plan rozchodéw na sumg 596 000 zi
pozostal bez zmian. Zmiana w zakresie planu przychodéw budzetu polegata
w zasadzie na wprowadzeniu kwoty 300 388,43 zl tytutem nadwyzki z lat ubieglych —
zrodtem dotychczas planowanych przychodéw byty wolne srodki w wysokosci 346 781 zt (po
zmianie 346 781,36 zl) oraz pozyczka na finansowanie zadan realizowanych z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu UE na sumg 460 366 zt. Wynikajaca zatem z budzetu po
zmianach suma zaplanowanych przychodéw z tytuléw bezzwrotnych wynosi 647 169,79 zi.

Na podstawie analizy danych sprawozdawczych z lat ubiegltych, w szczegdlnosci
bilansu z wykonania budzetu gminy Jedwabne sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2012 roku,
Kolegium Izby wskazuje, ze gmina nie dysponuje nadwyzka budzetowa, ktéra mogtaby
stanowi¢ zrédlo finansowania deficytu budzetu, czy tez planowanych rozchodéw. Jak to
bowiem wynika z art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, zrédtem finansowania
deficytu budzetu moze by¢ wylacznie tzw. skumulowana (,,z lat ubiegltych”) nadwyzka
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a nie nadwyzka osiagnig¢ta za rok poprzedzajacy
rok budzetowy. Tylko tak pojmowana nadwyzka budzetu moze tez by¢ ujmowana do
przychodéw budzetu w rozumieniu klasyfikacji paragrafowej przychodéw zawartej
w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.) — par. 957 ,,Nadwyzki
z lat ubiegtych”.

Wedtug danych z wykonania bilansu gminy Jedwabne za 2012 rok skumulowany
wynik budzetu na koniec tego roku wynosit (-) 7 366 657,79 zi, natomiast wynik wykonania
budzetu roku 2012 byt dodatni — zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci 3 692 669,58 zt

10



(z kwoty tej w 2012 roku sfinansowano sptate wczesniej zaciagnigtych kredytéw i pozyczek
na sum¢ 3 392 281,15 zl; réznica migdzy kwota uzyskanej nadwyzki a kwota jej
rozdysponowania wynosi 300 388,43 zl). Zgodnie z zasadami ewidencji ksiggowej,
okreslonymi w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego... (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), wynik
wykonania budzetu 2012 roku podlegal przeksiggowaniu na stan skumulowanego wyniku
budzetu w roku 2013, pod data zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu. Po
dokonaniu zatem stosownego zapisu ksiggowego skumulowany wynik budzetu stanowi
skumulowany deficyt budzetu w wysokosci (-) 3 673 988,21 zt (na taka tez warto$¢ zostaty
ustalone aktywa netto budzetu w poz. Il bilansu). Tak wigc gmina Jedwabne nie posiada
»hadwyzki z lat ubieglych”, ktéra mogtaby zosta¢ zaangazowana w finansowanie potrzeb
budzetu na rok 2013, poniewaz osiagnigty w 2012 roku wynik budzetu wplynal na
zmniejszenie wartosci skumulowanego deficytu budzetu, nie doprowadzit natomiast do
powstania skumulowanej nadwyzki.

Brak nadwyzki z lat ubieglych nie oznacza jednakze, ze gmina nie dysponuje
srodkami w wysokosci 647 169,79 zi, ktére moga postuzy¢ sfinansowaniu czgsci kwoty
deficytu oraz rozchodéw budzetu na 2013 rok. Dane bilansu z wykonania budzetu za 2012
rok wskazuja bowiem, ze gmina dysponuje wolnymi $rodkami w takiej wysokosci (par. 950
klasyfikacji przychodéw). Wolne $rodki, wedtug art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, stanowig nadwyzke srodkow pienig¢znych na rachunku biezacym budzetu gminy
wynikajaca z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. Rozliczenia tego rodzaju nie
powinny by¢ rozpatrywane w ujeciu ostatniego roku, lecz wiazane ze stanem zobowigzan
dtuznych oraz stanem skumulowanego wyniku budzetu. W gminie Jedwabne stan zobowiazan
dtuznych (dtugoterminowych zobowiazan finansowych) na koniec 2012 roku wynosit 4 321
158 zt, za$ aktywa netto budzetu (obrazujace ujemna skumulowana réznice pomigdzy
dochodami 1 wydatkami) 3 673 988,21 zl. Por6éwnanie tych wartoSci wskazuje na stan
wolnych srodkéw, mozliwych do rozdysponowania w roku biezacym, na sumg 647 169,79 zi.

Majac na uwadze, ze stwierdzone w uchwale naruszenie prawa sprowadza si¢
w istocie do nieprawidlowego sklasyfikowania przychodéw budzetu, Kolegium Izby
postanowito jak w sentencji.

Zarzadzenie nr 132/2013 Wéjta Gminy Milejczyce z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2013 rok — UCHWALA KOLEGIUM Nr 3472/13 — postanowiono -
wskazaé, ze powyzsze zarzadzenie zostalo podjete z nieistotnym naruszeniem prawa poprzez
zastosowanie niezgodnej z przepisami zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
1 rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze
zm.) klasyfikacji dochodéw z tytutu dotacji z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodne;j

— wezwac do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmian w
budzecie.

Jak wynika z przedmiotowego zarzadzenia, dotacj¢ z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku w kwocie 60 910 zt na dofinansowanie
zadania usuwania wyroboéw zawierajacych azbest ujgto w par. 2440 ,,Dotacje otrzymane z
panstwowych funduszy celowych na realizacj¢ zadan biezacych jednostek sektora finanséw
publicznych”. Zgodnie z przepisem art. 400 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.) wojewddzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej sa samorzadowymi osobami prawnymi
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w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych, zatem pozyskane z tych instytucji
dochody nie moga by¢ klasyfikowane w wymienionej podzialce klasyfikacyjnej. Wtasciwa
podziatka klasyfikacyjna tych dochodéw (o charakterze biezacym), w Swietle zatacznika nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowe;j
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.), jest par. 2460 ,,Srodki otrzymane
od pozostalych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych na realizacj¢ zadan
biezacych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych”.

Uchwata nr XX1/204/13 Rady Gminy Zawady z dnia 2 lipca 2013 r. w sprawie zmian w
budzecie Gminy na 2013 rok — UCHWALA KOLEGIUM Nr 3479/13 — wskazano na
uchybienie formalne, polegajace na tym, iz dokonano zmniejszenia planu przychodéw i
rozchodéw o kwotg 69 505 zi, bez dokonania aktualizacji limitu zobowiazan zacigganych na
ten cel..

Czionek sprawozdawca — Katarzyna Gawronska

Uchwata Rady Miejskiej w Jedwabnem Nr XXVII/152/13 z dnia 10 lipca 2013 r. w sprawie
zwolnien w podatku od nieruchomosci - UCHWALA KOLEGIUM Nr 3360/13 -
postanowiono uznaé, iz powyzsza uchwala narusza prawo w sposéb istotny w zwiazku z
zapisami zawartymi w:

1) § 1 ust. 1 pkt 2 lit. d) Uchwaty, zgodnie z ktérym zwalnia si¢ od podatku budynki i grunty
lub ich czgsci wykorzystywane przez gming Jedwabne oraz jej jednostki organizacyjne do
wykonywania zadan publicznych, co stanowi naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12
stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010r. Nr 95, poz.
613 ze zm.), a ponadto stanowi naruszenie art. 20b i 20c ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r.
Nr 59, poz. 404 ze zm.),

- w zwiazku z tym postanowiono stwierdzi¢ niewaznos$¢ § 1 ust. 1 pkt 2 lit. d) Uchwaty Nr
XXVII/152/13;

2) § 1 ust. 1 pkt 3 Uchwaly, zgodnie z ktérym zwalnia si¢ od podatku budynki mieszkalne

1 pozostale budynki parafialne, co stanowi naruszenie podstawowych zasad legislacji
wywodzonych z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.),

- w zwiazku z tym postanowiono stwierdzi¢ niewazno$¢ § 1 ust. 1 pkt 3 oraz § 1 ust. 2
Uchwaty Nr XXVII/152/13.

Rada Miejska w Jedwabnem podj¢ta Uchwate Nr XXVII/152/13 w dniu 10 lipca 2013 r. w
sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci.

Na posiedzenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w dniu 1 sierpnia
2013 r. stawil si¢ P. Janusz Karwowski, inspektor Urzedu Miejskiego w Jedwabnem ds.
zobowiazan podatkowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku po wystuchaniu stanowiska
przedstawiciela Jedwabnego stwierdzito co nastgpuje.

W § 1 ust. 1 pkt 2 lit. d) Uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym zwalnia si¢ od
podatku budynki i grunty lub ich czg$ci wykorzystywane przez gming Jedwabne oraz jej
jednostki organizacyjne do wykonywania zadan publicznych. Zapis powyzszy wprowadza
zatem zwolnienie o charakterze przedmiotowo-podmiotowym, co stanowi naruszenie art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity:
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Dz.U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 ze zm.). Na niedopuszczalnos¢ wprowadzania przez gminy
zwolnien przedmiotowo-podmiotowych powszechnie wskazuja rozstrzygnigcia organéow
nadzorczych oraz sadéw. Jako przyklad mozna tu wskaza¢ na liczne wyroki dotyczace
podatku od nieruchomosci m.in. WSA w Gorzowie Wielkopolskim (I SA/Go 599/09, Lex:
554018; I SA/Go 574/09, Lex: 549787), jak tez np. wyrok NSA z dnia 22 marca 2012 r. (II
FSK 1785/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Ponadto zakwestionowany przepis stanowi takze naruszenie art. 20b i 20c ustawy z dnia

12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity:
Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.). W odniesieniu do podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza wprowadzane zwolnienie moze bowiem stanowi¢ pomoc publiczna.
Zgodnie z art. 20b i1 20c ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielanie pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢
podjeta z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publicznej, a pomoc ta powinna
by¢ udzielana jako pomoc de minimis. W przedmiotowej uchwale nie zawarto stosownych
regulacji, nie dotaczono réwniez informacji o zgloszeniu projektu uchwaty, zgodnie z art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.), Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

W § 1 ust. 1 pkt 3 Uchwaty wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym zwalnia si¢ od podatku
budynki mieszkalne 1 pozostale budynki parafialne, co czgSciowo powtarza i modyfikuje
regulacje ustawowe, gdyz kwestie zwiazane ze zwolnieniem od podatku od nieruchomosci
przedmiotéw opodatkowania koscielnych os6b prawnych sa regulowane przez ustawy
dotyczace stosunkéw pomiedzy okreslonym kosciolem badz zwiazkiem wyznaniowym a
panstwem. Wprowadzanie w uchwale przepisow, ktore sa przedmiotem regulacji ustawowej,
narusza art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., w
szczegblnosci wynikajace z tego artykutlu zasady prawidlowej legislacji. Zasady te zostaly
okreslone w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego (np. K 50/07, K 33/00, K 32/04, K
4/03), wypracowanym na tle badania zgodno$ci ustaw z Konstytucja, maja jednak (na co
rowniez wskazywat Trybunal) w pelni zastosowanie do aktéw prawnych o znaczeniu
lokalnym, w tym réwniez do przepisOw gminnych.

W zwiazku ze stwierdzeniem niewaznosci § 1 ust. 1 pkt 3 Uchwaty, nalezalo réwniez
stwierdzi¢ niewaznos¢ § 1 ust. 2 Uchwaly. Odnosit si¢ on bowiem bezposrednio do
uniewaznionego przepisu, w zwiazku z czym stat si¢ bezprzedmiotowy.

Uchwata Rady Miejskiej w Jedwabnem Nr XXVII/153/13 z dnia 10 lipca 2013 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcéw realizujacych nowe inwestycje
na terenie Gminy Jedwabne w ramach pomocy de minimis - UCHWALA KOLEGIUM Nr
3361/13 — postanowiono uzna¢, iz powyzsza uchwala narusza prawo w sposob istotny w
zwiazku z zapisami zawartymi w:

1) § 7 ust. 1 Uchwaty, zgodnie z ktérym: przedsigbiorca, ktory skorzysta ze zwolnienia jest
zobowiazany do przedtozenia Burmistrzowi Jedwabnego w terminie wyznaczonym przez ten
organ, w ramach nadzorowania 1 monitorowania udzielonej pomocy dodatkowych informacji
i dokumentéw niezbednych dla oceny prawidtowosci jej udzielenia i wykorzystania, co
stanowi naruszenie art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w zw. z art. 39 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r.
Nr 59, poz. 404 ze zm.),

- w zwiazku z tym postanowiono stwierdzi¢ niewaznos¢ § 7 ust. 1 Uchwaly Nr
XXVII/153/13;
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2) § 10 Uchwaly, uchylajacym wczesniejsza Uchwate Nr XLV/204/10 w spawie zwolnienia
od podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcéw realizujacych nowe inwestycje na terenie
Gminy Jedwabne w ramach pomocy de minimis, co prowadzi do utraty prawa do zwolnienia
w trakcie roku podatkowego i przed uptywem okresu zwolnienia okreslonego w tej Uchwale i
pozostaje w sprzecznosci z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),

- w zwiazku z tym postanowiono stwierdzi¢ w tym zakresie istotne naruszenie prawa.

Rada Miejska w Jedwabnem podj¢ta Uchwate Nr XXVII/153/13 w dniu 10 lipca 2013 r. w
sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow realizujacych nowe
inwestycje na terenie Gminy Jedwabne w ramach pomocy de minimis.

Na posiedzenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w dniu 1 sierpnia
2013 r. stawil si¢ P. Janusz Karwowski, inspektor Urzedu Miejskiego w Jedwabnem ds.
zobowiazan podatkowych. Wyjasnil on m.in., iz zaden przedsigbiorca nie skorzystal do chwili
obecnej ze zwolnienia przewidzianego w Uchwale Nr XLV/204/10 — Uchwale uchylane;j
przedmiotowa Uchwala.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku po wystuchaniu stanowiska
przedstawiciela Jedwabnego stwierdzito co nastgpuje.

W § 7 ust. 1 Uchwaty wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym: przedsigbiorca, ktéry skorzysta
ze zwolnienia jest zobowiazany do przedlozenia Burmistrzowi Jedwabnego w terminie
wyznaczonym przez ten organ, w ramach nadzorowania i monitorowania udzielonej pomocy
dodatkowych informacji i dokumentéw niezbgdnych dla oceny prawidtowosci jej udzielenia

i wykorzystania. Kwestie zwiazane z obowiazkiem przedktadania przez beneficjentow
pomocy informacji i dokumentéw niezbednych dla oceny prawidlowosci udzielenia i
wykorzystania pomocy sa przedmiotem regulacji art. 39 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r.
Nr 59, poz. 404 ze zm.). W zwiazku z powyzszym upowaznienie zawarte w tym przepisie
nalezy uzna¢ za bezzasadne. Wprowadzanie w uchwale przepiséw, ktére sa przedmiotem
regulacji ustawowej, narusza art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., w szczegblnosci wynikajace z tego artykutu zasady prawidtowej legislacji. Zasady te
zostaly okre§lone w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (np. K 50/07, K 33/00, K
32/04, K 4/03), wypracowanym na tle badania zgodnos$ci ustaw z Konstytucja, maja jednak
(na co réwniez wskazywat Trybunat) w pelni zastosowanie do aktow prawnych o znaczeniu
lokalnym, w tym roéwniez do przepisOw gminnych.

W § 10 Uchwaly wprowadzono zapis uchylajacy wcze$niejsza uchwatge Nr XLV/204/10 w
spawie zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci dla przedsigbiorcow realizujacych nowe
inwestycje na terenie Gminy Jedwabne w ramach pomocy de minimis, co prowadzi do utraty
prawa do zwolnienia w trakcie roku podatkowego i przed uplywem okresu zwolnienia
okreslonego w tej uchwale. Jest to dziatanie na niekorzy$¢ podatnika i pozostaje w
sprzecznosci z podstawowymi zasadami tworzenia prawa, wynikajacymi z art. 2 Konstytucji
RP, w szczegdlnosci z zasada ochrony praw nabytych oraz zasada pewnosci prawa. Zasady te
zostaly okreSlone w orzecznictwie Trybunatlu Konstytucyjnego, wypracowanym na tle
badania zgodnosci ustaw podatkowych z Konstytucja. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie
wskazywal w swoim orzecznictwie na zasad¢ niezmieniania prawa podatkowego w trakcie
trwania roku podatkowego, jako na istotny element demokratycznego panstwa prawnego (np.
K 13/93, K 1/95). Podobny poglad wyrazit NSA w wyroku z dn. 2 pazdziernika 2002 r. (sygn.
akt I SA/Wr 1799/02). Sad stwierdzit m.in., ze ,,z zasady pewnosci prawa i zaufania
obywateli do panstwa wynika zakaz dokonywania zmian regut pobierania podatku rocznego
w toku roku podatkowego, chodzi bowiem o zapewnienie podatnikom mozliwo$ci, uktadania
biegu ich intereséw z uwzglednieniem obowiazku podatkowego jeszcze przed rozpoczgciem
roku podatkowego. Zaskakiwanie podatnikéw zmianami w trakcie roku podatkowego jest
niezgodne z art. 2 Konstytucji RP.”
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W zwiazku z powyzszym, w odniesieniu do podatnikéw podatku od nieruchomosci, ktérzy
nabyli prawo do zwolnienia przed dniem wejscia w zycie uchwaty, prawo to moze wygasnac
najwczesnie] z uplywem okresu zwolnienia wskazanego w uchwale. Skutek ten mozna
osiagna¢ np. poprzez zapis dotyczacy zachowania uprawnien nabytych przed dniem wejscia
w zycie uchwaty do czasu ich wygasnigcia.

Kolegium uwzglednilo w tym zakresie stanowisko P. Inspektora o braku podmiotéw
uprawnionych do korzystania ze zwolnienia na mocy wczesniejszej uchwaly ograniczajac si¢
do stwierdzenia istotnego naruszenia prawa.

Uchwata Nr XX/156/13 Rady Gminy Jasionéwka z dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie
ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci — UCHWALA KOLEGIUM Nr 3369/13 —
postanowiono uznaé, iz powyzsza uchwala narusza prawo w sposéb istotny w zwiazku z
zapisami zawartymi w:

1) § 2 ust. 1 Uchwatly, w zakresie sformutowania: ,JJub powstania na danej nieruchomosci
odpadéw komunalnych”, co stanowi naruszenie art. 61 w zw. z art. 6¢ ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2012
r. poz. 391 ze zm.),

- w zwigzku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ czg¢sci § 2 ust. 1 Uchwaty

Nr XX/156/13 w zakresie stow: ,lub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych”;

2) § 3 Uchwaty, w zakresie okreslenia wykazu dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte
w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanych w
przypadku zaistnienia takiej koniecznos$ci, co pozostaje w sprzecznosci z zasada legalizmu
wynikajaca z art. 7 Konstytucji oraz art. 23 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
ochronie danych osobowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.), a
takze narusza zasadg okreslonosci prawa wywodzong z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),

- w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ § 3 Uchwaly Nr XX/156/13.

Rada Gminy Jasionéwka podjeta Uchwale Nr XX/156/13 w dniu 26 czerwca 2013 r. w
sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomosci. Na posiedzeniu w dniu 1 sierpnia
2013 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku stwierdzito co nastgpuje.
W § 2 ust. 1 Uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym: deklaracjg, o ktérej mowa

w § 1 wilasciciel nieruchomos$ci obowiazany jest ztozy¢ w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci lub powstania na danej nieruchomos$ci odpadow
komunalnych.

W sytuacji, gdy Rada nie postanowita, na mocy art. 6¢ ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996
r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze
zm.), o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne, zamieszczenie wskazanego wyzej
zapisu dotyczacego powstania na nieruchomosci odpadéw komunalnych jest dzialaniem
bezprzedmiotowym. Powstanie na nieruchomosci odpadéw komunalnych nie ma wptywu na
obowiazek uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi czy obowiazek
sktadania deklaracji w odniesieniu do nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy.
Zgodnie bowiem z art. 61 pkt 1) ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
obowiazek ponoszenia optaty powstaje w przypadku takich nieruchomos$ci — za kazdy
miesiac, w ktéorym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec.

W § 3 Uchwaly okreslono wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanych w przypadku
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zaistnienia takiej koniecznosci. Pozostaje to w sprzecznosci z zasada legalizmu wynikajaca z
art. 7 Konstytucji oraz art. 23 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.). Zgodnie z tymi
regulacjami, niedopuszczalne jest gromadzenie i przetwarzanie danych osobowych w
szerszym zakresie, niz jest to niezbgdne dla zrealizowania obowiazkéw wynikajacych z
przepisOw prawa. Okre$lajac zakres danych zawartych w deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi czy wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane
zawarte w deklaracji Rada dziata w granicach wyznaczonych przez art. 6n ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, tzn. uwzglednia koniecznos¢
zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokos$ci opflaty.

Wskaza¢ nalezy réwniez, ze zapis, zgodnie z ktérym dokumenty maja by¢ sktadane w
przypadku zaistnienia takiej koniecznos$ci, narusza zasady prawidlowej legislacji, w
szczegblnosci zasade okreslonosci prawa wywodzona z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Zasady te zostaly
okreslone w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, wypracowanym na tle badania
zgodno$ci ustaw z Konstytucja (np. K 50/07, K 33/00). W Uchwale nie sprecyzowano
bowiem, jakie okolicznosci powodowa¢ begda konieczno$¢ przedktadania dodatkowych
dokumentéw. Podkresli¢ trzeba, ze organy gminne dysponuja instrumentami pozwalajacymi
na weryfikowanie danych zawartych w deklaracjach, okreSlonymi w ustawie z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.),
ktéra na mocy art. 6q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ma zastosowanie
w sprawach dotyczacych oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Czlonek sprawozdawca — Maria Wasilewska

Uchwata nr XXXI1I/213/13 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z dnia 20 lipca 2013 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2013 rok - UCHWALA KOLEGIUM Nr 3363/13 — wskazano na
uchybienie formalne, polegajace na tym, iz w zataczniku nr 6 ,Wydatki na programy i
projekty  realizowane ze S$rodkéw  pochodzacych z  funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci”, projekty zaklasyfikowane w dziale 801, rozdziale 80195 wykazano
w tacznej kwocie 1.123.434 zt (w tym $rodki UE w wysokosci 954.919 z1, 1 srodki krajowe
w wysokosci 168.515 zt) natomiast zgodnie z planem wydatkéw $rodki przeznaczone na ten
cel pochodzace z UE w wysokosci 954.895 z1, a Srodki krajowe 168.539 zt.

Uchwata nr XXIX/185/13 Rady Gminy Bakatarzewo z dnia 23 lipca 2013 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bakatarzewo na lata 2013-2020 — UCHWALA
KOLEGIUM Nr 3365/13 — wskazano na uchybienie formalne polegajace na tym, iz w
wierszu ,,wykonanie 2012”, w kolumnie 6 wykazano kwot¢ 1.259.718 zl, za§ ze
sprawozdania Rb-Z za IV kwartat 2012 r. wynika kwota 1.274.518 zt (r6znica 14.800 zt
stanowi zobowiazania wymagalne, za$ kolumne¢ 14.2 nalezy traktowac jako uzupelnienie do
kwoty dlugu za 2012 r.).

Uchwata nr XXVII/189/2013 Rady Gminy Krasnopol z dnia 2 lipca 2013 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Krasnopol na rok 2013 — UCHWALA KOLEGIUM Nr 3372/13 -
wskazano na uchybienie formalne, polegajace na wykazaniu niewtasciwego rozdziatu
w zataczniku nr 5 ,Dotacje planowane w 2013 r. z budzetu podmiotom nalezacym
1 nienalezacym do sektora finanséw publicznych” (jest rozdziat 75406, a zgodnie z planem
wydatkéw winien by¢ rozdziat 75405).
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Uchwata nr XXXV1/242/13 Rady Gminy Radziléw z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie
udzielenia Wdjtowi absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2012 rok — UCHWALA
KOLEGIUM Nr 3377/13 — uznano, iz powyzsza Uchwata zostala podjg¢ta z istotnym
naruszeniem prawa w zakresie udzielenia Wojtowi Gminy Radzitéw absolutorium z tytutu
wykonania budzetu gminy za 2012 rok, tj. art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 594) 1 w zwiazku z tym stwierdzi¢
niewaznos$¢ uchwatly w catosci.

W dniu 8 lipca 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku Zespét
w Suwaltkach wptyngta przedmiotowa uchwata w sprawie absolutorium z tytulu wykonania
budzetu za 2012 rok.

W trakcie postepowania nadzorczego, w dniu 16 lipca 2013 r. do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bialymstoku Zespét w Suwatkach wplyneto pismo Przewodniczacego
Rady Gminy Radziléw, w ktérym wniesiono o stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowe;j
uchwaty m.in. ze wzgledoéw proceduralnych.
Dnia 11 czerwca 2013 r. Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej podjat uchwate
Nr RIO.V-00322-30/13 w sprawie wyrazenia opinii o uchwale Rady Gminy Radzitéw. W
uchwale Sktad Orzekajacy zaopiniowal pozytywnie wniosek Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Radzitléw w sprawie udzielenia absolutorium Wajtowi.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialtymstoku pismem z dnia 25 lipca 2013 r. znak:
RIO.I1-0004-93/13, poinformowata Rade Gminy Radzitéw o tym, iz w dniu 1 sierpnia 2013 r.
odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, ktérego przedmiotem begdzie badanie przedmiotowe;j
uchwaty. W pisSmie tym poinformowano réwniez o tym, iz Przewodniczacy Rady Gminy
Radzitéw wnioskuje o stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty m.in. ze wzgledéw
proceduralnych.

Dnia 31 lipca 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptynat
wyciag z protokotu Nr XXXVI/13 z dnia 28 czerwca 2013 r. z posiedzenia Sesji Rady Gminy
Radzitéw od Przewodniczacego Rady Gminy Radzitéw Pana Krzysztofa Konopki.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku po wnikliwej analizie
przedmiotowej uchwaly, pisma Przewodniczacego Rady Gminy Radziléw oraz
przedtozonych dokumentéw postanowito, co nastgpuje.

Absolutorium jest instytucja finanséw publicznych o ograniczonym przedmiotowo
zakresie, dotyczy merytorycznej oceny dziatalnosci organu wykonawczego i1 nie moze
wykracza¢ poza realizacj¢ budzetu. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 594) do wylacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie
uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytulu. Zgodnie za$
z art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.) organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate
w sprawie absolutorium dla zarzadu po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu j.s.t., sprawozdaniem finansowym, opinia regionalnej izby obrachunkowej,
informacja o stanie mienia j.s.t. oraz stanowiskiem komisji rewizyjne;j.

Postgpowanie nadzorcze w sprawie uchwal bgdacych w kompetencji regionalnych izb
obrachunkowych wszczynane jest z urzedu, zas zgodnie z art. 234 kpa ,,w sprawie, w ktorej
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toczy si¢ postgpowanie administracyjne skarga zlozona przez strong podlega rozpatrzeniu
w toku postgpowania zgodnie z przepisami kodeksu”. Przewodniczacy Rady Gminy Radzitéw
jako Cztonek organu stanowigcego gminy jest niewatpliwie strong w postgpowaniu, dlatego
postgpowanie nadzorcze w sprawie przedmiotowej uchwaty zostaje rozszerzone o zbadanie
zarzutoéw podniesionych we wniosku o stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty.

Analiza wyciagu protokotu z posiedzenia XXV Sesji Zwyczajnej Rady Gminy
Radzitéw z dnia 28 czerwca 2013 roku w zakresie procedury absolutoryjnej pozwala
stwierdzi¢, iz uchwate w sprawie udzielenia absolutorium z tytutu wykonania budzetu za
2012 r. radni podj¢li po uprzednim glosowaniu, ktére przebiegto nastgpujaco: 7 gtoséw bylto
,»za” 14 gtosy oddano ,,wstrzymujg sig”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazuje, ze powyzsza uchwata zostata
podjeta z istotnym naruszeniem art. 28 a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 594), ktéry stanowi, ze uchwal¢ w sprawie absolutorium
rada gminy podejmuje bezwzgledna wigkszoscia gtoséw ustawowego skiadu rady gminy.
Ustawowy sktad Rady Gminy Radzitéw wynosi 15, w zwiazku z tym bezwzgledna wigkszos$¢
gloséw stanowi¢ beda glosy 8 radnych. Kwesti¢ ta rozstrzygnat Trybunat Konstytucyjny
w uchwale z 20 wrze$nia 1995 r. (sygn. akt 18/94). Trybunat orzekt, iz dla przyjgcia uchwaty
o udzieleniu (nieudzieleniu) absolutorium wymagane jest uzyskanie ,,za” liczby gloséw co
najmniej przewyzszajace] polowg ustawowego skladu stanowiacego, a jednocze$nie tej
potowie najblizszej. W zwiazku z tym, iz ustawowy sktad rady w Gminie Radzitéw wynosi
15 radnych, stad tez aby podja¢ uchwal¢ w sprawie udzielenia absolutorium wojtowi
bezwzgledna wigkszo$¢ gltoséw ustawowego sktadu rady wynosi 8 gloséw ,,za”. Nalezy
doda¢, ze w sprawie absolutorium radni glosuja tylko jeden raz, zgodnie z wnioskiem komisji
rewizyjnej. W sytuacji nieuzyskania bezwzgledniej wigkszosci gloséw ustawowego sktadu
organu stanowigcego nie przeprowadza si¢ glosowania wniosku o przeciwnej tresci, a kwestia
absolutorium pozostaje nie rozstrzygnigta.

Zarzadzenie nr 233/2013 Wéjta Gminy Turosn Koscielna z dnia 19 lipca 2013 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2013 r. - UCHWALA KOLEGIUM Nr 3378/13 — postanowiono:
- wskaza¢, ze powyzsze zarzadzenie zostato podjgte z nieistotnym naruszeniem art. 44 ust. 2
wzw. z art. 126 1 art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zakresie rozdysponowania w
planie wydatkéw dotacji celowych z budzetu panstwa

- wezwac¢ do usunigcia naruszenia prawa we wtasnym zakresie w toku dokonywania zmian w
budzecie.

Przedmiotowym zarzadzeniem W@jt dokonat zmniejszenia dotacji celowej z budzetu panstwa
na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych zadan zleconych, przyj¢tej po
stronie dochodéw w rozdziale 85212 w kwocie 920 zt, ktéra nastgpnie pomniejszyt w planie
wydatkéw o 893 zt (rozdziat 85212).

W S$wietle postanowien art. 44 ust. 2 w zw. z art. 126 i art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. a)
ustawy o finansach publicznych przyznane kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa
powinny by¢ ujete w planie wydatkow budzetu gminy w wysokosciach i na cele zgodne z ich
przeznaczeniem.
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Czlonek sprawozdawca — Marcin Tyniewicki

Zarzadzenie nr V1/299/2013 Burmistrza Zabtudowa z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabludéow na lata 2013-2022 -
UCHWALA KOLEGIUM Nr 3364/13 — wskazano na uchybienia formalne polegajace na
tym, iz w wierszu 2013:

- w kolumnie 1.1.5 wykazano kwotg 3.509.962,66 zi, za§ z planu dochodéw po zmianach
wynika, iz powinna by¢ kwota 3.524.856,66 zt;

- w kolumnie 12.3.1 wykazano kwote 164.490 zt, za$ z planu wydatkéw po zmianach wynika,
1z powinna by¢ kwota 164.500 z1.

Uchwata Nr XX/108/13 Rady Gminy w Kotakach Koscielnych z dnia 27 czerwca 2013 roku
w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci — UCHWALA KOLEGIUM Nr 3370/13 —
postanowiono:

- uzna¢, ze stanowiacy zalacznik do uchwaty wzér deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zostat okreslony z istotnym naruszeniem przepiséw
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z
2012 r., poz. 391 ze zm.) w zakresie:

- zapisow w czesci dotyczacej sktadajacych deklaracje w zakresie stow: ,, oraz witascicieli
nieruchomos$ci niezamieszkatych polozonych na terenie Gminy Kotaki Koscielne”, ktére
naruszajg art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i zwiazku z tym
stwierdzi¢ niewazno$¢ tych zapisow;

- czgsci E deklaracji w zakresie adresu nieruchomosci, na ktérej powstaja odpady komunalne
oraz w zakresie czgsci E ,,Dotyczacej tylko wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych”,
ktére naruszaja art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach i zwiazku
z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ tych zapisow;

- zapisOw w czgSci pkt 2 1 3 ,,Pouczenia” w zakresie dotyczacym wilascicieli nieruchomosci
niezamieszkanych, ktére naruszaja art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach 1 zwigzku z tym stwierdzi¢ niewaznos¢ tych zapisow.

Przedmiotowa uchwal¢ Rada Gminy Kotaki Kos$cielne podj¢ta na podstawie art. 6n ustawy o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Wzoér deklaracji o wysokoSci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zostat okreSlony w zalaczniku do uchwaty.
W wyniku badania nadzorczego uchwaty, na posiedzeniu w dniu 1 sierpnia 2013 r., Kolegium
Izby zwazylo, co nastgpuje.

Rada Gminy Kotaki Koscielne nie obj¢ta systemem gospodarowania odpadami komunalnymi
nieruchomosci na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, w zwiazku z tym zapisy we wzorze
deklaracji dotyczace nieruchomosci niezamieszkatych naruszaja art. 6¢c  ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — dotyczy to okreslenia sktadajacych deklaracje
w zakresie stow: ,, oraz wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych potozonych na terenie
Gminy Kotaki Koscielne”, czgsci E deklaracji w zakresie adresu nieruchomosci, na ktorej
powstaja odpady komunalne oraz w zakresie czg$ci E ,Dotyczacej tylko wtascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych” oraz czeséci pkt 2 i 3 ,,Pouczenia” w zakresie dotyczacym
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych.

Uchwata nr XXIV/215/13 Rady Gminy Narewka z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie

wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawki tej
optaty - UCHWALA KOLEGIUM Nr 3373/13 — postanowiono:
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- wskaza¢, ze zapisy § 5 przedmiotowej uchwatly naruszaja w sposéb istotny art. 6 k ustawy z
dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.
U.z2012r. poz. 391 ze zm.)

- w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ § 5 powyzszej uchwaty.

Zapisy § 5 przedmiotowej uchwaty naruszaja art.6 k ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze
zm.). Sposob wyliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dotyczacy
nieruchomosci zamieszkatych zostat okreslony w § 2 uchwaty. Dlatego zapisy § 5 uchwaty
ustalajace po raz wtory stawke optaty dla nieruchomos$ci zamieszkalych (okreslong juz
wczesniej w § 3 uchwatly) naruszaja przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach — art. 6k.

Czionek sprawozdawca — Anna Ostrowska

Uchwata nr XXXIII/187/13 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 2 lipca 2013 r. w sprawie
zmian w Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2013 — 2024. —
UCHWALA KOLEGIUM Nr 3366/13 — postanowiono:

- uzna¢ iz powyzsza uchwata zostata podjgta z nieistotnym naruszeniem prawa

w zakresie zanizenia kwot nadwyzek budzetowych w WPF w latach 2014 - 2024 w
kolumnach 10 i 10.1, co jest niezgodne z art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)

- wezwac¢ do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmian w
WPF.

W zataczniku nr 1, w kolumnie 10 1 10.1, wykazano zanizone kwoty nadwyzek budzetowych,
ktére nie zgadzaja si¢ z wynikami budzetu wykazanymi w kolumnie 3 w latach 2014 — 2024.
Powyzsze niepelne 1 nieprawidlowe uszczegétowienie przeznaczenia prognozowanych
nadwyzek budzetowych stanowi naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Ponadto wskazano na uchybienia formalne polegajace na tym, iz:

- w kolumnie 1.1.3.1 wykazano kwotg 2.968.529 zi, zas z planu dochodéw po zmianach
wynika, iz powinna by¢ kwota 3.068.529 zt;

- w kolumnie 1.1.5 wykazano kwotg 2.677.081 zt, zas z planu dochodéw po zmianach
wynika, iz powinna by¢ kwota 2.918.729 zt;

- w kolumnie 1.2.2 wykazano kwotg 428.325 zt, za$§ z planu dochodéw po zmianach wynika,
iz powinna by¢ kwota 468.047 zt;

- w kolumnie 11.2 wykazano kwotg 2.103.855 zt, za$ z planu wydatkéw po zmianach wynika,
iz powinna by¢ kwota 2.119.843 zt;

- w kolumnach 11.4 1 11.5 tacznie wykazano kwotg 3.746.529 z1, za§ z planu wydatkéw po
zmianach wynika, iz powinna to by¢ kwota 3.796.936 zt;

- w kolumnie 11.6 wykazano 1.266.000 zt, zas z planu wydatkéw po zmianach wynika, iz
powinna to by¢ kwota 1.270.000 zt;

Ponadto w kolumnie 14.1, w wierszach 2014-2018 wykazano kwote 9.915.171 zi1, zas ze
sprawozdania Rb-UZ za IV kw. 2012 r. wynika, iz powinna by¢ kwota 6.878.349,40 zt.

Zarzadzenie nr 51/13 W¢jta Gminy Kobylin Borzymy z dnia 8 lipca 2013 roku w sprawie
zaciagnigcia pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — UCHWALA KOLEGIUM Nr 3371/13 -
postanowiono - uznacd, iz powyzsze zarzadzenie zostalo podjgte z istotnym naruszeniem art.
212 ust. 1 pkt 6
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iust. 2 pkt 1 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). — i majac na uwadze charakter naruszenia
prawa stwierdzi¢ niewazno$¢ tego zarzadzenia w catosci.

Rada Gminy Kobylin Borzymy w dniu 30 stycznia 2013 r. podjeta uchwate nr XXIII/119/13
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Kobylin Borzymy na 2013 rok. W § 11 ww. uchwaty,
Rada okreslita:

- limit zobowiazan z tytulu emisji papierdw wartoSciowych oraz kredytdw i pozyczek
zaciaganych miedzy innymi na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 1 580
589 zi, z tytutu pozyczki zaciagnigte] w zwiazku z Umowa zawarta na realizacj¢ zadania
inwestycyjnego

- upowaznienie organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan w wyzej wymienionym
zakresie.

W dniu 8 lipca 2013 r. W6jt Gminy Kobylin Borzymy na podstawie udzielonych mu
upowaznien podjat Zarzadzenie nr 50/13 (wplyneto do RIO 15 lipca 2013 r.) w sprawie
zaciagnigcia pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 1 138 091 zt z przeznaczeniem na
wyprzedzajace finansowanie dziatah finansowanych ze $Srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej w zwiazku z realizacja inwestycji pn. ,,Usprawnienie systemu zaopatrzenia
w wodg i oczyszczania Sciekdw — Etap II — rozbudowa 1 modernizacja stacji uzdatniania wody
w miejscowosci Styputki — Swiechy oraz budoweg biologicznej oczyszczalni $ciekéw
sanitarnych w miejscowosci Kobylin-Borzymy™.

W dniu 8 lipca 2013 r. Wéjt Gminy Kobylin Borzymy na podstawie udzielonych mu
upowaznien podjal Zarzadzenie nr 51/13 (wplynglo do RIO 22 lipca 2013 r.) w sprawie
zaciagnigcia pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 1 138 091 zt z przeznaczeniem na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej w zwiazku z realizacja inwestycji pn. ,,Usprawnienie systemu zaopatrzenia
w wodg i oczyszczania Sciekdw — Etap II — rozbudowa i modernizacja stacji uzdatniania wody
w miejscowosci Stypulki — Swiechy oraz budowe biologicznej oczyszczalni $ciekéw
sanitarnych w miejscowosci Kobylin-Borzymy”.

Wéjt Gminy podejmujac zarzadzenie nr 51/13 przekroczyt zakres upowaznienia okreslonego
w uchwale nr XXIII/119/13 w sprawie uchwalenia budzetu gminy Kobylin Borzymy na 2013
rok, czym naruszy!l przepisy art. 212 ust. 1 pkt 6 1 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.).

Majac na uwadze przedstawione okolicznosci, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

II Podjecie uchwaty w sprawie wyboru komisji konkursowej powotanej do wylonienia
kandydata na etatowego cztonka Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
— UK Nr V/2013 - po przeprowadzeniu glosowania, jednoglos$nie wybrano komisje
konkursowa powotana do wyboru kandydata na etatowego czionka Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sktadzie:

- Aleksander Piszczatowski - Cztonek
- Dariusz Renczynski - Cztonek

Zgodnie z art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Prezes Izby przewodniczy pracom komisji konkursowe;j.
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I

1. Czionek Kolegium - Katarzyna Gawronska, oméwila nizej wymienione uchwaty
i Zarzadzenia organow j.s.t. (projekty rozstrzygnie¢ przedstawione Kolegium przez
Czlonka Kolegium znajduja si¢ w aktach poszczegolnych j.s.t.):

Rozstrzyg.

Nazwa JST Rodzaj dokumentu nadzorcze Nr UK

CZARNA Zarzadzenie Nr 219/13 Burmistrza Czarnej Biatostockiej z
BIALOSTOCKA |dnia 5 lipca 2013 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy | protokét 3383/13
(2002023) Czarna Biatostocka na 2013 rok.

Uchwata Nr XXVII/169/13 Rady Miejskiej w Czarnej
CZARNA Biatostockiej z dnia 16 lipca 2013 r. w sprawie zmian w
BIALOSTOCKA |\ <€) > lipca - W spray protokét 3384/13
(2002023) .|eIoIetn|eJ Prognozie Finansowej Gminy Czarna

Biatostocka na lata 2013 - 2020
CZARNA Uchwata Nr XXVII/170/13 Rady Miejskiej w Czarnej
BIALOSTOCKA | Biatostockiej z dnia 16 lipca 2013 r. w sprawie zmian w | protokét 3385/13
(2002023) budzecie Gminy Czarna Biatostocka na 2013 rok

Uchwata Nr XXVII/171/13 Rady Miejskiej w Czarnej

Biatostockiej z dnia 16 lipca 2013 r. zmieniajaca uchwate
CZARNA Nr XXIV/158/13 z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie
BIALOSTOCKA | udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Biatostockiemu | protokét 3386/13
(2002023) na dofinansowanie zadania "Przebudowa mostu na

przepust na rzece Czapieléwka w ciggu drogi powiatowe;

Nr 2303B (ulica Fabryczna) w Czarnej Biatostockiej"

Uchwata NR XXVII/172/13 Rady Miejskiej w Czarnej

Biatostockiej z dnia 16 lipca 2013 r. zmieniajaca uchwate
CZARNA Nr XXVI/164/13 z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie
BIALOSTOCKA | udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Biatostockiemu | protokét 3387/13
(2002023) na dofinansowanie zadania "Przebudowa ul. Fabrycznej w

Czarnej Biatostockiej na odcinku od ul. Koscielnej do ul.

Wrzosowej"
CZARNA Zarzadzenie Nr 220/13 Burmistrza Czarnej Biatostockiej z
BIALOSTOCKA |dnia 17 lipca 2013 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy | protokét 3388/13
(2002023) Czarna Biatostocka na 2013 rok

Uchwata Nr XIX/149/13 Rady Gminy Orla z dnia 16 lipca .
ORLA (2003062) 2013 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2013 rok protokot 3389/13
FILIPOW Uchwata Nr XXII/162/13 Rady Gminy Filipéw z dnia 3

lipca 2013 r. zmieniajaca uchwate Nr XIX/142/13 w | protokét 3390/13
(2012022) ; . ; 2

sprawie zwolnien w podatku od srodkdéw transportowych
NOWINKA Uchwata Nr XXIIl/165/13 Rady Gminy Nowinka z dnia 28

czerwca 2013 r. zmieniajgca uchwate w sprawie stawek | protokét 3391/13
(2001052) = .

optaty miejscowej

Uchwata Nr XXIII/156/13 Rady Gminy Ptaska z dnia 28
PLASKA czerwca 2013 r. w sprawie poboru podatku od .
(2001062) nieruchomosci, rolnego i leSnego w drodze inkasa oraz protokot 3392/13

okreslenia inkasentéw i wynagrodzenia za inkaso

Uchwata Nr XXXVIII/193/13 Rady Miasta Siemiatycze z
SIEMIATYCZE dnia 26 czerwca 2013 r. zmieniajaca uchwate w sprawie | protokét 3393/13
(2010011) . . ¥

ustalenia optaty targowej i zasad jej poboru

2. Czionek Kolegium — Katarzyna Gawronska, oméwila, w imieniu nieobecnej AgnieszKi
Gerasimiuk nizej wymienione uchwaly i Zarzadzenia organéw j.s.t. (projekty
rozstrzygnie¢ przedstawione Kolegium przez Czlonka Kolegium znajduja sie w aktach
poszczegolnych j.s.t.):
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. Rozstrzyg.
Nazwa JST Rodzaj dokumentu nadzorcze Nr UK
Zwigzek Gmin | Uchwata Nr 21/13/2013 Zarzadu Zwigzku Gmin
Kumiatka - | "Kumiatka-Biebrza" z dnia 22 lipca 2013 roku w sprawie rotokét 3430/13
Biebrza zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu Zwigzku P
(2011032) Gmin "Kumiatka-Biebrza" na 2013 rok
Zarzadzenie Nr 180.2013 Wojta Gminy Szudziatowo z
SZUDZIALOWO dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie zmian budzetu gminy | protokot 3454/13
(2011102)
na 2013 rok
SOKOLY Zarzadzenie nr 23.2013 Wojta Gminy Sokoty z dnia 25 .
(2013082) lipca 2013 r. w sprawie zmian w budzecie na 2013 rok protokot 3473/13
Uchwata Nr XXX1/188/2013 Rady Miejskiej w Suchowoli z
(82%(1:1'-'0%\9;OLA dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie udzielenia pomocy | protokét 3474/13
finansowej Powiatowi Sokélskiemu na 2013 rok
Uchwata Nr XXX1/187/2013 Rady Miejskiej w Suchowoli z
(82%(13:40%\4\;OLA dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie zmian w budzecie | protokét 3475/13
Gminy Suchowola na 2013 r.
TUROSL Uchwata Nr XIX/113/13 Rady Gminy Turosl z dnia 10
lipca 2013 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2013 | protokot 3476/13
(2006062) rok
] Uchwala Nr XXXVI11/289/13 Rady Miejskiej w Wasilkowie
WASILKOW z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji o rotokét 3477/13
(2002133) wysokosci  opftaty za gospodarowanie odpadami P
komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci
] Uchwata Nr XXXVII/ 288/13 Rady Miejskiej w Wasilkowie
WASILKOW z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie wyboru metody .
(2002133) ustalenia optaty za gospodarowanie  odpadami protokof 3478/13
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty
ZAWADY Zarzadzenie nr 51.2013 Wéjta Gminy Zawady z dnia 22
lipca 2013 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2013 | protokot 3480/13
(2002152) rok
3. Czlonek Kolegium - Anna Ostrowska omoéwila nizej wymienione uchwaly

i Zarzadzenia organdéw j.s.t. (projekty rozstrzygnie¢ przedstawione Kolegium przez
Czlonka Kolegium znajduja si¢ w aktach poszczegélnych j.s.t.):

Nazwa JST Rodzaj dokumentu Rozstrzyg. Nr UK
nadzorcze
Uchwata Nr XXXIIl/212/13 Rady Miasta Bielsk Podlaski z
BIELSK dnia 25 czerwca 2013 r. w sprawie zatwierdzenia
PODLASKI sprawozdania finansowego Miasta Bielsk Podlaski za | protokot 3394/13
(2003011) 2012 r. wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za
2012r.
Uchwata Nr XXXIIl/213/13 Rady Miasta Bielsk Podlaski z
BIELSK dnia 25 czerwca 2013 r. w sprawie udzielenia
PODLASKI . g . : . . protokot 3395/13
Burmistrzowi Miasta Bielsk Podlaski absolutorium za rok
(2003011) 5012
Uchwata Nr XXXIIl/214/13 Rady Miasta Bielsk Podlaski z
BIELSK dnia 25 czerwca 2013 r. w sprawie udzielenia dotacji .
PODLASKI . s - ; . protokét 3396/13
celowej z budzetu miasta Bielsk Podlaski na pomoc
(2003011) . : o
finansowg dla Powiatu Bielskiego
BIELSK Uchwata Nr XXXIIl/215/13 Rady Miasta Bielsk Podlaski z
PODLASKI dnia 25 czerwca 2013 r. w sprawie dokonania zmian w | protokot 3397/13
(2003011) budzecie miasta na 2013 r.
BIELSK Zarzadzenie Nr 393/13 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski
PODLASKI z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie dokonania zmian w | protokot 3398/13
(2003011) budzecie miasta na 2013 r.
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Zarzadzenie Nr 394/13 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski
z dnia 28 czerwca 2013 r. zmieniajgce uchwate w

BIELSK sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
PODLASKI o . . ) _rrognozy | protokot 3399/13
(2003011) iasta Bielsk Podlasllﬂ na lata ?013:2016 wraz z
prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2013-
2023
DABROWA Zarzadzenie Nr 30/13 Burmistrza Dabrowy Biatostockiej z
BIALOSTOCKA | dnia 24 lipca 2013 r. w sprawie zmian w budzecie gminy | protokét 3400/13
(2011013) na 2013 rok
Uchwata Nr XXXIIl/188/13 Rady Gminy Dobrzyniewo
BSEEZYNIEWO Duze z dnia 2 lipca 2013 r. w sprawie zmian w budzecie | protokét 3401/13
(2002032) :
gminy na 2013 rok
Uchwata Nr XXXIIl/189/13 Rady Gminy Dobrzyniewo
BSEE%ZK)’\(I)IZE(;’%IS Duze z dnia 2 lipca 2013 r. w sprawie emisji obligacji | protokét 3402/13
oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
KOBYLIN- Zarzadzenie Nr 49/13 Wéjta Gminy Kobylin-Borzymy z
BORZYMY dnia 28 czerwca 2013 roku w sprawie wprowadzenia | protokét 3403/13
(2013052) zmian w budzecie Gminy Kobylin-Borzymy na 2013 rok
KOBYLIN- Zarzadzenie Nr 50/13 Wéjta Gminy Kobylin-Borzymy z
BORZYMY dnia 28 czerwca 2013 roku w sprawie wprowadzenia | protokét 3404/13
(2013052) zmian w budzecie Gminy Kobylin-Borzymy na 2013 rok
Zarzadzenie Nr 50/13 Wéjta Gminy Kobylin-Borzymy z
KOBYLIN- dnia 8 lipca 2013 roku w sprawie zaciggniecia pozyczki
BORZYMY pca <4 . prawie zaciagniecla pozyczxi| .y a4 3405/13
(2013052) na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych

ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej

4. Czlonek Kolegium — Aleksander Piszczatowski omowil nizej wymienione uchwaly
i Zarzadzenia organéw j.s.t. (projekty rozstrzygnie¢ przedstawione Kolegium przez
Czlonka Kolegium znajduja si¢ w aktach poszczegolnych j.s.t.):

. Rozstrzyg.
Nazwa JST Rodzaj dokumentu nadzorcze Nr UK
POSWIETNE Zarzadzenie nr RGO.0050.22.2013 Wodéjta Gminy
(2002082) Poswietne z dnia 18 lipca 2013 r. w sprawie zmian w | protokét 3376/13
budzecie Gminy na 2013 rok
fomzyriski Uchwa’[a _ Nr XXVIII/1 55/2013 Rady .Powigtu ]
(2007000) tomzynskiego z dnia 24 lipca 2013 roku w sprawie zmian | protokét 3406/13
budzetu powiatu fomzynskiego na 2013 r.
siemiatycki Uqhwa%a Nr 67/450/13 Zarzadu Povyiatu S.iemiatyckiego.z ]
(2010000) dnia 17 lipca 2013 roku w sprawie zmian w budzecie | protokdt 3407/18
powiatu siemiatyckiego na 2013 rok
wysokomazowiec Uchwata Nr. _87/280/20_13 Z_arzqdu Powiatu ]
ki (2013000) Wysokomazowieckiego z dnia 10 lipca 2013 roku w | protokét 3408/13
sprawie zmian w budzecie powiatu na 2013 rok
Zarzadzenie Nr 389/13 Burmistrza tap z dnia 10 lipca
2013 r. w sprawie zaciggniecia kredytu
dtugoterminowego w  kwocie 11.060.000 zt na .
LAPY (2002063) finansowanie planowanego deficytu i sptate wczesniej protokot 3409713
zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow
. Zarzadzenie Nr 18/2013 Burmistrza Suraza z dnia 02
SURAZ lipca 2013 roku w sprawie udzielenia poreczenia kredytu .
(2002103) bankowego zaciagnietego przez STOWARZTYSZENIE |Protokot | 3410/13
CICHY ZAKATEK KOWALE
SURAZ Zarzadzenie Nr 19/2013 Burmistrza Suraza z dnia 09
(2002103) lipca 2013 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na | protokot 3411/183

2013r.
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Zarzadzenie Nr 41/2013 Burmistrza Tykocina z dnia 15

TYKOCIN lipca 2013 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2013 | protokot 3412/13
(2002123) rok
WASILKOW Zarzadzenie Nr 265/2013 Burmistrza Wasilkowa z dnia
16 lipca 2013 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy | protokét 3413/13
(2002133) ; . . I
Finansowej Gminy Wasilkow
] Uchwata Nr XXXVI11/279/13 Rady Miejskiej w Wasilkowie
WASILKOW z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie rozpatrzenia i rotokét 3414/13
(2002133) zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze P
sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy za 2012 rok
WASILKOW Uchwata Nr XXXVI11/280/13 Rady Miejskiej w Wasilkowie
(2002133) z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie udzielenia | protokét 3415/13
absolutorium Burmistrzowi Wasilkowa za 2012 rok
Uchwata Nr XXXVI11/282/13 Rady Miejskiej w Wasilkowie
z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie zabezpieczenia
WASILKOW srodkow finansowych jako wktadu wtasnego na realizacje
zadania "Budowa Miejskiej Biblioteki Publicznej wraz z | protokét 3416/13
(2002133) " ;
przebudowg" realizowanego w ramach Programu
Wieloletniego Kultura+priorytet "Biblioteka+Infrastruktura
Bibliotek"
WASILKOW Uchwata Nr XXXVI11/285/13 Rady Miejskiej w Wasilkowie
z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie zmiany Wieloletniej | protokét 3417/13
(2002133) . ; : o
Prognozy Finansowej Gminy Wasilkéw
WASILKOW Uchwata Nr XXXVI11/286/13 Rady Miejskiej w Wasilkowie
z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie zmian do budzetu | protokét 3418/13
(2002133) .
gminy na 2013 rok
WASILKOW Zarzadzenie Nr 262/2013 Burmistrza Wasilkowa z dnia
28 czerwca 2013 r. w sprawie zmian do budzetu gminy | protokét 3419/13
(2002133)
na 2013 rok
Uchwata Nr XXIV/141/13 Rady Gminy Biatowieza z dnia
12 lipca 2013 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przystapienie do realizacji Projektu i ztozenie wniosku o
. jego  dofinansowanie ze  $rodkéw  Mechanizmu
BIALOWIEZA Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego | protokét 3420/13
(2005022) . . o ] .
oraz w sprawie zabezpieczenia srodkéw, niezbednych na
realizacje Projektu w przypadku jego umieszczenia na
liscie rankingowej i otrzymania decyzji o przyznaniu
dofinansowania
Uchwata Nr 27.138.2013 Rady Gminy Czyze z dnia 19
CZYZE (2005042) | lipca 2013 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2013 | protokot 3421/13
rok
- Zarzadzenie Nr 176/13 Wojta Gminy Jasionéwka z dnia
JASIONOWKA 16 lipca 2013 w sprawie zmian w budzecie gminy na rok | protokét 3422/13
(2008022) 2013
. Zarzadzenie Nr 23/13 Woéjta Gminy Jaswity z dnia 16
JASWILY lipca 2013 r. w sprawie zaciggniecia kredytu .
(2008032) diugoterminowego w 2013 roku na sptate wczesniegj protokot 3423/13
zaciagnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 682.692 zt
KLUKOWO Zarzadzenie Nr 13/2013 Wdjta Gminy Klukowo z dnia 28
czerwca 2013 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na | protokét 3424/13
(2013042) 5013 rok
Zarzadzenie Nr 177/13 Wojta Gminy Maty Ptock z dnia
MALY PLOCK 19 lipca 2013 r. w sprawie zmian w budzecie gminy Maty | protokét 3425/13
(2006042)
Ptock na 2013 rok
MILEJCZYCE Zarzadzenie Nr 133/2013 W¢jta Gminy Milejczyce z dnia
12 lipca 2013 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na | protokét 3426/13
(2010062) 2013 rok
MILEJCZYCE Zarzadzenie Nr 135/2013 W¢jta Gminy Milejczyce z dnia
(2010062) 26 lipca 2013 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na | protokét 3427/13

2013 rok
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NURZEC-

Zarzadzenie Nr 173/2013 Wéjta Gminy Nurzec-Stacja z

STACJA dnia 16 lipca 2013 r. w sprawie zmian w budzecie gminy | protokét 3428/13
(2010072) na 2013 r.
ZBOJNA Zarzadzenie Nr 242/13 w sprawie zmian w budzecie .
(2007092) gminy Zobbjna na 2013 rok protokot | 3429/13
Zwigzek Gmin | Uchwata Nr 21/13/2013 Zarzadu Zwigzku Gmin
Kumiatka - | "Kumiatka-Biebrza" z dnia 22 lipca 2013 roku w sprawie rotokét 3430/13
Biebrza zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu Zwigzku P
(2011032) Gmin "Kumiatka-Biebrza" na 2013 rok
Uchwata Nr XXVII/146/13 Rady Gminy Hajnéwka z dnia
HAIJNOWKA 16 lipca 2013 r. zmieniajgca uchwate w spr_awie wyborq )
(2005062) metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami|protokot 3431/13
komunalnymi, ustalenia wysokosci stawki tej optaty oraz
stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci
Uchwata Nr XIX/121/13 Rady Gminy Klukowo z dnia 28
KLUKOWO czerwca 2013 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania rotokét 3502/13
(2013042) finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu P

Gminy Klukowo za 2012 rok

5. Czionek Kolegium - Aleksander Piszczatowski, omoéwil, w imieniu nieobecnego
Dariusza Renczynskiego, nizej wymienione uchwaly i Zarzadzenia organéw j.s.t.
(projekty rozstrzygnie¢ przedstawione Kolegium przez Czlonka Kolegium znajduja sie
w aktach poszczegé6lnych j.s.t.):

Nazwa JST

Rodzaj dokumentu

Rozstrzyg.
nadzorcze

Nr UK

podlaskie
(2000000)

Uchwata nr 173/2488/2013 Zarzadu Wojewddztwa
Podlaskiego z dnia 9 lipca 2013 roku w sprawie
udzielenia dotacji z budzetu wojewddztwa podlaskiego na
2013 r. na dofinansowanie dziatan Wojewddzkiego
Osrodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w tomzy w
zakresie realizacji zadan objetych  "Programem
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na
lata 2009 - 2013"

protokot

3432/13

podlaskie
(2000000)

Uchwata nr 173/2500/2013 Zarzadu Wojewddztwa
Podlaskiego z dnia 10 lipca 2013 roku w sprawie zlecenia
realizacji zadania pn.:"V Letni Festiwal Chopin nad Nettg"
Stowarzyszenia Mitosnikéw Muzyki Musica Serca w
Biatymstoku

protokot

3433/13

podlaskie
(2000000)

Uchwata nr 173/2501/2013 Zarzadu Wojewddztwa
Podlaskiego z dnia 10 lipca 2013 roku w sprawie zlecenia
realizacji zadania pn.:XI Biatowieskie Integracje
Artystyczne "Peretocze" Fundacji "Muzyka Cerkiewna" z
siedziba w Hajnéwce

protokot

3434/13

podlaskie
(2000000)

Uchwata nr 173/2508/2013 Zarzadu Wojewddztwa
Podlaskiego z dnia 10 lipca 2013 roku w sprawie zmian w
budzecie wojewddztwa na rok 2013

protokot

3435/13

podlaskie
(2000000)

Uchwata nr 174/2539/2013 Zarzadu Wojewddztwa
Podlaskiego z dnia 17 lipca 2013 roku w sprawie zlecenia
realizacji zadania pn.: "Nagranie ptyty CD" Fundaciji
Muzycznej OSTINATO

protokot

3436/13

podlaskie
(2000000)

Uchwata nr 174/2541/2013 Zarzadu Wojewddztwa
Podlaskiego z dnia 17 lipca 2013 roku zmieniajaca
uchwate Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego w sprawie
udzielenia dotacji z budzetu wojewodztwa na realizacje w
2013 roku zadan publicznych nalezacych do
Wojewddztwa Podlaskiego w sferze ekologii i ochrony

protokot

3437/13
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zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego

Uchwata nr 174/2512/2013 Zarzadu Wojewodztwa
Podlaskiego z dnia 17 lipca 2013 roku w sprawie zmiany

Uchwaty Nr 149/2128/2013 Zarzadu Wojewddztwa
Podlaskiego z dnia 12 marca 2013 roku w sprawie
zlecenia zadan i udzielenia dotacji z budzetu
podlaskie wojewoédztwa podlaskiego na 2013 r., podmiotem
(2000000) wytonionym w otwartym konkursie ofert na wykonanie | protokét 3438/13
zadan publicznych w sferze dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych, objetych "Programem wspotpracy
Wojewddztwa Podlaskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2013 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie w 2013 roku"
podlaskie Uchwa%a_l nr 174/254&_3/2013 Zarzadu Wojeyvédzt_wa ]
(2000000) Podlaskiego z dnia 17 lipca 2013 roku w sprawie zmian | protokot 3439/13
w budzecie wojewédztwa na rok 2013
Uchwata Nr 347/XLI/13 Rady Miejskiej tomzy z dnia 10
tomza (2062000) |lipca 2013 r. w sprawie zmian w budzecie miasta na rok | protokot 3440/13
2013
Zarzadzenie Nr 155/13 Prezydenta Miasta tomza z dnia
tomza (2062000) | 15 lipca 2013 r. w sprawie zmian w budzecie miasta na | protokot 3441/13
2013 rok
fomzyriski Uchv_va’ra Nr 67/239/2013 Zarzadu Pgwiatq Lomiyhskieg_o ]
(2007000) z dnia 16 lipca 2013 roku w sprawie zmian w budzecie | protokét 3442/13
powiatu tomzynskiego na 2013 rok
tomzyriski Uchv_va’fa Nr 67/240/2013 Zarzadu quiatg Lomzyﬁslfieg_o ]
(2007000) z dnia 16 lipca 2013 roku w sprawie zmian w budzecie | protokét 3443/13
powiatu tomzynskiego na 2013 rok
fomzynski Uchwata Nr 67/241/2013 Zarzadu Powiatu tomzynhskiego
(2007000) z dnia 16 lipca 2013 roku w sprawie zmian w budzecie | protokét 3444/13
powiatu tomzynskiego na 2013 rok
fomzynski Uchwata Nr 67/242/2013 Zarzadu Powiatu tomzynhskiego
(2007000) z dnia 16 lipca 2013 roku w sprawie zmian w budzecie | protokot 3445/13
powiatu fomzynskiego na 2013 rok
- Zarzadzenie Nr 19/13 Burmistrza Nowogrodu z dnia 28
NOWOGROD czerwca 2013 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na | protokét 3446/13
(2007043) 5013 r
STAWISKI Zarzadzenie Nr 40.2013 Burmistrza Stawisk z dnia 16
lipca 2013 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2013 | protokot 3447/13
(2006053) )
JUCHNOWIEC . . .
KOSCIELNY Zarzqdzeme Nr_ORG.t())OSQ.2_74.20_13 z d281131 I|;l)(ca 2013 orotokét 3448/13
(2002052) r. w sprawie zmian w budzecie gminy na ro
KOLNO Zarzadzenie Nr 249/13 Wo¢jta Gminy Kolno z dnia 16
lipca 2013 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Kolno | protokét 3449/13
(2006032) na 2013,
KRYPNO Zarzadzenie Nr 276/2013 Wojta Gminy Krypno z dnia 12 .
(2008052) lipca 2013 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy. protokot 3450713
. Uchwata Nr XXXI11/172/13 Rady Gminy tomza z dnia 17 .
tomza (2007022) lipca 2013 roku w sprawie zmian w budzecie na 2013 rok protokof 3451713
Uchwata Nr XXXI1I/173/13 Rady Gminy tomza z dnia 17
komza (2007022) Iipca 2013 r. w sprawie terminu, czestot}iwoéci i trybq orotokot 3452/13
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi
Zarzadzenie nr 135/2013 Wdjta Gminy Siemiatycze z
(s;;nggxggcm dnia 8 lipca 2013 r. w sprawie zmian w budzecie gminy | protokét 3453/13

na 2013 rok
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6. Czlonek Kolegium - Joanna Salachna omoéwila nizej wymienione uchwaly i
Zarzadzenia organéw j.s.t. (projekty rozstrzygni¢¢ przedstawione Kolegium przez
Czlonka Kolegium znajduja si¢ w aktach poszczegolnych j.s.t.):

. Rozstrzyg.
Nazwa JST Rodzaj dokumentu nadzorcze Nr UK

moniecki Uchwata Nr 121/254/13 Zarzadu Powiatu w Monkach z

dnia 11 lipca 2013 roku w sprawie zmian w budzecie | protokét 3455/13
(2008000) .

powiatu na 2013 rok
moniecki Uchwata Nr 122/258/13 Zarzadu Powiatu w Monkach z

dnia 25 lipca 2013 roku w sprawie zmian w budzecie | protokot 3456/13
(2008000) .

powiatu na 2013 rok
GONIADZ Zarzadzenie Nr 55/2013 Burmistrza Gonigdza z dnia 23

lipca 2013 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na | protokot 3457/13
(2008013) 5013 rok
SUPRASL Zarzadzenie Nr 0050/355/2013 Burmistrza Suprasla z

dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie zmiany wieloletniej | protokot 3458/13
(2002093) . S .

prognozy finansowej gminy Suprasl|
SUPRASL Uchwata Nr XXXV/303/2013 Rady Miejskiej w Supraslu z

dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie zmian do budzetu gminy | protokét 3459/13
(2002093)

na 2013 rok.
SUPRASL Zarzadzenie Nr 0050/357/2013 Burmistrza Suprasla z

dnia 10 lipca 2013 roku w sprawie zmian do budzetu | protokét 3460/13
(2002093) .

gminy na 2013 rok.
KUZNICA Zarzadzenie Nr 146/13 Woéjta Gminy Kuznica z dnia 8 .
(2011052) lipca 2013 r. w sprawie zmian budzetu gminy na 2013 rok protokot 3461/13
KUZNICA Zarzadzenie Nr 149/13 Wojta Gminy Kuznica z dnia 19 rotokét 3462/13
(2011052) lipca 2013 r. w sprawie zmian budzetu gminy na 2013 rok P
TRZCIANNE Zarzadzenie Nr 139/13 Wojta Gminy Trzcianne z dnia 11
(2008072) lipca 2013 r. w sprawie sprostowania btedow w |protokot 3463/13

zarzadzeniu

7. Czlonek Kolegium - Marcin Tyniewicki omoéwil nizej wymienione uchwaly i
Zarzadzenia organéw j.s.t. (projekty rozstrzygni¢¢ przedstawione Kolegium przez
Czlonka Kolegium znajduja si¢ w aktach poszczegolnych j.s.t.):

. Rozstrzyg.
Nazwa JST Rodzaj dokumentu nadzorcze Nr UK
HAJNOWKA Zarzadzenie Nr 53/13 Burmistrza Miasta Hajn6wka z dnia
16 lipca 2013 roku w sprawie zmian w budzecie miasta | protokét 3464/13
(2005011) na 2013 rok
CZYZEW Uchwata nr XXX/212/13 Rady Miejskiej w Czyzewie z
dnia 10 lipca 2013 r. w sprawie zmian w budzecie gminy | protokét 3465/13
(2013033) na 2013 rok
ZABEUDOW Zarzadzenie Nr VI1/298/2013 _Burmi_strza Zab’fud()_w z dnia ]
(2002143) 28 czerwca 2013 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy | protokét 3466/13
Zabtuddéw na 2013 rok
Uchwata Nr XXII/151/13 Rady Gminy Bocki z dnia 29
BOCKI (2003042) |lipca 2013 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na rok | protokét 3467/13
2013
KOLAKI Zarzadzenie Nr 141/13 Wdjta Gminy Kotaki Koscielne z
KOSCIELNE dnia 10 lipca 2013 r. w sprawie zmian w budzecie gminy | protokét 3468/13
(2014022) na 2013 r.
Uchwata Nr 128/XXV/13 Rady Gminy Rutki z dnia 16
RUTKI (2014032) | lipca 2013 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej na | protokot 3469/13

rzecz Powiatu Zambrowskiego
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RUTKI (2014032)

Uchwata Nr 129/XXV/13 Rady Gminy Rutki z dnia 16
lipca 2013 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Rutki na rok 2013

protokot

3470/13

RUTKI (2014032)

Uchwata Nr 131/XXV/13 Rady Gminy Rutki z dnia 16
lipca 2013 r. zmieniajagca uchwate w sprawie wyboru
metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki optaty

protokot

347113

8. Czlonek Kolegium - Danuta Kubylis, oméwila nizej wymienione uchwaly
i Zarzadzenia organéw j.s.t. (projekty rozstrzygnie¢ przedstawione Kolegium przez
Czlonka Kolegium znajduja si¢ w aktach poszczegélnych j.s.t.):

. Rozstrzyg.
Nazwa JST Rodzaj dokumentu nadzorcze Nr UK
augustowski Uqhwa’ra Nr 748/103/13 Zarzadu quiatu w Augustowielz
(2001000) dnia 02 lipca 2013 roku w sprawie zmian w budzecie | protokét 3481/13
Powiatu Augustowskiego na 2013 rok.
raiewski Uchwata Nr 98/397/13 Zarzadu Powiatu Grajewskiego z
920104000 dnia 28 czerwca 2013 roku w sprawie zmian w budzecie | protokét 3482/13
( ) powiatu grajewskiego na rok 2013.
Suwalki Zarzadzenie Nr 884/2013 Prezydenta Miasta Suwatk z
dnia 10 lipca 2013 r. w sprawie zmian w budzecie miasta | protokot 3483/13
(2063000) na 2013 rok
Suwalki Uchwata Nr XXXIX/426/2013 Rady Miejskiej w
(2063000) Suwatkach z dnia 26 lipca 2013 roku w sprawie zmian w | protokét 3484/13
budzecie miasta na 2013 rok
Uchwata Nr XXXIX/427/2013 Rady Miejskiej w
Suwatki Suwatkach z dnia 26 lipca 2013 roku w sprawie zmian rotokdt 3485/13
(2063000) Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Suwalki na lata P
2013-2030
Zarzadzenie Nr 43/13 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 15
SEJNY (2009011) | lipca 2013 roku w sprawie zmian w budzecie miasta | protokét 3486/13
Sejny na 2013 rok
Uchwata Nr XXIIl/193/13 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia
LIPSK (2001043) |26 czerwca 2013 roku w sprawie zmian w budzecie | protokét 3487/13
gminy na 2013 r.
Uchwata Nr XXIIl/196/13 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia
LIPSK (2001043) 26 czerwca _2013 roku w sprawie. zatwierdzen?a protokot 3488/13
sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania
budzetu gminy Lipsk za 2012 rok.
Uchwata Nr XXIIl/197/13 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia
LIPSK (2001043) |26 czerwca 2013 roku w sprawie udzielenia absolutorium | protokét 3489/13
Burmistrzowi Lipska.
Zarzadzenie Nr 220/13 Burmistrza Lipska z dnia 04 lipca .
LIPSK (2001043) 2013 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na 2013 r. protokot 3490713
NOWINKA Zarzadzenie Nr 39/13 Wojta Gminy Nowinka z dnia 15
lipca 2013 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na | protokot 3492/13
(2001052) 2013 rok.
Pt ASKA Uchwata Nr XXIIl/151/13 Rady Gminy Ptaska z dnia 28 ] 3492/a/
(2001062) czerwca 2_013 roku w sprawie zatwierdzenia | protokot 13
sprawozdania finansowego za 2012 rok.
RACZKI Zarzadzenie Nr 270/13 Wojta Gminy Raczki z dnia 19
lipca 2013 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2013 | protokot 3493/13
(2012052) ]
WASOSZ Zarzadzenie Nr 24/2013 Wéjta Gminy Wasosz z dnia 19
(2004062) lipca 2013 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na | protokot 3494/13

2013r.
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Zarzadzenie Nr 37/2013 Wdéjta Gminy Wizajny z dnia 15

WIZAJNY lipca 2013 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na | protokdt 3495/13
(2012092) 2013 rok

WIZAJNY Zarzadzenie Nr 38/2013 Wéjta Gminy Wizajny z dnia 17

(2012092) lipca 2013 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na | protokdt 3496/13

2013 rok

9. Czlonek Kolegium - Maria Wasilewska, oméwila nizej wymienione uchwaly i
Zarzadzenia organéw j.s.t. (projekty rozstrzygni¢¢ przedstawione Kolegium przez
Czlonka Kolegium znajduja si¢ w aktach poszczegolnych j.s.t.):

. Rozstrzyg.
Nazwa JST Rodzaj dokumentu nadzorcze Nr UK
] Uchwata Nr XXXI1/211/13 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z
RAJGROD dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie przyjecia .
(2004043) »Regulaminu przyznawania dotacji do usuwania wyrobéw protokof 3491713
zawierajacych azbest z terenu gminy Rajgrod”.
suwalski Uchwata Nr CIV/266/13 Zarzadu Powiatu w Suwatkach z
dnia 17 lipca 2013 roku w sprawie zmian w budzecie | protokot 3497/13
(2012000) .
powiatu na 2013 rok
suwalski Uchwata Nr CV/270/13 Zarzadu Powiatu w Suwatkach z
dnia 26 lipca 2013 roku w sprawie zmian w budzecie | protokot 3498/13
(2012000) .
powiatu na 2013 rok
AUGUSTOW Zarzadzenie Nr 361/13 Burmistrza Miasta Augustowa z
dnia 28 czerwca 2013 roku w sprawie zmian w budzecie | protokét 3499/13
(2001011) :
miasta na 2013 rok
AUGUSTOW Zarzadzenie Nr 364/13 Burmistrza Miasta Augustowa z
dnia 16 lipca 2013 roku w sprawie zmian budzetu miasta | protokét 3500/13
(2001011)
na 2013 rok
GRAJEWO Zarzadzenie Nr 364/13 Burmistrza Miasta Grajewo z dnia
11 lipca 2013 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta | protokét 3501/13
(2004011) .
Grajewo na rok 2013
Uchwata Nr XXX1/207/13 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z
RAJGROD dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego Gminy Rajgrod za 2012 rok | protokot 3502/13
(2004043) : . . .
wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy
Rajgréd za 2012 rok
. Uchwata Nr XXX1/208/13 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z
RAJGROD dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie udzielenia rotokét 3503/13
(2004043) Burmistrzowi Rajgrodu absolutorium z tytutu wykonania P
budzetu Gminy Rajgrdd za 2012 rok
RAJGROD Uchwata Nr XXXI1/209/13 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z
dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie zmian w budzecie | protokét 3504/13
(2004043) ;
gminy na 2013 rok
RAJGROD Uchwata Nr XXXII/212/13 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z
dnia 20 lipca 2013 roku w sprawie udzielenia pomocy | protokét 3505/13
(2004043) : . X . . .
finansowej Powiatowi Grajewskiemu.
AUGUSTOW Zarzadzenie Nr OR.0050.207.2013 Wojta Gminy
Augustéw z dnia 28 czerwca 2013 roku w sprawie zmian | protokét 3506/13
(2001022) o ;
w budzecie gminy na rok 2013
Zarzadzenie Nr 39/2013 Wodjta Gminy Bakatarzewo z
BAKALARZEWO dnia 08 lipca 2013 rokuw sprawie zmian w budzecie | protokot 3507/13
(2012012) ;
gminy na 2013 r.
Zarzadzenie Nr 41/2013 Wéjta Gminy Bakatarzewo z
BAKALARZEWO dnia 17 lipca 2013 roku w sprawie zaciggniecia pozyczki | protokot 3508/13
(2012012) ! .
dtugoterminowej w 2013 roku.
BAKALARZEWO | Uchwata Nr XXIX/184/13 Rady Gminy Bakatarzewo z |protokét 3509/13
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(2012012)

dnia 23 lipca 2013 roku w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2013 r.

) Uchwata Nr XVI/139/2013 Rady Gminy Bargtéw
BARGLOW Koscielny z dnia 20 czerwca 2013 roku w sprawie wzoru
KOSCIELNY deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie | protokot 3510/13
(2001032) odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela
nieruchomosci.
Uchwata Nr XVI/140/2013 Rady Gminy Bargtéw
BARGLOW Koscielny z dnia 20 czerwca 2013 roku w sprawie
KOSCIELNY zmiany uchwaiy Nr XIV/11_5/2012 Rady Gmmy Bargtow protokot 3511/13
Koscielny z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie wyboru
(2001032) . ; ;
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty.
BARGLOW Zarzadzenie Nr 241/2013 Wojta Gminy Bargtow
KOSCIELNY Koscielny z dnia 11 lipca 2013 roku w sprawie zmian w | protokét 3512/13
(2001032) budzecie gminy na 2013 rok
BARGLOW Zarzadzenie Nr 244/2013 Wojta Gminy Bargtow
KOSCIELNY Koscielny z dnia 19 lipca 2013 roku w sprawie zmian w | protokot 3513/13
(2001032) budzecie gminy na 2013 rok
FILIPOW Zarzadzenie Nr 212/2013 Wojta Gminy Filipéw z dnia 15
lipca 2013 r. w sprawie zaciggniecia pozyczki|protokot 3514/13
(2012022) ; :
dtugoterminowej w 2013 roku.
GRAJEWO Zarzadzenie Nr 317/13 Wéjta Gminy Grajewo z 11 lipca .
(2004022) 2013 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2013 rok protokot 3515/13
Uchwata Nr XXVII/188/2013 Rady Gminy Krasnopol z
KRASNOPOL dnia 2 lipca 2013 r. w sprawie zmian Wieloletniej .
(2009032) Prognozy Finansowej Gminy Krasnopol na lata 2013- protokot 3516/13
2020
Zarzadzenie Nr 164/2013 Wdéjta Gminy Krasnopol z dnia
KRASNOPOL 22 lipca 2013 r. w sprawie zmian w budzecie gminy | protokét 3517/13
(2009032) K
rasnopol na 2013 rok.
i Zarzadzenie Nr 23/13 Wojta Gminy Rutka Tartak z dnia
RUTKA-TARTAK 28 czerwca 2013 r. w sprawie zmian w budzecie gminy | protokét 3518/13
(2012062) 5013 rok
Zarzadzenie nr 169/2013 Wojta gminy Sejny z dnia 11
SEJNY (2009052) | lipca 2013 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2013 | protokét 3519/13
rok
Suwalki Zarzadzenie Nr 198/13 Wojta Gminy Suwalki z dnia 22
lipca 2013 roku w sprawie zmian w budzecie gminy | protokot 3520/13
(2012072)
na 2013 rok
SZYPLISZKI Zarzadzenie Nr 39.2013 Woéjta Gminy Szypliszki z dnia
16 lipca 2013 roku w sprawie: zmian w budzecie gminy | protokét 3521/13
(2012082)
na 2013 rok
Przewodniczacy Kolegium:
/-
Protokolant: Stanistaw Srocki
/-

Agnieszka Bielawska
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