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KOLEGIUM  

REGIONALNEJ  IZBY  OBRACHUNKOWEJ 

w  Białymstoku 

                                    PROTOKÓŁ  POSIEDZENIA 

                                  w  dniu 21 czerwca 2013 r. 

 

                                     Przewodniczył: Stanisław Srocki 

                                     Protokolant: Agnieszka Bielawska 

 

W posiedzeniu udział wzięli członkowie Kolegium RIO w Białymstoku: 

Przewodniczący: Stanisław Srocki 

Członkowie: Leonard Etel, Katarzyna Gawrońska, Agnieszka Gerasimiuk,Danuta Kubylis, 

Anna Ostrowska, Aleksander Piszczatowski, Dariusz Renczyński,Joanna Salachna, Marcin 

Tyniewicki, Maria Wasilewska - zgodnie z załączoną listą obecności. 

     

Przewodniczący Stanisław Srocki otworzył posiedzenie i  przedstawił  proponowany 

porządek obrad, Kolegium przyjęło zgodnie z wnioskiem następujący porządek: 

 

I   Opiniowanie i podjęcie rozstrzygnięć nadzorczych odnośnie uchwał  i Zarządzeń  organów   

j.s.t.  

II Rozpoznanie odwołania Pana Wiesława Gołaszewskiego z dnia 27 maja 2013 roku (znak 

sprawy: GRF.3251.1.1.2013) od uchwały Komisji Regionalnej Izby Obrachunkowej nr II-

002-1/13 z dnia 15 maja 2013 roku w sprawie rozpatrzenia powiadomienia przez Skarbnika 

Gminy Płaska o dokonaniu kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika 

III Inne sprawy bieżące   

I. 

Stanisław Srocki zarządził omówienie projektów rozstrzygnięć nadzorczych 
proponowanych przez poszczególnych Członków Kolegium. W pierwszej kolejności 
poprosił o omówienie uchwał i zarządzeń gdzie proponuje się stwierdzić istotne bądź 
nieistotne naruszenie prawa:  

 

Członek sprawozdawca – Stanisław Srocki 

 

- Skarga Rady Gminy Nowinka na rozstrzygniecie nadzorcze Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Białymstoku Nr 1938/13 z dnia 25 kwietnia 2013 roku  – UCHWAŁA 

KOLEGIUM Nr 2534/13 – postanowiono -   utrzymać  w   mocy  zaskarżone   
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rozstrzygnięcie   nadzorcze,   tj.   uchwalę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w 

Białymstoku Nr 1938/13 z dnia 25 kwietnia 2013 roku. 

W dniu 13 czerwca 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku wpłynęła 

skarga Rady Gminy Nowinka na uchwałę Nr 1938/13 Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Białymstoku z dnia 25 kwietnia 2013 roku w sprawie badania zgodności z 

prawem uchwały Nr XXI/153/13 Rady Gminy Nowinka z dnia 27 marca 2013 roku         w 

sprawie wyboru metody ustalania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz 

ustalenia wysokości tej opłaty.  

Skarżący wniósł o uchylenie w całości zaskarżonego aktu nadzoru.             

W przedmiotowej sprawie zarzucił rażące naruszenie przepisów prawa materialnego: 

1) art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. Poz. 594) 

w zw. z art. 11 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 r.  o regionalnych izbach 

obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r. Poz. 1113) poprzez błędną ich wykłądnię oraz 

niewłaściwe zastosowanie, 

2) art. 6c ust. 1 i 2, art. 6i pkt 1, art. 6k ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 13 września 1996 roku o 

utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2012 r. Poz. 391, ze zm.) poprzez 

błędną ich wykładnię 

a w konsekwencji nieprawidłowe rozstrzygnięcie i błędne uznanie, że przedmiotowa uchwała 

Nr XXI/153/13 Rady Gminy Nowinka z dnia 27 marca 2013 roku w sprawie wyboru metody 

opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokości tej opłaty została 

podjęta z istotnym naruszeniem prawa.  

Odnosząc się do zarzutu naruszenia art. 86 ustawy o samorządzie gminnym w zw.   z art. 11 

ust.1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych poprzez brak kompetencji 

regionalnej izby obrachunkowej do rozpatrywania uchwał organów stanowiących w sprawie 

wyboru metody ustalania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, Kolegium 

zważyło co następuje. 

Zgodnie z art. 86 ustawy o samorządzie gminnym w zakresie spraw finansowych organem 

nadzoru jest regionalna izba obrachunkowa.  Artykuł 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o rio określa, iż 

do właściwości izb należy nadzór nad uchwałami jednostek samorządu terytorialnego w 

sprawach podatków i opłat lokalnych, do których mają zastosowanie przepisy ustawy - 

Ordynacja podatkowa. W przedmiotowej sprawie spełnione są wszystkie przesłanki 

wymienione w przytoczonym wyżej przepisie. Działalność nadzorcza izby dotyczy uchwały 

stanowiącej akt prawa miejscowego, podjętej przez organ stanowiący gminy w zakresie 

opłaty lokalnej: opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, do której, zgodnie z art. 

6q ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach stosuje się przepisy ustawy – 

Ordynacja podatkowa. 

Nieuprawniony jest pogląd Skarżącego, zgodnie z którym opłata za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi nie może być zaliczona do kategorii opłat lokalnych wskazanej    w 

art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o rio i powinna być traktowana jako niepodatkowa należność 

budżetowa.  

Opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi spełnia kryteria pozwalające zaliczyć ją 

do opłat publicznych: jest świadczeniem przymusowym, na rzecz gminy, nakładanym w celu 

pokrycia publicznych potrzeb finansowych i stanowi rodzaj świadczenia wzajemnego – w 

zamian za odbieranie odpadów komunalnych. Zgodnie natomiast z art. 3 pkt 8 Ordynacji 



3 

 

podatkowej, za niepodatkowe należności budżetowe można uznać wyłącznie należności nie 

będące podatkami ani opłatami. 

Opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest opłatą lokalną, o której mowa w art. 

11 ust. 1 pkt 5 ustawy o rio. Brak jest podstaw prawnych do ograniczania pojęcia opłat 

lokalnych wyłącznie do opłat wymienionych w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o 

podatkach i opłatach lokalnych (podobnie jak w przypadku podatków lokalnych: nie są 

kwestionowane kompetencje rio do rozpatrywania uchwał np. w sprawie podatku rolnego, 

który nie jest przecież świadczeniem uregulowanym w ustawie o podatkach           i opłatach 

lokalnych). Brak jest co prawda legalnej definicji opłat lokalnych, jednak           w doktrynie i 

orzecznictwie sformułowane zostały kryteria pozwalające precyzyjnie wyodrębnić tę 

kategorię danin, w oparciu m.in. o art. 168 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. Taka teza 

została też wyrażona w komentarzu do ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych pod 

redakcją M. Steca (art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o rio, w:, Regionalne izby obrachunkowe. 

Charakterystyka ustrojowa i komentarz do ustawy, Warszawa 2010, s. 355-359). Zgodnie z 

tymi regulacjami przyjmuje się, że do opłat lokalnych należy zaliczyć te opłaty, które łącznie 

spełniają następujące kryteria: 

- stanowią dochód budżetu jednostki samorządu terytorialnego; 

- jednostka samorządu terytorialnego ma wpływ na ich konstrukcję (wpływa na ich wysokość 

w zakresie określonym ustawą). 

Bez wątpienia powyższe kryteria spełnia opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

Zgodnie z art. 6r ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach opłata stanowi 

dochód gminy. Natomiast artykuły 6j-6l oraz 6n uucpg określają zakres kompetencji rady 

gminy w zakresie konstrukcji opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z 

tymi przepisami rada gminy, w drodze uchwały, m.in. dokonuje wyboru metody ustalania 

opłaty, ustala stawki, określa termin, częstotliwość i tryb uiszczania opłaty, określa wzór 

deklaracji o wysokości opłaty, może różnicować stawki opłaty, wprowadzać zwolnienia 

przedmiotowe, bądź zarządzić pobór opłaty w drodze inkasa. 

 Do opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi mają zastosowanie przepisy 

ustawy – Ordynacja podatkowa. Wynika to wprost z art. 6q ustawy o utrzymaniu czystości i 

porządku w gminach, zgodnie z którym: „w sprawach dotyczących opłat za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi stosuje się przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja 

podatkowa, z tym że uprawnienia organów podatkowych przysługują wójtowi, burmistrzowi 

lub prezydentowi miasta.” Zaznaczyć należy, że ustawa                   o utrzymaniu czystości i 

porządku w gminach nie wprowadza w tym zakresie żadnych ograniczeń, np. konieczności 

stosowania wyłącznie przepisów działu III Ordynacji, tak jak ma to miejsce w przypadku 

innych opłat, także tych uregulowanych w przywołanej ustawie o utrzymaniu czystości i 

porządku w gminach, np. w art. 6 ust. 12 (akty wydawane przez organy gminne, a dotyczące 

tych opłat, nie są objęte nadzorem rio).  

Powyższe poglądy znajdują swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie. Wojewódzki Sąd 

Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 28 grudnia 2012 roku (I SA/Lu 932/12) 

stwierdził, iż „organami nadzoru w zakresie uchwał podejmowanych przez rady gmin        w 

sprawach opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi przewidzianych w ustawie       o 

utrzymaniu czystości i porządku w gminach są regionalne izby obrachunkowe”. Takie samo 

stanowisko przyjął Wojewódzki Sąd Administracyjny w Gdańsku w wyroku z dnia 27 marca 

2013 r. (II SA/Gd 85/13). 
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Ponadto Minister Administracji i Cyfryzacji w piśmie nr DAP-WN-0748-1/2013/AKo z dnia 

1 lutego 2013 roku, skierowanym do Wojewodów i Prezesów Regionalnych Izb 

Obrachunkowych wskazał, iż „opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi będą 

mogły być pobierane w drodze inkasa, co może wskazywać, że będą miały charakter 

analogiczny jak podatki i opłaty lokalne”. 

Skarżący podniósł również, iż rozstrzygnięcie nadzorcze rio nie dotyczyło opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi i nie może być uznane za rozstrzygnięcie        

w sprawach finansowych. 

Zdaniem Kolegium zakwestionowane przez rio zapisy § 1 ust. 4 i 5 uchwały dotyczyły 

zróżnicowania metody ustalania opłaty i ustalenia stawki – a więc istotnych elementów 

konstrukcyjnych opłaty, z naruszeniem zasad wynikających z art. 6c w zw.         z art. 6i 

ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach – przepisów determinujących 

przedmiotowy zakres opłaty. Skoro gmina, na mocy art. 6c ust. 2 uucpg, nie postanowiła     o 

odbieraniu odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości na których nie zamieszkują 

mieszkańcy, a powstają odpady komunalne, nie może obejmować tych nieruchomości 

przedmiotowym zakresem opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i dokonywać w 

tym zakresie wyboru metody ustalania opłaty czy określać stawek. 

Odnosząc się do zarzutu Skarżącego w przedmiocie naruszenia art. 6c ust. 1 i 2,   art. 6i pkt 1, 

art. 6k ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku w 

gminach (Dz. U. z 2012 r. Poz. 391, ze zm.) poprzez błędną ich wykładnię Kolegium zważyło 

co następuje. 

 Ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach wyraźnie różnicuje zasady 

ponoszenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomości, 

na których zamieszkują mieszkańcy oraz nieruchomości, na których nie zamieszkują 

mieszkańcy a powstają odpady komunalne. W drugim przypadku warunkiem ponoszenia na 

rzecz gminy opłaty jest włączenie tych nieruchomości do zorganizowanego przez gminę 

systemu odbierania odpadów komunalnych. Rada Gminy Nowinka nie postanowiła (na mocy 

art. 6c ust. 2 uucpg) o odbieraniu odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, na 

których nie zamieszkują mieszkańcy a powstają odpady komunalne. W związku z 

powyższym brak jest podstaw prawnych do włączania tych nieruchomości do nieruchomości 

objętych opłatą za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

 Jedynym zatem kryterium pozwalającym stwierdzić, że właściciel nieruchomości 

obowiązany jest do uiszczania na rzecz gminy opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi, jest zamieszkiwanie na nieruchomości mieszkańca. Tymczasem sposób 

zróżnicowania opłaty wynikający z zakwestionowanych zapisów uchwały narusza tę zasadę. 

Fakt, iż właściciel posiada domek letniskowy, budynek mieszkalny czy nieruchomość 

zamieszkiwaną czasowo, nie przesądza o konieczności uiszczania przez niego opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jak wskazano wyżej, jedynym kryterium jest w 

tym przypadku zamieszkiwanie na nieruchomości mieszkańca. Być może można w 

niektórych przypadkach uznać domek letniskowy za „zamieszkiwany przez  mieszkańca”, 

większość domków letniskowych jest jednak wykorzystywana sezonowo,      a sam fakt 

okazjonalnego przebywania w nim jakiejś osoby nie czyni z niego nieruchomości 

zamieszkiwanej przez mieszkańca. Podobnie jest w przypadku budynków mieszkalnych. 

Zakwalifikowanie obiektu jako budynku mieszkalnego nie czyni z niego nieruchomości, na 

której zamieszkują mieszkańcy. Budynek taki na przykład może być niewykorzystywany, a 

więc  niezamieszkały i w takiej sytuacji nie ma podstaw do objęcia go opłatą.  
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 Przedstawiona przez Skarżącego sytuacja faktyczna w Gminie Nowinka (sezonowe 

przebywanie na terenie Gminy w celach rekreacyjnych, korzystanie z gminnej infrastruktury, 

wytwarzanie odpadów na terenie Gminy) oraz względy ekonomiczne nie mogą prowadzić do 

modyfikowania ustawowo określonych zasad ponoszenia opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi. W szczególności nieuprawnione jest utożsamianie zamieszkiwania 

na nieruchomości jedynie z faktem przebywania na niej osób czy wytwarzania odpadów. 

Takie rozumienie pojęcia „mieszkaniec” prowadziłoby do konieczności objęcia opłatą 

(wbrew przepisom ustawy) np. szpitali, urzędów czy szkół – jako nieruchomości 

zamieszkiwanych przez mieszkańców. 

 Również przytoczona przez Skarżącego definicja miejsca zamieszkania zawarta    

  w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady nr 763/2008, zgodnie z którą miejscem 

zamieszkania jest miejsce, w którym osoba zazwyczaj spędza czas przeznaczony na 

odpoczynek, niezależnie od czasowych nieobecności związanych m.in. z wypoczynkiem, 

urlopem czy interesami, wskazuje na niemożność uznania za „zamieszkiwanie” miejsca,    

 w którym dana osoba przebywa okazjonalnie czy sezonowo, np. w celach rekreacyjnych. Jest 

to szczególnie widoczne po uwzględnieniu angielskiego, francuskiego i niemieckiego tekstów 

tego rozporządzenia, które w art. 2 pkt (d) polskie „miejsce zamieszkania” określają jako 

„zwykłe, codzienne” ("usual residence", "résidence habituelle", "üblicher Aufenthaltsort") 

i definiują je jakomiejsce w którymosobazwyklespędzaokrescodziennegoodpoczynku 

(„période quotidienne de repos’’, ,,the daily period of rest”, „der Ort, an dem eine Person 

normalerweise ihre täglichen Ruhephasen verbring“. 

 Przesłanką do obligatoryjnego włączenia do systemu odbierania odpadów od 

właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy także tzw. mieszkańców 

sezonowych i objęcia ich opłatą w okresie maj-wrzesień każdego roku nie może być 

przytoczony przez Skarżącego art. 6k ust. 2 pkt 4 uucpg. Zgodnie z tym przepisem, rada 

gminy określając stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi bierze pod uwagę 

m.in. przypadki, w których właściciele nieruchomości wytwarzają odpady nieregularnie, w 

szczególności to, że na niektórych nieruchomościach odpady komunalne powstają sezonowo. 

Przepis ten wskazuje zatem kryteria, które należy wziąć pod uwagę ustalając stawki opłaty (w 

tym przede wszystkim określając wysokość stawek), nie zaś zakres przedmiotowy opłaty. Nie 

można też wywodzić z tego przepisu możliwości ograniczenia opłaty do kilku wybranych 

miesięcy w roku. Art. 6
k
ust. 2 pkt 4 ucpg nie dajeradomgminuprawnień do nakładaniapoprzez 

ich uchwałyobowiązkuwnoszeniaopłatzagospodarowanie odpadami komunalnymi. 

Obowiązek ten wynika wprost z art. 6
h
 i 6

i
ucpg, które wiążą jego powstanie z 

„zamieszkaniem mieszkańca” na nieruchomości lub „powstawaniem odpadów” na 

nieruchomości w każdym miesiącu zamieszkiwania lub powstawania odpadów. 

 Zgodnie bowiem z art. 6i uucpg, obowiązek ponoszenia opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi powstaje w przypadku nieruchomości na których zamieszkują 

mieszkańcy – za każdy miesiąc, w którym na danej nieruchomości zamieszkuje mieszkaniec, 

zaś w przypadku nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy        a powstają 

odpady komunalne – za każdy miesiąc, w którym na danej nieruchomości powstały odpady 

komunalne. W związku z powyższym niedopuszczalne jest wprowadzenie w uchwale zapisu, 

zgodnie z którym opłata obowiązywać będzie jedynie w okresie od 1 maja do 30 września 

danego roku i to niezależnie od faktu rzeczywistego zamieszkiwania na nieruchomości. 

Reasumując należy stwierdzić, że ustawa o utrzymaniu czystości i porządku    

        w gminach precyzyjnie określa zasady ponoszenia opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi. Opłata ta jest ponoszona obowiązkowo przez właścicieli nieruchomości, pod 
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warunkiem, że na danej nieruchomości zamieszkują mieszkańcy (niezależnie od tego, czy jest 

to domek letniskowy, budynek mieszkalny czy nieruchomość zamieszkiwana czasowo) – za 

każdy miesiąc, w którym na danej nieruchomości zamieszkuje mieszkaniec. Natomiast 

właściciele nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy a powstają odpady 

komunalne (w tym także domków letniskowych, a nawet budynków mieszkalnych o ile nie są 

one zamieszkiwane), ponoszą opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi za każdy 

miesiąc, w którym na danej nieruchomości powstały odpady komunalne, ale wyłącznie w 

sytuacji, gdy rada gminy postanowiła (na mocy art. 6c ust. 2 uucpg) o odbieraniu odpadów 

komunalnych od właścicieli tych nieruchomości. Zakwestionowane zapisy uchwały naruszają 

powyższe zasady. 

Powyższe wskazuje na brak zasadności skargi i odpiera argumenty Rady Gminy  

    w Nowince w zakresie naruszenia przez Kolegium RIO art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 

r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. Poz. 594) w zw. z art. 11 ust.1 pkt 5 ustawy     z 

dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r. Poz. 

1113) oraz art. 6c ust. 1 i 2, art. 6i pkt 1, art. 6k ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 13 września 1996 

roku o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2012 r. Poz. 391, ze zm.). 

Członek sprawozdawca – Agnieszka Gerasimiuk 

 

- Skarga Miasta Zambrowa na rozstrzygniecie nadzorcze Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Białymstoku Nr 1497/13 z dnia 15 kwietnia 2013 roku – UCHWAŁA 

KOLEGIUM Nr 2532/13 – postanowiono - utrzymać  w   mocy  zaskarżone   rozstrzygnięcie   

nadzorcze,   tj.   uchwałę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku Nr 

1497/13 z dnia 15 kwietnia 2013 roku. 

W dniu 5 czerwca 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku 

wpłynęła skarga Miasta Zambrów (złożona w imieniu Miasta przez Burmistrza Zambrowa), 

na uchwałę Nr 1497/13 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku z dnia 15 

kwietnia 2013 roku w sprawie badania zgodności z prawem uchwały Nr 135/XXVII/13 Rady 

Miasta Zambrów z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji           

 o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

Skarżący wniósł o uchylenie w całości zaskarżonego aktu nadzoru.              

            W przedmiotowej sprawie zarzucił naruszenie: 

- art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. Poz. 

594) poprzez stwierdzenie nieważności zapisów uchwały zgodnych z prawem; 

 - art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. Poz. 

594) poprzez uzasadnienie rozstrzygnięcia nadzorczego w sposób nie spełniający wymogów 

tego przepisu; 

- art. 6l ust. 1 ustawy z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku    

     w gminach (Dz. U. z 2012 r. Poz. 391, ze zm.) poprzez uznanie, że pojęcie „termin 

uiszczania opłaty” zawarty w przepisie jest tożsamy z pojęciem „obowiązek ponoszenia 

opłat” zawartym w art. 6i tej ustawy; 

- przepisów prawa miejscowego zawartych w treści § 1 ust. 1 Uchwały Nr 120/XXV/13 Rady 

Miasta Zambrów z dnia 22 stycznia 2013 r. w sprawie terminu częstotliwości i trybu 

uiszczania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 
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2013 r. poz. 894) poprzez stwierdzenie nieważności zapisów wzoru deklaracji zgodnych  z 

obowiązującymi przepisami prawa miejscowego. 

Odnosząc się do zarzutów Kolegium zważyło co następuje. 

Skarżący podniósł, iż rozstrzygnięcie nadzorcze Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Białymstoku nr 1497/13 z dnia 15 kwietnia 2013 roku narusza art. 91 ust. 1 

i 3 ustawy o samorządzie gminnym. 

Kolegium w Uchwale nr 2533/13 z dnia 21 czerwca 2013 roku w sprawie „utrzymania 

w mocy zaskarżonego rozstrzygnięcia nadzorczego, tj. uchwały Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Białymstoku Nr 1496/13 z dnia 15 kwietnia 2013 roku”, wskazało na brak 

zasadności skargi Miasta Zambrów na Uchwałę Nr 1496/13         w zakresie naruszenia art. 91 

ust. 1 i 3 ustawy o samorządzie gminnym. Taki sam pogląd wyraża w odniesieniu do 

rozstrzygnięcia nadzorczego nr 1497/13 z dnia 15 kwietnia 2013r. 

Kolegium badając, na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, 

Uchwałę 135/XXVII/13 Rady Miasta Zambrów w sprawie ustalenia wzoru deklaracji         o 

wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, uznało, iż Uchwała została w 

części podjęta z istotnym naruszeniem prawa. Na tej podstawie organ nadzoru obowiązany 

był stwierdzić nieważność uchwały w tej części (co uczynił Uchwałą Kolegium nr 1497/13 z 

dnia 15 kwietnia 2013 roku). W swoim rozstrzygnięciu Kolegium jednoznacznie wskazało 

podstawę stwierdzenia nieważności (tym samym spełniło wymogi art. 91 ust. 3 ustawy o 

samorządzie gminnym): 

 „Kolegium (…) postanawia uznać, że stanowiący załącznik do uchwały wzór deklaracji     o 

wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi został określony z istotnym 

naruszeniem przepisów ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości                i 

porządku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.) w zakresie:  

- zapisów w części F1 pkt 2 w części tabeli „lokale niezamieszkałe w budownictwie 

wielorodzinnym” oraz w części pn. „UWAGA” w zakresie sformułowania „lokale 

niezamieszkałe w budownictwie wielorodzinnym”, które z naruszają art. 6c ust. 2 ustawy    o 

utrzymaniu czystości i porządku w gminach i związku z tym stwierdzić nieważność tych 

zapisów; 

- części H „Terminy opłat” w zakresie opłat wnoszonych kwartalnie – „wpłata do 20 dnia 

każdego pierwszego miesiąca kwartału”, co  narusza art. 6i ustawy o utrzymaniu czystości   i 

porządku w gminach i związku z tym stwierdzić nieważność tego zapisu.” 

Ponadto w uzasadnieniu organ nadzoru wskazał między innymi, iż: „Kolegium 

Uchwałą Nr 1496/13 uznało za nieważne zapisy § 1 ust. 4 pkt 1 oraz ust. 5 pkt 1 w części 

dotyczącej sformułowania „dla lokali niezamieszkałych w budownictwie wielorodzinnym”, 

które naruszają art. 6c ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach  uchwały 

nr 134/XXVII/13 Rady Miasta Zambrów to w uchwale Nr 135/XXVII/13 zapisy części F1 pkt 

2 w części tabeli „lokale niezamieszkałe w budownictwie wielorodzinnym” oraz          

 w części pn. „UWAGA” w zakresie sformułowania „lokale niezamieszkałe w budownictwie 

wielorodzinnym” uznano za niezgodne z ustawą”. 

Zdaniem Skarżącego zapisy w załączniku do uchwały nr 135/XXVII/13 Rady Miasta, 

w części F1 pkt 2, w części tabeli „lokale niezamieszkałe w budownictwie wielorodzinnym” 

oraz w części pn. „UWAGA” w zakresie sformułowania „lokale niezamieszkałe w 

budownictwie wielorodzinnym” są zgodne z prawem.  
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Kolegium, Uchwałą nr 1497/13, stwierdziło nieważność części zapisów wzoru 

deklaracji, co było konsekwencją uznania nieważności części zapisów Uchwały Rady Miasta 

Zambrów nr 134/XXVII/13 z dnia 26 marca 2013 roku (Uchwała Kolegium nr 1496/13). 

 W Uchwale nr 1496/13 Kolegium RIO uznało za nieważne zapisy w Uchwale       nr 

134/XXVII/13 Rady Miasta Zambrów: § 1 ust. 4 pkt 1 oraz ust. 5 pkt 1 w części dotyczącej 

sformułowania „dla lokali niezamieszkałych w budownictwie wielorodzinnym”, bowiem 

naruszają one art. 6c ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. Takie same 

zapisy znajdują się w przedmiotowej uchwale Nr 135/XXVII/13, tj: w części F1 pkt 2 w 

części tabeli „lokale niezamieszkałe w budownictwie wielorodzinnym” oraz      w części pn. 

„UWAGA” sformułowanie „lokale niezamieszkałe w budownictwie wielorodzinnym”. 

Kolegium (tak jak w Uchwale 1496/13) uznało że powyższe zapisy naruszają art. 6c ust. 2 

ustawy u.c.p.g. i stwierdziło nieważność w tej części. 

Ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach nałożyła na gminy obowiązek 

zorganizowania odbierania odpadów komunalnych  od właścicieli nieruchomości,  na których 

zamieszkują mieszkańcy (art. 6c ust. 1 u.c.p.g.). Jeżeli chodzi o nieruchomości, na których nie 

zamieszkują mieszkańcy, ale na których powstają odpady komunalne (np. szpitale, szkoły, 

warsztaty, sklepy), to rada gminy może (nie musi) uchwałą stanowiącą akt prawa 

miejscowego postanowić o odbieraniu odpadów komunalnych także od ich właścicieli (art.6c. 

ust.2 u.c.p.g.). W tym wypadku art. 6j ust. 3 u.c.p.g. wyraźnie wskazuje radzie gminy metodę 

ustalenia takiej opłaty: „opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn 

liczby pojemników z odpadami komunalnymi powstałymi na danej nieruchomości oraz 

stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o której mowa w art.6k ust. 1 pkt 

2”. Powyższe wskazuje, że ustawodawca, w przypadku nieruchomości niezamieszkałych na 

których powstają odpady komunalne, jednoznacznie wskazał radzie metodę ustalenia takiej 

opłaty i nie może to być metoda naliczania opłaty od metra kwadratowego.  

Skarżący podniósł, że Rada Miasta Zambrów podjęła Uchwałę nr 135/XXVII/13 na 

podstawie upoważnienia zawartego w art. 6n u.c.p.g. i treści w niej zawarte muszą być spójne 

z rozstrzygnięciami w innych aktach prawa miejscowego podjętych na podstawie art. 6k i 6l 

u.c.p.g. Kolegium podziela ten pogląd, jednak wskazuje, że skutkiem stwierdzenia 

nieważności zapisów w uchwale nr 134/XXVII/13 Rady Miejskiej (Uchwała Kolegium nr 

1496/13 z dnia 15 kwietnia 2013 r.) jest wyeliminowanie z obrotu prawnego części aktu 

prawa miejscowego sprzecznego z prawem. Jednocześnie Kolegium wskazuje, że 

niezgodność aktu prawa miejscowego z prawem powszechnie obowiązującym powoduje 

nieważność tego aktu od już daty jego uchwalenia, zatem od samego początku taki akt nie 

wywołuje – w zakresie stwierdzenia nieważności - żadnych skutków prawnych z niego 

wynikających (wyrok WSA w Łodzi z dnia 9 listopada 2013 r., sygn. akt  II SA/Łd 754/12). 

Nieuprawniony jest pogląd Skarżącego, zgodnie z którymUchwała Kolegium RIO nr 

1497/13 narusza art. 6l ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach poprzez 

uznanie, że pojęcie „termin uiszczania opłaty” zawarty w przepisie jest tożsamy     z pojęciem 

„obowiązek ponoszenia opłat” zawartym w art. 6i tej ustawy. 

Zdaniem Kolegium, zapis dotyczący terminu płatności opłaty: „do 20 dnia miesiąca 

rozpoczynającego dany kwartał” narusza postanowienia art. 6i u.c.p.g., który ustanawia 

obowiązek ponoszenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi „za każdy 

miesiąc”, a więc po upływie miesięcznego okresu zamieszkiwania na nieruchomości przez 

mieszkańca lub też powstania odpadów na nieruchomości niezamieszkałej. O ile wątpliwości 

prawne mogą dotyczyć dopuszczalności określenia terminu płatności jeszcze w danym 
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miesiącu, za który uiszczana jest opłata (np. do 20 czy do 15 dnia każdego miesiąca), to z 

pewnością niedopuszczalne jest ustalenie terminów uiszczania opłaty jeszcze przed 

początkiem miesiąca, za który opłata winna być poniesiona.  

Zgodnie z art. 6i u.c.p.g. obowiązek ponoszenia opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi powstaje: 

1) w przypadku nieruchomości na których zamieszkują mieszkańcy - za każdy miesiąc,     w 

którym na danej nieruchomości zamieszkuje mieszkaniec, 

2) w przypadku nieruchomości na których nie zamieszkują mieszkańcy - za każdy miesiąc, w 

którym na danej nieruchomości powstały odpady komunalne. 

Stwierdzenie wystąpienia przesłanek, z którymi ustawa wiąże powstanie obowiązku 

uiszczenia opłaty (zamieszkiwanie mieszkańca, powstanie odpadów) nie jest możliwe przed 

rozpoczęciem miesiąca, za który ma być uiszczona opłata.  

Co więcej, wskazuje na to również konstrukcja przyjęta w art. 6m ust. 2 u.c.p.g., 

zgodnie z którą w przypadku zmiany danych będących podstawą ustalenia wysokości opłaty – 

opłatę w zmienionej wysokości uiszcza się za miesiąc w którym nastąpiła zmiana. Zatem 

zmiany dotyczące wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wywołują 

skutek już w miesiącu, w którym nastąpiły.  

 Zestawienie powyższych przepisów wskazuje, że opłata za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi powinna być ponoszona za okresy miesięczne, z uwzględnieniem spełnienia 

bądź nie ustawowych przesłanek, z którymi wiąże się obowiązek uiszczania opłaty. O ile w 

kompetencjach Rady do określenia terminu, częstotliwości i trybu uiszczania opłaty (art. 6l 

u.c.p.g.) mieści się uprawnienie do wskazania, że opłata winna być uiszczana kwartalnie, to 

jednocześnie Rada nie jest uprawniona do określenia terminu płatności „z góry”, na początku 

kwartału, gdyż nie zachodzą jeszcze ustawowe przesłanki powodujące obowiązek uiszczenia 

przez właściciela nieruchomości tej opłaty.  

Skarżący zarzuca Kolegium również naruszenie przepisów prawa miejscowego 

zawartych w treści § 1 ust. 1 Uchwały Nr 120/XXV/13 Rady Miasta Zambrów z dnia 22 

stycznia 2013r. w sprawie terminu częstotliwości i trybu uiszczania opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi, poprzez stwierdzenie nieważności zapisów wzoru deklaracji 

zgodnych z obowiązującymi przepisami prawa miejscowego. 

Kolegium RIO po dokonaniu analizy Uchwały nr 120/XXV/13 Rady Miasta Zambrów 

z dnia 22 stycznia 2013 r. w sprawie terminu częstotliwości i trybu uiszczania opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi, przekazanej Regionalnej Izbie Obrachunkowej 

przez Wojewodę Podlaskiego, podjęło w dniu 21 czerwca 2013 roku Uchwałę nr  2822/13, w 

której postanowiło wezwać do niezwłocznego usunięcia naruszenia prawa, polegającego na 

określeniu w § 1 Uchwały nr 120/XXV/13 terminu uiszczania opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi – do 20 dnia miesiąca rozpoczynającego dany kwartał – niezgodnie z 

art. 6i pkt 1 u.c.p.g.  

Uchwała nr 120/XXV/13 narusza prawo w sposób istotny. W § 1 Uchwały przyjęto 

kwartalną częstotliwość wnoszenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 

natomiast w zakresie terminu określono, że ma być ona uiszczana do 20 dnia miesiąca 

rozpoczynającego dany kwartał. Takie określenie terminu płatności opłaty za gospodarowanie 

odpadami jest niezgodne z regulacją art. 6i pkt 1 u.c.p.g. określającego obowiązek ponoszenia 

opłaty. Zgodnie z przywołanym przepisem, obowiązek ponoszenia opłaty w przypadku 

nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy, powstaje za każdy miesiąc, w którym na 

danej nieruchomości zamieszkuje mieszkaniec. Pobranie opłaty „z góry”, przed rozpoczęciem 
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miesiąca, za który opłata ma być uiszczona, jest zatem prawnie niedopuszczalne, ponieważ 

prowadzi do modyfikacji ustawowo zakreślonego obowiązku ponoszenia opłaty. 

 Kolegium RIO w Uchwale nr 2822/13  poinformowało Radę Miasta Zambrów, iż    w 

przypadku nieusunięcia wskazanego naruszenia prawa Regionalnej Izbie Obrachunkowej w 

Białymstoku przysługuje na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym prawo 

zaskarżenia Uchwały do sądu administracyjnego. 

Powyższe wskazuje na brak zasadności skargi i odpiera argumenty Rady Miasta     w 

Zambrowie w zakresie naruszenia przez Kolegium RIO art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 

marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. Poz. 594), art. 6l ust. 1 ustawy      z 

dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz przepisów 

prawa miejscowego zawartych w treści § 1 ust. 1 Uchwały Nr 120/XXVII/13 Rady Miasta 

Zambrów z dnia 22 stycznia 2013 r. w sprawie terminu częstotliwości i trybu uiszczania 

opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

 

- Skarga Miasta Zambrowa na rozstrzygniecie nadzorcze Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Białymstoku Nr 1496/13 z dnia 15 kwietnia 2013 roku – UCHWAŁA 

KOLEGIUM Nr 2533/13 – postanowiono - utrzymać  w   mocy  zaskarżone   rozstrzygnięcie   

nadzorcze,   tj.   uchwalę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku Nr 

1496/13 z dnia 15 kwietnia 2013 roku. 

W dniu 5 czerwca 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku 

wpłynęła skarga Miasta Zambrów (złożona w imieniu Miasta przez Burmistrza Zambrowa), 

na uchwałę Nr 1496/13 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku z dnia 15 

kwietnia 2013 roku w sprawie badania zgodności z prawem uchwały Nr 134/XXVII/13 Rady 

Miasta Zambrów z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalania za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysokości stawki opłaty oraz stawki za pojemnik. 

Skarżący wniósł o uchylenie w całości zaskarżonego aktu nadzoru.            

              W przedmiotowej sprawie zarzucił naruszenie: 

- art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. Poz. 

594) poprzez stwierdzenie nieważności zapisów uchwały zgodnych z prawem; 

 - art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. Poz. 

594) poprzez uzasadnienie rozstrzygnięcia nadzorczego w sposób nie spełniający wymogów 

tego przepisu; 

- art. 6i pkt 1 ustawy z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku       

  w gminach (Dz. U. z 2012 r. Poz. 391, ze zm. – dalej powoływana jako u.c.p.g.) poprzez 

błędne uznanie, że zawarte w Uchwale Nr 134/XXVII/13 sformułowanie „dla lokali 

mieszkalnych w budownictwie wielorodzinnym” nakłada obowiązek uiszczania opłaty na 

nieruchomości niezamieszkałe stanowiące części budynków jako odrębny od gruntu 

przedmiot własności. 

Odnosząc się do zarzutów Kolegium zważyło co następuje. 

Nieuprawniony jest pogląd Skarżącego, zgodnie z którym Uchwała Kolegium 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku nr 1496/13 z dnia 15 kwietnia 2013 roku 

narusza art. 91 ust. 1 i 3 ustawy o samorządzie gminnym. 
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Kolegium badając przedmiotową uchwałę Rady Miasta Zambrów zakwalifikowało  

wadę uchwały do istotnego naruszenia prawa i jako organ nadzoru, na podstawie art. 91 ust.1 

ustawy o samorządzie gminnym, rozstrzygnięciem nadzorczym (uchwała Kolegium  nr 

1496/13 z dnia 15 kwietnia 2013 roku) stwierdziło nieważność uchwały w części.  Kolegium 

w swojej uchwale wyraźnie wskazało podstawę stwierdzenia nieważności części zapisów 

uchwały Rady Miejskiej w Zambrowie; „powyższa uchwała została podjęta z istotnym 

naruszeniem prawa w zakresie  zapisów § 1 ust. 4 pkt 1 oraz ust. 5 pkt 1 w części dotyczącej 

sformułowania ‘dla lokali niezamieszkałych w budownictwie wielorodzinnym’, które  

naruszają art. 6c ust. 2 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w 

gminach  (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.) i związku z tym stwierdzić nieważność tych 

zapisów”. Ponadto w uzasadnieniu Kolegium uznało, że „w przypadku lokali mieszkalnych z 

wyodrębnionym prawem własności, o których mowa w ustawie z 24 czerwca 1994 r. o 

własności lokali (j.t. Dz.U.  z 2000 r., Nr 80, poz. 903 ze zm.), obowiązek uiszczenia opłaty – 

zgodnie z dyspozycją art. 6i ust 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. 

U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.) powstaje tylko i wyłącznie w przypadku, gdy w danym 

miesiącu nieruchomość lokalowa jest zamieszkała. Z tego względu określenie w uchwale 

Rady Miasta Zambrów Nr 134/XXVII/13 stawek ,,dla lokali niezamieszkałych w 

budownictwie wielorodzinnym” jest sprzeczne z prawem.” 

W tym miejscu warto wskazać na wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w 

Łodzi z dnia 24 sierpnia 2011 r.  (II SA/Łd 825/11), zgodnie z którym:  

„1. Przez sprzeczność uchwały z prawem należy rozumieć jej niezgodność z aktami 

prawa powszechnie obowiązującego, a więc z Konstytucją, ustawami, aktami wykonawczymi 

oraz powszechnie obowiązującymi aktami prawa miejscowego. 

2. Istotne naruszenie prawa to: podjęcie uchwały przez organ niewłaściwy, brak 

podstawy prawnej do podjęcia uchwały określonej treści, niewłaściwe zastosowanie przepisu 

prawa będącego podstawą podjęcia uchwały, naruszenie procedury podjęcia uchwały.”  

Skarżący podniósł również, iż rozstrzygnięcie nadzorcze Kolegium nr 1496/13      

   z dnia 15 kwietnia 2013 roku narusza art. 6i pkt 1 u.p.c.g. poprzez błędne uznanie, że 

zawarte w Uchwale Nr 134/XXVII/13 sformułowanie „dla lokali mieszkalnych              

     w budownictwie wielorodzinnym” nakłada obowiązek uiszczania opłaty na nieruchomości 

niezamieszkałe stanowiące części budynków jako odrębny od gruntu przedmiot własności. 

Odnoszą się do powyższego Kolegium uznało co następuje. 

Rada Miasta Zambrów dnia 26 marca 2013 r. podjęła uchwałę nr 134/XXVII/13    

   w sprawie wyboru metody ustalania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 

wysokości stawki opłaty oraz stawki za pojemnik. Określiła w niej stawki opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi: 

- w sposób nieselektywny dla lokali niezamieszkałych w budownictwie 

wielorodzinnym oraz gospodarstw jednoosobowych w wysokości 0,23 zł miesięcznie za  

  1 m2 powierzchni lokalu mieszkalnego (w § 1 ust. 4 pkt 1 uchwały)  

- w sposób selektywny dla lokali niezamieszkałych w budownictwie wielorodzinnym 

oraz dla gospodarstw jednoosobowych w wysokości 0,16 zł miesięcznie za 1 m2 powierzchni 

lokalu mieszkalnego (w § 1 ust. 5 pkt 1 uchwały). 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej, na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z 

dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U.     z 2012 r. 
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Poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (j.t. Dz. 

U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) uchwałą nr 1496/13 z 15 kwietnia 2013 roku uznało, iż 

przedmiotowa Uchwała Rady Miasta została podjęta z istotnym naruszeniem prawa w 

zakresie  zapisów § 1 ust. 4 pkt 1 oraz ust. 5 pkt 1 w części dotyczącej sformułowania „dla 

lokali niezamieszkałych w budownictwie wielorodzinnym”, które  naruszają art. 6c ust. 2 

ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości        i porządku w gminach    (Dz. 

U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.) i związku z tym stwierdziło nieważność tych zapisów. 

Zgodnie z art.6c u.c.p.g. gminy mają obowiązek zorganizowania odpadów 

komunalnych od właścicieli nieruchomości zamieszkałych. Jeśli chodzi o nieruchomości, na 

których nie zamieszkują mieszkańcy, ale na których powstają odpady komunalne, to rada 

gminy może (nie musi) uchwałą stanowiącą akt prawa miejscowego postanowić        

   o odbieraniu odpadów komunalnych także od ich właścicieli. 

Artykuł 6i u.c.p.g. określa wprost kiedy powstaje obowiązek ponoszenia opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi. I tak: 

- jeżeli zamieszkuje na danej nieruchomości co najmniej jeden mieszkaniec obowiązek 

uiszczenia opłaty powstaje w każdym miesiącu, w którym ten mieszkaniec na danej 

nieruchomości zamieszkuje, 

- jeżeli nie zamieszkuje, obowiązek powstaje w każdym miesiącu, w którym na danej 

nieruchomości powstały odpady komunalne. W tym wypadku art. 6j ust. 3 u.c.p.g. wyraźnie 

wskazuje radzie gminy metodę ustalenia takiej opłaty: „opłatę za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi stanowi iloczyn liczby pojemników z odpadami komunalnymi powstałymi na 

danej nieruchomości oraz stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o której 

mowa w art.6k ust. 1 pkt 2”.  

Kolegium w uchwale nr 1496/13 wskazało jednoznacznie, że określenie przez Radę 

Miasta Zambrów stawki dla „lokali niezamieszkałych w budownictwie wielorodzinnym” nie 

znajduje uzasadnienia w ustawie o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.           

Ustawa, co prawda nie zawiera definicji, ani definicji „mieszkańca nieruchomości”, 

ani powierzchni lokalu mieszkalnego, ani też nieruchomości, co w tym ostatnim przypadku 

oznacza, że nieruchomością w rozumieniu ustawy jest każda należąca do trzech kategorii 

określonych w art. 46 kc – zarówno nieruchomość gruntowa, jak i budynkowa oraz lokalowa. 

Nie oznacza to jednak, że pozostawiono gminom całkowitą swobodę       

 w nakładaniu na obywateli obowiązku wnoszenia opłat za gospodarowanie odpadami 

(obowiązku zbliżonego do obowiązku  podatkowego –art. 6
q
u.c.p.g). Obowiązek ten może 

być nakładany tylko w przypadku zamieszkiwania na nieruchomości lub, gdy na 

nieruchomości  powstają odpady. Ustawa o utrzymaniu czystości nie wiąże tego obowiązku z 

samą własnością lokalu (jeżeli stanowi on odrębną od gruntu na którym się znajduje 

własność), ani też z posiadaniem niezamieszkanego lokalu, jeżeli lokal ten nie jest 

nieruchomością. Z tego względu argument skarżącej gminy, że obciążenie właścicieli 

(posiadaczy) niezamieszkanych lokali najniższą stawką opłaty, taką, jak w przypadku 

zamieszkiwania lokalu przez jedną osobę jest różnicowaniem stawek (art. 6
j
 ust. 2

a
u.c.p.g.) 

nie powinien być uwzględniony. Nie jest to bowiem różnicowanie stawek lecz nakładanie 

takiego samego obowiązku, jak w przypadku zamieszkiwania lokalu przez jedną osobę. 

W budownictwie „wielorodzinnym” (§ 1 ust. 4 pkt. 1 oraz ust. 5 pkt. 1 uchwały     nr 

134/XXVII/13) obowiązek wnoszenia opłat za gospodarowanie odpadami spoczywa 

najczęściej na zarządcy nieruchomości (art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g.), a nie na osobach 
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zamieszkujących nieruchomość. Kwestionowane zapisy są do nich skierowane i kształtując 

ich obowiązki pośrednio określają obowiązki, w sensie cywilnoprawnym i  ekonomicznym, 

lokatorów. Z tego względu należy uznać, że obciążanie osób posiadających wprawdzie tytuł 

do lokalu, lecz w nim niezamieszkujących i niewytwarzających odpadów, narusza intencje 

ustawodawcy, spójność systemu prawa, a także słuszność i sprawiedliwość. (tak: WSA w 

Gliwicach w wyroku z 22 września 2009 r. IV SA/Gl 134/09). 

Powyższe wskazuje na brak zasadności skargi w zakresie naruszenia przez Kolegium 

RIO art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. 

Poz. 594) oraz art. 6i pkt 1 ustawy z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i 

porządku w gminach (Dz. U. z 2012 r. Poz. 391, ze zm.) 

- Uchwała nr XXXV/349/13 Rady Miejskiej w Łapach z dnia 24 maja 2013 roku w sprawie 

zmian w budżecie gminy na 2013 rok – UCHWAŁA KOLEGIUM Nr 2541/13 – 

postanowiono: 

- uznać iż powyższa uchwała została podjęta z nieistotnym naruszeniem prawa  

w zakresie braku aktualizacji załącznika planowanych kwot dotacji udzielanych 

z budżetu jednostki samorządu terytorialnego wymaganego art. 214 pkt 1 ustawy z dnia 27 

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)  

 

- wezwać do usunięcia naruszenia prawa we własnym zakresie w toku dokonywania zmian w 

budżecie. 

Rada Miejska w Łapach w przedmiotowej uchwale dokonała zmian planu dochodów 

i wydatków. W załączniku nr 2 do uchwały w dziale 921, rozdziale 92116, paragrafie 2480 

wykazano zwiększenie wydatków w kwocie 6.000 zł. W związku z powyższym do uchwały 

należało dołączyć aktualny załącznik wszystkich dotacji udzielanych z budżetu jednostki 

samorządu terytorialnego zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). 

Ponadto wskazano na uchybienie formalne polegające na tym, iż w załączniku 

nr 5 „Plan przychodów i kosztów samorządowych zakładów budżetowych na 2013 rok” ujęto 

dotacje z budżetu (kolumna 4). Zgodnie z budżetem Gminy Łapy jest to dotacja celowa na 

finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych, 

zatem winna ona być ujęta w kolumnie 6 załącznika „Plan przychodów i kosztów 

samorządowych zakładów budżetowych na 2013 rok” – „na inwestycje”. 

 

- Uchwała nr XXXV/348/13 Rady Miejskiej w Łapach z dnia 24 maja 2013 roku w sprawie 

zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Łapy na lata 2013 - 2016– UCHWAŁA 

KOLEGIUM Nr 2542/13 – postanowiono: 

1) wskazać, iż powyższa uchwała została podjęta z nieistotnym naruszeniem prawa  

w zakresie:  

- wykazania w wierszu 10 „Przeznaczenie prognozowanej nadwyżki budżetowej, 

w tym na:”, w kolumnie „2023” błędnej kwoty 5.199.833 zł, zamiast 4.098.469,87 zł, co 

stanowi naruszenie art. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 
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Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy 

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.); 

2) wezwać do usunięcia naruszenia prawa we własnym zakresie w toku dokonywania zmian 

w WPF. 

Przedmiotową uchwałą Rada Miejska w Łapach dokonała zmian w wieloletniej prognozie 

finansowej gminy na lata 2013-2016 zgodnie z załącznikiem nr 1. Zawarta w tym załączniku 

tabela wpf została sporządzona zgodnie z wzorem określonym przepisami rozporządzenia 

Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej 

jednostki samorządu terytorialnego, jednakże błędnie podano w niej część wartości. 

 W wierszu 10 „Przeznaczenie prognozowanej nadwyżki budżetowej, w tym na:”, 

w kolumnie „2023” wykazano błędną kwotę 5.199.833 zł, zamiast, jak wynika z wiersza 3 

„Wynik Budżetu”, kolumna „2023” 4.098.469,87 zł, co stanowi naruszenie art. 211 ustawy 

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) 

w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 

(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). 

Ponadto wskazano na uchybienia formalne polegające na tym iż w załączniku nr 1 

„Wieloletnia Prognoza Finansowa”: 

- w wierszu 12.3 - „Wydatki bieżące na programy, projekty lub zadania finansowane 

z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy”, w kolumnie „2013” 

wykazano kwotę 2.094.911 zł, natomiast z planu wydatków po zmianach wynika, iż powinna 

być wykazana kwota 2.098.911 zł; 

- w wierszu 12.4 - „Wydatki majątkowe na programy, projekty lub zadania finansowane 

z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy”, w kolumnie „2013” 

wykazano kwotę 23.389.742 zł, natomiast z planu wydatków po zmianach wynika, iż 

powinna być wykazana kwota 23.374.742 zł. 

 

- Uchwała nr XXIII/142/13 Rady Gminy Jaświły z dnia 17 maja 2013 r. o ogłoszeniu tekstu 

jednolitego uchwały o wzorze deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi składanej przez właściciela nieruchomości– UCHWAŁA KOLEGIUM Nr 

2548/13 – postanowiono: 

uznać, iż powyższa uchwała narusza prawo w sposób istotny w związku z: 

- oświadczeniem zawartym w części I. wzoru deklaracji stanowiącego załącznik nr 1 do 

uchwały: „Oświadcza, że jestem świadomy/a odpowiedzialności karnej z art. 233 § 1 kk za 

podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym”, co jest działaniem bez podstawy 

prawnej i pozostaje w sprzeczności z art. 233 oraz utrwalonym orzecznictwem sądów karnych 

i administracyjnych  

- zawarcia w Pouczeniu do wzoru deklaracji zapisu dotyczącego wyrażenia zgody na 

przetwarzanie danych osobowych dla potrzeb naliczania opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi – z naruszeniem art. 23 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.      

o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.)  

–  w związku z tym stwierdzić nieważność w zakresie ww. zapisów 
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Rada Gminy Jaświły w dniu 17 maja 2013 r. podjęła uchwałę nr XXIII/142/13  

o ogłoszeniu tekstu jednolitego uchwały o wzorze deklaracji o wysokości opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właściciela nieruchomości. 

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku w dniu 

29 maja 2013 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku na posiedzeniu w 

dniu 21 czerwca 2013 r. stwierdza, co następuje. 

Zawarcie we wzorze deklaracji (Część I) pouczenia o odpowiedzialności karnej  

z art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.) 

za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym nie znajduje uzasadnienia prawnego i 

pozostaje w sprzeczności z tym przepisem oraz utrwalonym orzecznictwem sądów karnych i 

administracyjnych (np. wyrok SN z dnia 18 maja 2009 r., IV KK 459/08; wyrok WSA w 

Kielcach z dnia 25 października 2012 r., I SA/Ke 506/12), z których wynika, że organ może 

pouczać o odpowiedzialności z art. 233 Kodeksu karnego,  jeśli  przepis ustawy upoważnia 

organ do pouczenia i odebrania oświadczenia pod rygorem odpowiedzialności karnej. Ustawa 

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: 

Dz.U. z 2012 r. poz. 749, ze zm.) takiego upoważnienia nie zawierają. 

Ponadto wskazano, iż oświadczenie dotyczące wyrażenia zgody na  przetwarzanie danych 

osobowych (zawarte w treści Pouczenia) dla celów związanych z opłatą za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi pozostaje w sprzeczności z art. 23 ust. 1 pkt 2      i pkt 4 ustawy z 

dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 

101, poz. 926 ze zm.), zgodnie z którymi przetwarzanie danych jest dopuszczalne m.in. 

wtedy, gdy jest to niezbędne dla zrealizowania uprawnienia lub spełnienia obowiązku 

wynikającego z przepisu prawa, a także gdy jest niezbędne do wykonania określonych 

prawem zadań realizowanych dla dobra publicznego. W  tych przypadkach nie jest ono 

uzależnione od wyrażenia zgody przez podmiot, którego dotyczy. 

 W związku z powyższym wprowadzanie we wzorze deklaracji w sprawie opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi oświadczenia o przytoczonej treści jest 

bezprzedmiotowe i narusza zasady techniki legislacyjnej. 

 

- Uchwała Nr XXIII/141/13 Rady Gminy Jaświły z dnia 17 maja 2013 r. uchwała o zmianie 

uchwały o wzorze deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

składanej przez właściciela nieruchomości  – UCHWAŁA KOLEGIUM Nr 2549/13 – 

postanowiono: 

- uznać, iż powyższa uchwała została podjęta z nieistotnym naruszeniem prawa w zakresie 

braku układu informacji i powiązań deklaracji przesyłanej drogą elektroniczną, co stanowi 

naruszenie art. 6n ust. 2 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach (j.t. Dz. U. z  2012 r., poz. 391 ze zm.) i wezwać do usunięcia naruszenia prawa 

we własnym zakresie  

Zapisy uchwały Nr XXIII/141/13 naruszają art. 6n ust. 2 ustawy z dnia 13 września 1996 roku 

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (j.t. Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.). Zgodnie 

z treścią ww. artykułu rada gminy określa w drodze uchwały warunki i tryb składania 

deklaracji za pomocą środków komunikacji elektronicznej wszczególności: „ich format 

elektroniczny oraz układ informacji i powiązań między nimi zgodnie z przepisami o 

informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne”. Rada Gminy 

podejmując uchwałę o zmianie uchwały o wzorze deklaracji o wysokości opłaty za 
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gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właściciela nieruchomości nie 

określiła tego formatu. 

- Uchwała nr XXIII/150/13 Rady Gminy Jaświły z dnia 17 maja 2013 r. o wyodrębnieniu 

funduszu sołeckiego w budżecie Gminy Jaświły w 2014 roku.– UCHWAŁA KOLEGIUM Nr 

2550/13 – postanowiono - uznać, iż powyższa uchwała została podjęta z nieistotnym 

naruszeniem prawa, polegającym na przekroczeniu terminu podjęcia ww. uchwały. 

Powyższa uchwała została podjęta w dniu 17 maja 2013 r., z naruszeniem terminu 

określonego art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu sołeckim (Dz. U.             

z 2009 r. Nr 52, poz. 420 ze zm.). 

 
- Uchwała nr XXII/159/13 Rady Gminy Mielnik z dnia 24 maja 2013 r. w sprawie zmian w 

Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Mielnik na lata 2013 – 2025. – UCHWAŁA 

KOLEGIUM Nr 2553/13 – postanowiono: 

- uznać, iż powyższa uchwała została podjęta z istotnym naruszeniem prawa w zakresie braku 

spełnienia w roku 2016 relacji określonej art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o 

finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.); 

- wezwać do usunięcia naruszenia prawa we własnym zakresie w toku dokonywania zmian w 

WPF. 

Zachowanie ustawowej relacji wynikającej z art. 243 ustawy o finansach publicznych 

od 2014 roku staje się obligatoryjne na mocy art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 

2009 roku Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, 

poz. 1241 ze zm.).  

Z przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wielkości na lata 2013-2025 

wynika, że powyższe, ustawowe wymogi nie będą spełnione w roku 2016.  Sytuacja ta jest 

efektem związanym z planowanym zaciągnięciem zobowiązań w latach 2013 – 2014, w tym   

w większości tytułów dłużnych na  zadania współfinansowane ze środków budżetu UE, do 

których mają zastosowanie wyłączenia z długu (kolumna 6.1.1). Analiza WPF pozwala 

stwierdzić, iż gmina Mielnik odznacza się dobrą kondycją finansową budżetu. Z danych 

przedstawiających budżety od 2015 roku wynika, że gmina nie przewiduje korzystać 

z dodatkowych zewnętrznych źródeł finansowania w formie kredytów czy pożyczek, planuje 

budżety nadwyżkowe i będzie w stanie spłacić zobowiązania środkami własnymi. 

Ponadto wskazano na uchybienia formalne polegające na błędnym, w świetle planu 

dochodów i wydatków budżetu po zmianach, przyjęciu dla roku 2013 wartości w niektórych 

kolumnach tabeli wpf. Specyfikację różnic pomiędzy planem budżetu (według stanu na dzień 

24.05.2013 r.) i wartościami wykazanymi dla roku 2013 w prognozie finansowej obrazuje 

załącznik do uchwały. 

 

- Uchwała nr XXII/153/13 Rady Gminy Poświętne z dnia 7 czerwca 2013 r. w sprawie zmian 

w budżecie Gminy na 2013 rok – UCHWAŁA KOLEGIUM Nr 2554/13 – postanowiono: 

- uznać iż powyższa uchwała została podjęta z nieistotnym naruszeniem prawa  

w zakresie braku zaktualizowanego załącznika planowanych kwot dotacji udzielanych 

    z budżetu jednostki samorządu terytorialnego wymaganego art. 214 pkt 1 ustawy z dnia 27 

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)  

- wezwać do usunięcia naruszenia prawa we własnym zakresie w toku dokonywania zmian w 

budżecie. 



17 

 

Rada Gminy Poświętne w przedmiotowej uchwale dokonała zmian dochodów    

i wydatków. W załączniku nr 2 do uchwały w dziale 600, rozdziale 60014, paragrafie 6300 

wykazano zwiększenie wydatków w kwocie 45.000 zł.  W związku z powyższym do uchwały 

należy dołączyć zaktualizowany załącznik dotacji udzielanych z budżetu jednostki samorządu 

terytorialnego zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). 

 

- Uchwała nr XVII/184/13 Rady Gminy Siemiatycze z dnia 29 maja 2013 r. w sprawie zmian 

w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Siemiatycze na lata 2013-2021 – UCHWAŁA 

KOLEGIUM Nr 2555/13 – postanowiono: 

- uznać, że powyższa uchwała została podjęta z nieistotnym naruszeniem załącznika nr 1 do 

rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy 

finansowej jednostki samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 86)        w zakresie 

braku określenia danych uzupełniających o długu i jego spłacie 

– wezwać do usunięcia naruszenia prawa we własnym zakresie w toku dokonywania zmian w 

wieloletniej prognozie finansowej. 

Przedmiotową uchwałą Rada Gminy Siemiatycze dokonała zmian w wieloletniej prognozie 

finansowej na lata 2013-2021 zgodnie z załącznikiem nr 1. Zawarta w tym załączniku tabela 

wpf została sporządzona zgodnie z wzorem określonym przepisami rozporządzenia Ministra 

Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki 

samorządu terytorialnego, jednakże w kol. 14.1 tabeli wpf nie przedstawiono wartości w 

zakresie spłat w poszczególnych latach rat kapitałowych wynikających z tytułu zobowiązań 

dłużnych już zaciągniętych. Stosownie do art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o 

finansach publicznych (Dz. U Nr 157, poz.1240 ze zm.),  a także objaśnień zawartych w 

załączniku nr 1 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie 

wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 

86), dane dotyczące prognozy kwoty długu powinny być prezentowane w odniesieniu do 

okresu, w którym na jednostce samorządu terytorialnego będą ciążyć zobowiązania dłużne. 

- Uchwała nr XVII/183/2013 Rady Gminy Siemiatycze z dnia 29 maja 2013 r. w sprawie 

zmian w budżecie Gminy na 2013 r. – UCHWAŁA KOLEGIUM Nr 2556/13 – 

postanowiono: 

wskazać na uchybienie formalne polegające na tym, iż w załączniku nr 3 do uchwały 

„Wydatki na programy i projekty realizowane ze środków pochodzących z funduszy 

strukturalnych i Funduszu Spójności”, nie ujęto zadań realizowanych przy współudziale 

środków z budżetu UE, które w planie wydatków zaklasyfikowano: 

-  w dziale 750, rozdziale 75075 § 4307 (34 266 zł) i § 4309 (17 653 zł); 

- w dziale 853, rozdziale 85395 § 4177 (5 100 zł), § 4179 (900 zł), § 4217 (408 zł), § 4219 

(72 zł). 

 

- Uchwała Nr 120/XXV/13 Rady Miasta Zambrów z dnia 22 stycznia 2013 r. w sprawie 

terminu, częstotliwości i trybu uiszczania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 
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przekazanej Regionalnej Izbie Obrachunkowej przez Wojewodę Podlaskiego – UCHWAŁA 

KOLEGIUM Nr 2822/13 – postanowiono: 

wezwać do niezwłocznego usunięcia naruszenia prawa, polegającego na określeniu w § 1 

Uchwały terminu uiszczania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi – do 20 dnia 

miesiąca rozpoczynającego dany kwartał – niezgodnie z art. 6i pkt 1 ustawy z dnia 13 

września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze 

zm.). 

Uchwała Nr 120/XXV/13 Rady Miasta Zambrów z dnia 22 stycznia 2013 r. w sprawie 

terminu, częstotliwości i trybu uiszczania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

została przekazana Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Białymstoku przez Wojewodę 

Podlaskiego w dniu 28 lutego 2013 r. Po dokonaniu analizy postanowień przedmiotowej 

Uchwały Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku stwierdza co następuje. 

Badana Uchwała narusza prawo w sposób istotny. W § 1 Uchwały przyjęto kwartalną 

częstotliwość wnoszenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, natomiast  

w zakresie terminu określono, że ma być ona uiszczana do 20 dnia miesiąca 

rozpoczynającego dany kwartał. Takie określenie terminu płatności opłaty za gospodarowanie 

odpadami jest niezgodne z regulacją art. 6i pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku  

w gminach regulującego obowiązek ponoszenia opłaty. Zgodnie z przywołanym przepisem, 

obowiązek ponoszenia opłaty w przypadku nieruchomości, na których zamieszkują 

mieszkańcy, powstaje za każdy miesiąc, w którym na danej nieruchomości zamieszkuje 

mieszkaniec. Pobranie opłaty „z góry”, przed rozpoczęciem miesiąca, za który opłata ma być 

uiszczona, jest zatem prawnie niedopuszczalne, ponieważ prowadzi do modyfikacji ustawowo 

zakreślonego obowiązku ponoszenia opłaty. 

 

Członek sprawozdawca – Aleksander Piszczatowski 

- Uchwała nr XXIII/173/2013 Rady Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 29 maja 2013 r. 

w sprawie zmian w budżecie powiatu na 2013 rok – UCHWAŁA KOLEGIUM Nr 2535/13 – 

postanowiono: 

- uznać iż powyższa uchwała została podjęta z nieistotnym naruszeniem prawa  

w zakresie braku aktualizacji załącznika planowanych kwot dotacji udzielanych 

z budżetu jednostki samorządu terytorialnego wymaganego art. 214 pkt 1 ustawy z dnia 27 

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)  

- wezwać do usunięcia naruszenia prawa we własnym zakresie w toku dokonywania zmian w 

budżecie. 

Rada Powiatu Wysokomazowieckiego w przedmiotowej uchwale dokonała zmian dochodów i 

wydatków. W załączniku nr 2 do uchwały w dziale 801, rozdziale 80130, paragrafie 2540 

wykazano zwiększenie wydatków w kwocie 187.915 zł. W związku 

z powyższym do uchwały należy dołączyć aktualny załącznik dotacji udzielanych z budżetu 

jednostki samorządu terytorialnego zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). 

Ponadto wskazano na uchybienia formalne polegające na tym, iż: 

- w załączniku nr 2 „Plan wydatków na 2013 rok” § 2320 – dotacje celowe przekazane 

dla powiatu na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień (umów) między 

jednostkami samorządu terytorialnego”, zapisany w dziale 852 rozdziale 85201 został ujęty w 
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części – porozumienia z j.s.t., a winien być w części zadania własne; Wprowadzenie zmiany 

w części –porozumienia z j.s.t. spowodowało wystąpienie stanu środków ze znakiem minus.  

- w załączniku nr 2 „Zmiany w planie wydatków budżetu powiatu na 2013 rok” środki 

ujęte w rozdziale 85111 z § 6057 zostały przeniesione na § 4307, co jest niezgodne ze 

źródłem finansowania zadania; 

- w załącznikach nr 3 i 5 podano błędny nr uchwały „XXIII/172/2013”; 

- w załączniku nr 3 w kolumnie 9, w rozdziale 60014 występuje niezgodność środków z 

planem dochodów i wydatków po zmianach. 

 

- Uchwała nr XXIII/172/2013 Rady Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 29 maja 2013 

roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu na lata 2013 - 2016 

– UCHWAŁA KOLEGIUM Nr 2536/13 – postanowiono: 

wskazać na uchybienia formalne polegające na tym, iż w załączniku nr 1, w wierszu 2013:  

- kwota dochodów wykazana w kolumnie 1.2.2 „z tytułu dotacji oraz środków 

przeznaczonych na inwestycje” (1.667.600 zł) jest niezgodna z kwotą wynikającą z planu 

dochodów budżetu powiatu na 2013 r. (17.352.292 zł); 

- suma kwot wydatków inwestycyjnych wykazanych w kolumnach 11.4 i 11.5     

(11.295.418 zł) jest niezgodna z sumą wydatków inwestycyjnych wynikających z planu 

wydatków budżetu powiatu na 2013 r. (24.206.211 zł); 

- kwota wykazana w kolumnie 12.2 „Dochody majątkowe na programy, projekty lub 

zadania finansowane z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy” 

jest niezgodna z kwotą wynikającą z planu dochodów powiatu po zmianach (jest 11.924.270 

zł, a powinno być 10.100.596 zł); 

- kwota wykazana w kolumnie 12.2.1 „środki określone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy” 

jest niezgodna z kwotą wynikającą z planu dochodów powiatu po zmianach (jest 11.924.270 

zł a powinno być 10.100.596 zł); 

- kwota wykazana w kolumnie 12.3 „Wydatki bieżące na programy, projekty lub 

zadania finansowane z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy” 

jest niezgodna z kwotą wynikającą z planu wydatków powiatu po zmianach (jest 1.996.491 zł, 

a powinno być 2.015.794 zł); 

- kwota wykazana w kolumnie 12.3.1 „finansowane środkami określonymi w art. 5 ust. 

1 pkt 2 ustawy” jest niezgodna z kwotą wynikającą z planu wydatków powiatu po zmianach 

(jest 1.996.491 zł, a powinno być 1.718.247 zł); 

- kwota wykazana w kolumnie 12.4 „Wydatki majątkowe na programy, projekty lub 

zadania finansowane z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy” 

jest niezgodna z kwotą wynikającą z planu wydatków powiatu po zmianach (jest 11.406.693 

zł a powinno być 9.700.716 zł); 

- kwota wykazana w kolumnie 12.4.1 „finansowane środkami określonymi w art. 5 ust. 

1 pkt 2 ustawy” jest niezgodna z kwotą wynikającą z planu wydatków powiatu po zmianach 

(jest 11.406.693 zł, a powinno być 8.372.676 zł). 

 

- Uchwała nr XXV/181/13 Rady Miejskiej   w Drohiczynie z dnia 27 maja 2013 r. w sprawie 

zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Drohiczyn na lata 2013 – 2027 – 

UCHWAŁA KOLEGIUM Nr 2537/13 – postanowiono: 
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wskazać na uchybienie formalne polegające na wykazaniu w wierszu „2013”, w kolumnie 

11.6 „wydatki majątkowe w formie dotacji” kwoty niezgodnej z kwotą wynikającą z planu 

wydatków po zmianach (jest 245.700 zł, a powinno być 450.842 zł). 

 

- Uchwała nr XVIII/145/2013 Rady Miejskiej w Kleszczelach z dnia 12 czerwca 2013 roku w 

sprawie dokonania zmian w budżecie gminy na 2013 rok – UCHWAŁA KOLEGIUM Nr 

2538/13 – postanowiono: 

- uznać, iż powyższa uchwała została podjęta z nieistotnym naruszeniem prawa  

w zakresie braku podziału w załączniku nr 1 wydatków zgodnie z art. 236 oraz art. 237 

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych; 

- uznać, iż powyższa uchwała została podjęta z nieistotnym naruszeniem prawa 

w zakresie błędnej klasyfikacji wolnych środków; 

- wezwać do usunięcia naruszenia prawa we własnym zakresie w toku dokonywania zmian w 

budżecie. 

Rada Miejska w Kleszczelach dokonując zmian w planie wydatków w załączniku nr 1 nie 

zastosowała podziału na zadania własne, zlecone i realizowane na zasadzie porozumień, czym 

naruszyła dyspozycję art. 237 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. 

U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Jednocześnie nie wyodrębniła wydatków w podziale na bieżące 

i majątkowe naruszając tym samym art. 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). 

W załączniku nr 3 „Przychody i rozchody budżetu w 2013 r.” przedmiotowej uchwały 

przychody z tytułu wolnych środków wykazano w § 955, zgodnie zaś z Rozporządzeniem 

Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, 

wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych 

(Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.) należy klasyfikować je w § 950. 

 

- Uchwała nr XVIII/144/2013 Rady Miejskiej w Kleszczelach z dnia 12 czerwca 2013 r. 

zmieniającej uchwałę w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013 - 2017 

– UCHWAŁA KOLEGIUM Nr 2539/13 – postanowiono: 

wskazać na uchybienia formalne polegające na tym, iż 

a) w załączniku nr 1, w wierszu 2013:  

- kwota wydatków wykazana w kolumnie 11.2 „Wydatki związane z funkcjonowaniem 

organów jednostki samorządu terytorialnego” (1.020.018 zł) jest niezgodna z kwotą 

wynikającą z planu wydatków budżetu gminy na 2013 r. (1.017.702 zł); 

- suma kwot wydatków inwestycyjnych wykazanych w kolumnach 11.4 oraz 11.5 

(1.971.095 zł) jest niezgodna z sumą wydatków inwestycyjnych wynikających z planu 

wydatków budżetu gminy na 2013 r. (1.986.095 zł); 

b) brak jest zapisu powierzającego wykonanie uchwały Burmistrzowi. 

 

- Zarządzenie nr 101/2013 Wójta Gminy Korycin z dnia 31 maja 2013 r. w sprawie zmiany 

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Korycin na lata 2013-2030 – UCHWAŁA 

KOLEGIUM Nr 2551/13 – postanowiono: 

wskazać na uchybienie formalne: 

- w załączniku nr 1 „Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Korycin na lata 2013-2030”,   

w kolumnie 11.6 „wydatki majątkowe w formie dotacji”, w wierszu „2013” wykazano kwotę 

6 242 zł, która w planie wydatków budżetu roku 2013 zaklasyfikowana jest w dziale 921, 

rozdziale 92120 § 2720, a więc jako wydatek bieżący. Należy doprowadzić do zgodności 

WPF z budżetem na 2013 rok w zakresie wydatków majątkowych i bieżących 

przekazywanych w formie dotacji. 
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- Zarządzenie nr 262/13 Wójta Gminy Wyszki z dnia 31 maja 2013 r. w sprawie zmian w 

budżecie gminy 2013 r. – UCHWAŁA KOLEGIUM Nr 2557/13 – postanowiono: 

- uznać, iż powyższe zarządzenie zostało podjęte z nieistotnym naruszeniem prawa  

w zakresie nieprawidłowego rozdysponowania dotacji celowej z budżetu państwa  

i wezwać do usunięcia naruszenia prawa we własnym zakresie w toku dokonywania zmian w 

budżecie. 

W wyniku zmian dokonanych wyżej wymienioną uchwałą po stronie dochodów przyjęto 

dotację celową otrzymaną z budżetu państwa na realizację zadań własnych bieżących (§ 

2030) w rozdziale 85214, zaś po stronie wydatków rozdysponowano ją w rozdziale 85228.  

Powyższa klasyfikacja dotacji jest sprzeczna z art. 44 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 

sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). 

 

Członek sprawozdawca – Anna Ostrowska 

- Uchwała nr XXIII/182/13 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 31 maja 2013 r. w sprawie 

udzielenia pomocy finansowej powiatowi Monieckiemu na dofinansowanie zakupu 

samochodu do transportu sanitarnego. – UCHWAŁA KOLEGIUM Nr 2540/13 – 

postanowiono: 

wskazać na uchybienie formalne polegające na tym, iż formuła „pomocy finansowej” 

udzielanej powiatowi monieckiemu przewidziana w przedmiotowej uchwale nie zgadza się  

z przyjętą w budżecie gminy klasyfikacją budżetową powyższego wydatku. W budżecie ww. 

wydatek sklasyfikowano bowiem jako § 6620 – „Dotacja celowa przekazana dla powiatu na 

inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumień (umów) między 

jednostkami samorządu terytorialnego”, natomiast wydatek w formie pomocy finansowej na 

inwestycje klasyfikuje się w § 6300. 

 

Członek sprawozdawca – Joanna Salachna 

- Uchwała nr XLIV/322/2013 Rady Miejskiej w Sokółce z dnia 29 maja 2013 roku w sprawie 

zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Sokółka na lata 2013 - 2017 

– UCHWAŁA KOLEGIUM Nr 2543/13 – postanowiono: 

- uznać, iż powyższa uchwała została podjęta z nieistotnym naruszeniem prawa, w zakresie 

braku limitów zobowiązań w załączniku nr 2 do ww. uchwały, do czego zobowiązuje art. 226 

ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 

1240 ze zm.)  

- wezwać do usunięcia naruszenia prawa we własnym zakresie w toku dokonywania zmian w 

WPF. 

W załączniku nr 2 „Wykaz przedsięwzięć” do ww. uchwały nie zawarto limitu zobowiązań 

odrębnie dla każdego przedsięwzięcia, czym naruszono przepis określony 

w art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych 

(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). 

Ponadto wskazano na uchybienie formalne polegające na tym, iż w załączniku 

nr 1, suma kwot wydatków inwestycyjnych wykazanych w kolumnach 11.4 i 11.5  dla roku  

2013 (21.511.264 zł) jest niezgodna z sumą wydatków inwestycyjnych wynikających z planu 

wydatków budżetu gminy na 2013 r. (21.511.272 zł). 

 

- Uchwała nr XLV/325/2013 Rady Miejskiej w Sokółce z dnia 20 czerwca 2013 roku w 

sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Sokółka na lata 2013 - 2017 

– UCHWAŁA KOLEGIUM Nr 2755/13 – postanowiono: 
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- uznać, iż powyższa uchwała została podjęta z nieistotnym naruszeniem prawa, 

w zakresie: 

• braku realistyczności danych wykazanych załączniku nr 1, w wierszach 

2014-2017, w kolumnie 11.2, co narusza art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), 

• braku limitów zobowiązań w załączniku nr 2 do ww. uchwały, do czego zobowiązuje 

art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 

Nr 157, poz. 1240 ze zm.), 

 

- wezwać do usunięcia naruszenia prawa we własnym zakresie w toku dokonywania zmian w 

WPF. 

Budżety Gminy planowane na lata 2014–2017 wykazują dość niskie wydatki związane z 

funkcjonowaniem organów jednostki samorządu terytorialnego (kolumna 11.2), w stosunku 

do roku 2013. Brak jest uzasadnienia w zakresie realistyczności wykazywanych danych 

w tym zakresie. Powyższe narusza dyspozycję art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). 

W załączniku nr 2 „Wykaz przedsięwzięć” do ww. uchwały nie zawarto limitu zobowiązań 

odrębnie dla każdego przedsięwzięcia, czym naruszono przepis określony 

w art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych 

(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). 

Ponadto wskazano na uchybienia formalne polegające na tym, iż w załączniku nr 1: 

- suma kwot wydatków inwestycyjnych wykazanych w kolumnach 11.4 i 11.5 dla roku 2013 

(19.365.539 zł) jest niezgodna z sumą wydatków inwestycyjnych wynikających 

z planu wydatków budżetu gminy na 2013 r. (19.365.559 zł); 

- kwota dochodów wykazana w kolumnie 1.1.5 „z tytułu dotacji i środków przeznaczonych na 

cele bieżące” dla roku 2013 (11.276.826 zł) jest niezgodna z kwotą wynikającą z planu 

dochodów budżetu gminy na 2013 r. (11.309.866 zł). 

 

- Uchwała nr XVIII/166/13 Rady Gminy Brańsk z dnia 29 maja 2013 roku w sprawie zmian 

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brańsk na lata 2013 – 2016 – UCHWAŁA 

KOLEGIUM Nr 2547/13 – postanowiono: 

1) wskazać, iż powyższa uchwała została podjęta z nieistotnym naruszeniem prawa  

w zakresie:  

- wykazania w kolumnie 10 „Przeznaczenie prognozowanej nadwyżki budżetowej”, w 

wierszu 2014 błędnej kwoty 79.600 zł, zamiast 1.177.220 zł, co stanowi naruszenie art. 211 

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) 

w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.); 

- braku określenia w kolumnie 10.1 „Spłaty kredytów, pożyczek i wykup papierów 

wartościowych” przeznaczenia nadwyżek budżetowych prognozowanych w latach 2014-

2016, o czym stanowi art. 226 ust. 1 pkt 4 i art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o 

finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz załącznik nr 1 do 

rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy 

finansowej jednostki samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 86); 

 

2) wezwać do usunięcia naruszenia prawa we własnym zakresie w toku dokonywania zmian 

w WPF. 

Przedmiotową uchwałą Rada Gminy Brańsk dokonała zmian w wieloletniej prognozie 

finansowej gminy na lata 2013-2016 zgodnie z załącznikiem nr 1. Zawarta w tym załączniku 

tabela wpf została sporządzona zgodnie z wzorem określonym przepisami rozporządzenia 
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Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej 

jednostki samorządu terytorialnego, jednakże błędnie podano w niej część wartości lub 

w ogóle nie podano niektórych wartości. 

 W kolumnie 10, w wierszu 2014 wykazano kwotę 79.600 zł, zamiast - jak wynika 

z budżetu roku 2014 – 1.177.220 zł, co stanowi naruszenie art. 211 w zw. z art. 212 ust. 1 

pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 

ze zm.). 

 Jednocześnie dla lat 2014 – 2016 nie określono przeznaczenia prognozowanych 

w tych latach nadwyżek budżetowych, ponieważ zaniechano podania wartości w kol. 10.1 

„Spłaty kredytów, pożyczek i wykup papierów wartościowych” tabeli wpf właściwej do 

specyfikowania kwot nadwyżek, które mają być przeznaczone na spłatę kredytów, pożyczek 

i papierów wartościowych (według pouczenia pkt 7 załącznika nr 1 do rozporządzenia, 

przeznaczenie nadwyżki budżetowej, inne niż spłaty zobowiązań dłużnych, wymaga 

określenia w objaśnieniach do prognozy finansowej). 

  

Ponadto wskazano na uchybienie formalne polegające na tym iż: 

- w załączniku nr 1 „Wieloletnia Prognoza Finansowa” suma kwot wykazanych w kolumnie 

14.1 „Spłaty rat kapitałowych oraz wykup papierów wartościowych, o których mowa 

w pkt 5.1, wynikające wyłącznie z tytułu zobowiązań już zaciągniętych” nie jest zgodna 

z kwotami wynikającymi ze sprawozdania Rb-UZ za 2012 r.; 

- błędnie, w świetle planu dochodów i wydatków budżetu po zmianach, przyjęto dla roku 

2013 wartości w niektórych kolumnach tabeli wpf. Specyfikację różnic pomiędzy planem 

budżetu (według stanu na dzień 29.05.2013 r.) i wartościami wykazanymi dla roku 2013 w 

prognozie finansowej obrazuje załącznik do uchwały. 

 

Członek sprawozdawca – Marcin Tyniewicki 

- Uchwała nr XXII/196/2013 Rady Miejskiej w Zabłudowie z dnia 21 czerwca 2013 r. w 

sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabłudów na lata 2013 – 2022 – 

UCHWAŁA KOLEGIUM Nr 2546/13 – postanowiono: 

wskazać na uchybienia formalne polegające na:  

- wykazaniu w wierszu „2013” w kolumnie 1.1.1 „dochody z tytułu udziału we wpływach 

z podatku dochodowego od osób fizycznych” kwoty niezgodnej z kwotą wynikającą z planu 

dochodów po zmianach (jest 3.549.546 zł, powinno być 3.594.546 zł); 

- nie wypełnieniu kolumny 14.1 „Spłaty rat kapitałowych oraz wykup papierów 

wartościowych, o których mowa w pkt. 5.1., wynikające wyłącznie z tytułu zobowiązań już 

zaciągniętych”. 

 

- Uchwała nr 127/XXIV/2013 Rady Gminy Kulesze Kościelne z dnia 14 czerwca 2013 roku 

w sprawie Zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kulesze Kościelne na lata 2013 

– 2016 – UCHWAŁA KOLEGIUM Nr 2552/13 – postanowiono: 

wskazać na uchybienia formalne polegające na tym, iż w wierszu „2013”: 

- w kolumnie 1.1.5 wykazano błędną kwotę 1.540.361,85 zł, zaś z planu dochodów po 

zmianach wynika, iż powinna być kwota 1.851.873,27 zł; 

- w kolumnach 11.4 i 11.5 łącznie wykazano błędną kwotę 590.000 zł, zaś z planu wydatków 

po zmianach wynika, iż powinna to być kwota 656.604 zł; 

- w kolumnie 12.2.1 wykazano 0 zł, zaś z planu dochodów po zmianach wynika, iż powinna 

to być kwota 210.258, 50 zł; 

- w kolumnie 12.3.1 wykazano 0 zł, zaś z planu wydatków po zmianach wynika, iż powinna 

to być kwota 166.443,02 zł; 
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- w kolumnie 12.4.1 wykazano 0 zł, zaś z planu wydatków po zmianach wynika, iż powinna 

to być kwota 99.113,40 zł. 

 

- Uchwała Rady Miejskiej w Zabłudowie Nr XXII/189/2013 z dnia 21 maja 2013 r. o zmianie 

uchwały w sprawie terminu, częstotliwości i trybu uiszczania opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi – UCHWAŁA KOLEGIUM Nr 2817/13 – postanowiono: 

1) uznać, iż powyższa uchwała narusza prawo w sposób nieistotny w związku z zapisami 

zawartymi w: 

§ 1 pkt 1 i 2 Uchwały, na mocy których zmodyfikowano krąg podmiotów, dla których 

określono termin płatności opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co 

doprowadziło do naruszenia art. 6l ust. 1 w zw. z art. 6h ustawy z dnia 13 września 1996 r. o 

utrzymaniu czystości i porządku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.) 

poprzez nieokreślenie terminu płatności dla wszystkich podmiotów zobowiązanych do 

uiszczania opłaty, 

- w związku z tym postanawia wezwać do usunięcia wskazanego naruszenia prawa; 

2) umorzyć postępowanie w pozostałym zakresie. 

Rada Miejska w Zabłudowie podjęła Uchwałę Nr XXII/189/2013 w dniu 21 maja 2013 r. o 

zmianie uchwały w sprawie terminu, częstotliwości i trybu uiszczania opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi, na mocy której dokonała zmian w Uchwale Nr 

XIX/157/2012 Rady Miejskiej w Zabłudowie z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie terminu, 

częstotliwości i trybu uiszczania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. 

Woj. Podl. z 2013 r. poz. 335). 

 Pismem z dnia 10.06.2013 r. nr RIO.II-0004-84/13 Regionalna Izba Obrachunkowa 

poinformowała Radę Miejską w Zabłudowie o wszczęciu postępowania nadzorczego do 

wyżej wymienionej Uchwały. 

W dniu 19 czerwca 2013 r. wpłynęło do tut. Izby pismo Burmistrza Zabłudowa 

(RGK.262.2.37.2013) informujące o podjęciu Uchwały Nr XXIII/200/2013 Rady Miejskiej w 

Zabłudowie z dnia 18 czerwca 2013 r. o zmianie uchwały w sprawie terminu, częstotliwości  

i trybu uiszczania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, do którego dołączono 

również podjętą uchwałę. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku na posiedzeniu w dniu 21 

czerwca 2013 r. stwierdziło co następuje. 

W badanej Uchwale Nr XXII/189/2013 z dnia 21 maja 2013 r. o zmianie uchwały w sprawie 

terminu, częstotliwości i trybu uiszczania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 

wprowadzono zapisy (§ 1 pkt 1 i 2), na mocy których dokonano zmian w Uchwale Nr 

XIX/157/2012 Rady Miejskiej w Zabłudowie z dnia 28 grudnia 2012 r. W wyniku 

dokonanych zmian nadano m.in. nowe brzmienie § 2 ust. 1 i 2 Uchwały Nr XIX/157/2012. 

Zgodnie z nowym brzmieniem tego paragrafu: 

- ust. 1: osoby fizyczne zamieszkujące na obszarze Gminy Zabłudów zobowiązane są do 

uiszczania na rzecz gminy opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i dokonywać 

wpłaty do ostatniego dnia pierwszego miesiąca kwartału, tj. 

1) do 31 stycznia za I kwartał, 

2) do 30 kwietnia za II kwartał, 

3) do 31 lipca za III kwartał, 

4) do 31 października za IV kwartał. 

- ust. 2: osoby prawne działające na terenie Gminy Zabłudów mogą uiszczać opłatę za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy w okresach miesięcznych. 

 Następnie Uchwałą Nr XXIII/200/2013 Rady Miejskiej w Zabłudowie z dnia 18 

czerwca 2013 r. zmodyfikowano brzmienie § 2 ust. 1 Uchwały Nr XIX/157/2012 w ten 

sposób, iż osoby fizyczne zamieszkujące na obszarze Gminy Zabłudów zobowiązane są do 
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uiszczania na rzecz gminy opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i dokonywać 

wpłaty do ostatniego dnia trzeciego miesiąca kwartału, łącznie za okres trzech miesięcy 

kalendarzowych tj. 

1) do 31 marca za I kwartał, 

2) do 30 czerwca za II kwartał, 

3) do 30 września za III kwartał, 

4) do 31 grudnia za IV kwartał. 

 Zmiany wprowadzone w Uchwale Nr XIX/157/2012 spowodowały, że Uchwała ta 

określa termin płatności jedynie dla osób fizycznych zamieszkujących na obszarze Gminy 

Zabłudów a dla osób prawnych działających na terenie Gminy Zabłudów wprowadza 

możliwość uiszczania opłaty w okresach miesięcznych (brak jest natomiast wskazania 

podstawowego terminu płatności). Prowadzi to do naruszenia art. 6l ust. 1 w zw. z art. 6h 

ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (tekst 

jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.) poprzez nieokreślenie terminu płatności dla 

wszystkich podmiotów zobowiązanych do uiszczania opłaty. Zgodnie z tymi przepisami, 

Rada określa m.in. termin, częstotliwość i tryb uiszczania opłaty, zaś opłatę na rzecz Gminy 

obowiązani są ponosić właściciele nieruchomości położonych na jej obszarze. Tak więc 

podmiotowy krąg podmiotów objętych opłatą za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

wyznacza położenie nieruchomości, a nie fakt zamieszkiwania czy prowadzenia działalności 

na obszarze Gminy. Opłatą będą objęte także podmioty posiadające nieruchomości w Gminie 

Zabłudów w przypadku posiadania przez nie miejsca zamieszkania czy siedziby w innej 

gminie. Ponadto podkreślić należy, że właścicielami (w rozumieniu ustawy o utrzymaniu 

czystości i porządku w gminach) nieruchomości mogą być nie tylko osoby fizyczne czy 

prawne, ale także jednostki organizacyjne nie posiadające osobowości prawnej. 

W związku z wydłużeniem terminów płatności dla osób fizycznych do ostatniego dnia 

trzeciego miesiąca kwartału, co odpowiada regulacjom zawartym w art. 6i ustawy z dnia 13 

września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, umarza się postępowanie w 

tym zakresie. 

 

Członek sprawozdawca – Danuta Kubylis 

- Uchwała nr XXXVII/399/2013 Rady Miejskiej w Suwałkach z dnia 28 maja 2013 r. w 

sprawie zmiany uchwały w sprawie określenia zasad udzielania dotacji na prace 

konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru 

zabytków i objętych ochroną na terenie Miasta Suwałki – UCHWAŁA KOLEGIUM Nr 

2558/13 – postanowiono: 

- wskazać, że uchwała została podjęta z nieistotnym naruszeniem postanowień § 134 i § 139 

„Zasad techniki prawodawczej”, stanowiących załącznik do rozporządzenia Prezesa Rady 

Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 

100, poz. 908), polegającym na wskazaniu niewłaściwej podstawy prawnej jej wydania. 

Przedmiotową uchwałą Rada Miejska w Suwałkach wprowadziła zmiany w uchwale 

określającej zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie oraz roboty 

budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytków i objętych ochroną na terenie 

Miasta Suwałki. Jako podstawę prawną uchwały wskazano m.in. przepis art. 221 ustawy 

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., dalej 

ufp). Należy podkreślić, iż przepis art. 221 ufp nie ma zastosowania przy tego typu 

uchwałach. Tryb udzielania dotacji celowych na prace związane z konserwacją zabytków 

reguluje art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami 

(Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.),  z którego wynika, iż to rada w drodze uchwały określa 
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warunki i zasady udzielania takowej dotacji.  W zakresie regulacji treści umów z podmiotami 

dotowanymi zastosowanie mają przepisy art. 250 ustawy o finansach publicznych.   

Zgodnie z § 134 „Zasad techniki prawodawczej”, podstawą wydania uchwały 

i zarządzenia jest przepis prawny, który: 1) upoważnia dany organ do uregulowania 

określonego zakresu spraw; 2) wyznacza zadania lub kompetencje danego organu. Według 

zaś § 139 „Zasad techniki prawodawczej” tekst uchwały i zarządzenia winien rozpoczynać się 

od wskazania przepisu prawnego, na podstawie którego uchwała albo zarządzenie są 

wydawane. 

 

 

- Uchwała nr XXX/132/13 Rady Gminy Giby z dnia 5 czerwca 2013 r. w sprawie uchwalenia 

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Giby na lata 2013-2025 – UCHWAŁA 

KOLEGIUM Nr 2562/13 – postanowiono: 

- wskazać, że uchwała została podjęta z nieistotnym naruszeniem prawa w zakresie braku 

realistyczności danych wykazanych załączniku nr 1, w wierszach  2014-2025,  

co narusza art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 

Nr 157, poz. 1240 ze zm.), 

- wezwać do usunięcia naruszenia prawa we własnym zakresie w toku dokonywania zmian w 

wieloletniej prognozie finansowej. 

Przedmiotową uchwałą Rada Gminy Giby dokonała zmian w wieloletniej prognozie 

finansowej na lata 2013 – 2025. Objaśnienia stanowiące załącznik nr 3 do uchwały nie dają 

wystarczających podstaw do oceny wiarygodności oszacowanych wielkości wydatków 

bieżących dla poszczególnych lat przyjętych do wieloletniej prognozy finansowej, począwszy 

od 2014 roku, gdzie planowane wydatki bieżące są niższe, np. dla roku 2014 o ponad 1 mln zł 

w stosunku do przyjętych na 2013 rok. Realistyczne  ujmowanie danych w wieloletniej 

prognozie finansowej wynika z przepisu art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.   

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). 

 Ponadto wskazano na uchybienia formalne polegające na tym, iż  

w załączniku    nr 1, w wierszu „2013”, w kolumnie „wydatki związane z funkcjonowaniem 

organów jst” (11.2) zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Finansów  w sprawie  wieloletniej 

prognozy finansowej  jednostki samorządu terytorialnego  z dnia 10 stycznia 2013 roku,  

winny być wykazane środki w ramach zadań własnych z rozdziału 75022 i 75023  

(w przypadku tej gminy), co daje łączną kwotę tych wydatków 1.447.786 zł (jest 1.452.286 

zł). 

 Dodatkowo w wersji elektronicznej uchwały (w załączniku „Tekst”) w tytule nie 

podano numeru przedmiotowej uchwały. Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Finansów  

z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki 

samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 86) uchwały i zarządzenia w sprawie wpf 

jednostka samorządu terytorialnego przekazuje do rio w formie dokumentu elektronicznego. 

Brak w tytule numeru uchwały uniemożliwia jej identyfikację spośród innych uchwał 

wydawanych w tej sprawie. Tytuł uchwały lub zarządzenia powinien reprezentować zawartą 

w danym akcie treść normatywną w jednoznaczny i unikalny sposób, dlatego powinien 

zawierać elementy umożliwiające jego identyfikację. Służy to m.in. do jego powoływania  

w innych aktach i dokumentach.  

 

- Uchwała nr XXI/131/2013 Rady Gminy Wąsosz z dnia 31 maja 2013 r. zmieniającej 

uchwałę w spawie Wieloletniej Prognozy Gminy Wąsosz na lata 2013 – 2019 – UCHWAŁA 

KOLEGIUM Nr 2566/13 – postanowiono: 

wskazać na uchybienia formalne polegające na wykazaniu w wierszu „2013”: 
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- w  kolumnie „podatki i opłaty” (1.1.3) kwoty 1.358.858 zł, zaś z planu  dochodów po 

zmianach wynika, iż powinna to być kwota 1.358.958 zł; 

- w kolumnie „z tytułu dotacji i środków przeznaczonych na cele bieżące” (1.1.5) kwoty  

2.691.848 zł,  zaś z planu  dochodów po zmianach wynika, iż powinna to być kwota  

3.062.061,82 zł; 

- w kolumnie „wydatki związane z funkcjonowaniem organów jst” (11.2) kwoty 1.684.840 zł, 

zaś z planu  wydatków po zmianach wynika, iż powinna to być kwota 1.715.626 zł (środki w 

zakresie realizacji zadań własnych); 

- błędnej kwoty sumy kolumn „wydatki inwestycyjne kontynuowane” (11.4), i „nowe wydatki 

inwestycyjne” (11.5)  - 2.775.750 zł, z planu wydatków po zmianach wynika, iż powinna to 

być kwota  2.644.772 zł (nie zostały uwzględnione zmiany wielkości wartości  z uchwały 

Rady Gminy nr XXI/132/2013 z dnia 31 maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie gminy na 

2013 rok); 

- w  kolumnie „finansowanie środkami określonymi w art. 5 ust 1 pkt 2 ustawy” (12.3.1) 

kwoty 517.429 zł, zaś z planu  wydatków po zmianach wynika, iż powinna to być kwota 

511.429 zł (paragrafy z czwartą cyfrą „7”). 

 Ponadto, w tytule oraz w § 1 uchwały błędnie określono lata wieloletniej prognozy 

finansowej, na które WPF sporządzono. Winien być zapis „zmieniająca uchwałę w sprawie 

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wąsosz na lata 2013 – 2022” (jest „zmieniająca 

uchwałę w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wąsosz na lata 2013 – 2019”).  

 
- Uchwała nr XXVI/134/13 Rady Gminy Wiżajny z dnia 29 maja 2013 roku w sprawie 

zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wiżajny na lata 2013 – 2022 – 

UCHWAŁA KOLEGIUM Nr 2567/13 – postanowiono: 

- uznać iż powyższa uchwała została podjęta z nieistotnym naruszeniem prawa  

w zakresie braku realistyczności danych wykazanych załączniku nr 1, w wierszach  2014-

2022, co narusza art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 

(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), 

- wezwać do usunięcia naruszenia prawa we własnym zakresie w toku dokonywania zmian w 

wieloletniej prognozie finansowej. 

Przedmiotową uchwałą Rada Gminy Wiżajny dokonała zmian w wieloletniej prognozie 

finansowej na lata 2013 – 2022. Objaśnienia stanowiące załącznik nr 3 do uchwały nie dają 

wystarczających podstaw do oceny wiarygodności oszacowanych wielkości wydatków 

bieżących dla poszczególnych lat przyjętych do wieloletniej prognozy finansowej, począwszy 

od 2014 roku, gdzie planowane wydatki bieżące są niższe, np. dla roku 2014 

o ponad 860 tys. zł w stosunku do przyjętych na 2013 rok.   Realistyczne  ujmowanie danych 

w wieloletniej prognozie finansowej wynika z przepisu art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 

sierpnia 2009 r.  o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). 

Ponadto wskazano na uchybienia formalne polegające na tym, iż w załączniku    nr 1: 

- w wierszu „2013”, w kolumnie „z subwencji ogólnej” (1.1.4) wykazano niewłaściwą 

kwotę. Zgodnie z planem dochodów na 2013 rok gmina otrzyma subwencje w kwocie 

3.736.716 zł (wykazano 3.736.416 zł), 

- w wierszu „2013”, w kolumnie „wydatki związane z funkcjonowaniem organów jst” (11.2) 

zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Finansów  w sprawie  wieloletniej prognozy 

finansowej  jednostki samorządu terytorialnego  z dnia 10 stycznia 2013 roku,  winny być 

wykazane środki z rozdziału 75022 i 75023 (w przypadku tej gminy), co daje łączną kwotę 

tych wydatków 1.114.875 zł (jest 1.235.167 zł), 

- w roku 2013 nadwyżka budżetowa nie została rozdysponowana w całości. 
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Członek sprawozdawca – Maria Wasilewska 

- Uchwała nr XXXVI/263/13 Rady Miasta Grajewo z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie zasad 

udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy 

zabytku wpisanym do rejestru zabytków. – UCHWAŁA KOLEGIUM Nr 2559/13 – 

postanowiono: 

- wskazać, że uchwała została podjęta z nieistotnym naruszeniem postanowień § 134        i § 

139 „Zasad techniki prawodawczej”, stanowiących załącznik do rozporządzenia Prezesa Rady 

Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 

100, poz. 908), polegającym na wskazaniu niewłaściwej podstawy prawnej jej wydania. 

Przedmiotową uchwałą Rada Miasta Grajewo określiła zasady udzielania dotacji na prace 

konserwatorskie, restauratorskie oraz roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru 

zabytków. Jako podstawę prawną uchwały wskazano m.in. przepis art. 218 ustawy 

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., dalej 

ufp). Należy podkreślić, że przepis art. 218 ufp zawiera delegację dla jednostek samorządu 

terytorialnego do udzielania dotacji podmiotowych z budżetu, o ile odrębne ustawy tak 

stanowią. Wydatki budżetu jst przeznaczone dla podmiotów na sfinansowanie lub 

dofinansowanie realizacji zadań publicznych związanych z działalności danej jst, w tym 

przypadku na konserwację zabytków, są dotacjami celowymi w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 

1 ufp, wobec czego w podstawie prawnej należałoby ewentualnie powołać się na art. 250 ufp 

określający obligatoryjne elementy umowy.   

Zgodnie z § 134 „Zasad techniki prawodawczej”, podstawą wydania uchwały  

i zarządzenia jest przepis prawny, który: 1) upoważnia dany organ do uregulowania 

określonego zakresu spraw; 2) wyznacza zadania lub kompetencje danego organu. Według 

zaś § 139 „Zasad techniki prawodawczej” tekst uchwały i zarządzenia winien rozpoczynać się 

od wskazania przepisu prawnego, na podstawie którego uchwała albo zarządzenie są 

wydawane. 

- Uchwała nr XXXVI/262/13 Rady Miasta Grajewo z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie 

zmian w budżecie Miasta Grajewo na 2013 rok – UCHWAŁA KOLEGIUM Nr 2560/13 – 

postanowiono: 

wskazać na uchybienie formalne polegające na tym, iż w załączniku nr 2 „Plan wydatków 

budżetu miasta na 2013 rok” w dziale 400, w rozdziale 40001, w paragrafie 6050 zwiększono 

plan wydatków o kwotę 20.000 zł. W związku z czym do uchwały winien być dołączony 

zaktualizowany załącznik „Zadania inwestycyjne w 2013 roku”.  

 

- Uchwała nr XXXVI/261/13 Rady Miasta Grajewo z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie 

zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Grajewo na lata 2013 – 2026 – 

UCHWAŁA KOLEGIUM Nr 2561/13 – postanowiono: 

wskazać na uchybienia formalne polegające na wykazaniu w wierszu „2013”: 

- w kolumnie 1.1.5 „z tytułu dotacji i środków przeznaczonych na cele bieżące” kwoty 

niezgodnej z kwotą wynikającą z planu dochodów po zmianach (jest 10.366.290 zł, powinno 

być 10.377.018 zł); 
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- w kolumnie 11.1 „Wydatki bieżące na wynagrodzenia i składki od nich naliczane” kwoty 

niezgodnej z kwotą wynikającą z planu wydatków po zmianach (jest 29.032.965 zł, powinno 

być 29.098.531 zł). 

Ponadto w wersji elektronicznej uchwały (w załączniku „Tekst”) w tytule nie podano numeru 

przedmiotowej uchwały. Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 

2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego 

(Dz. U. z 2013 r., poz. 86) uchwały i zarządzenia w sprawie wpf jednostka samorządu 

terytorialnego przekazuje do rio w formie dokumentu elektronicznego. Brak w tytule numeru 

uchwały uniemożliwia jej identyfikację spośród innych uchwał wydawanych w tej sprawie. 

Tytuł uchwały lub zarządzenia powinien reprezentować zawartą w danym akcie treść 

normatywną w jednoznaczny i unikalny sposób, dlatego powinien zawierać elementy 

umożliwiające jego identyfikację. Służy to m.in. do jego powoływania w innych aktach i 

dokumentach. 

- Uchwała nr XXVI/179/13 Rady Gminy Krasnopol z dnia 28 maja 2013 r. w sprawie zmian 

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Krasnopol na lata 2013 – 2020 – UCHWAŁA 

KOLEGIUM Nr 2563/13 – postanowiono: 

wskazać na uchybienia formalne polegające na wykazaniu w wierszu „2013”: 

- w kolumnie 1.1.3 „podatki i opłaty” kwoty niezgodnej z kwotą wynikającą z planu 

dochodów po zmianach (jest 2.213.668 zł, powinno być 2.213.793 zł); 

- w kolumnie 1.1.5 „z tytułu dotacji i środków przeznaczonych na cele bieżące” kwoty 

niezgodnej z kwotą wynikającą z planu dochodów po zmianach (jest 2.891.160,27 zł, 

powinno być 3.002.483,95 zł); 

- Uchwała nr XXXV/231/13 Rady Gminy Radziłów z dnia 31 maja 2013 r. w sprawie 

dokonania zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Radziłów na lata 2013 – 2023 – 

UCHWAŁA KOLEGIUM Nr 2565/13 – postanowiono: 

wskazać na uchybienia formalne polegające na wykazaniu w wierszu „2013” w kolumnie 

1.1.5 „z tytułu dotacji i środków przeznaczonych na cele bieżące” kwoty niezgodnej z kwotą 

wynikającą z planu dochodów po zmianach (jest 2.907.185 zł, powinno być 3.007.636,54 zł ). 

 

Członek sprawozdawca – Katarzyna Gawrońska 

- Uchwała Rady Gminy Mielnik Nr XXII/153/13 z dnia 24 maja 2013 r. w sprawie ustalenia 

stawek opłaty targowej, zasad ustalania i poboru oraz terminów płatności – UCHWAŁA 

KOLEGIUM Nr 2568/13 – postanowiono: 

uznać, iż powyższa uchwała narusza prawo w związku z zapisami zawartymi w: 

1) § 1 Uchwały, w którym dla zróżnicowanych form sprzedaży określono stawki opłaty 

targowej w jednakowej wysokości, co jest działaniem bezprzedmiotowym i pozostaje w 

sprzeczności z podstawowymi zasadami techniki legislacyjnej wywodzonymi z art. 2 

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze 

zm.), 

- w związku z tym postanawia stwierdzić w tym zakresie nieistotne naruszenie prawa, 
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2) § 2 Uchwały, zgodnie z którym opłatę pobiera się „bezpośrednio od sprzedającego, 

gotówką w dniu sprzedaży”, co pozostaje w sprzeczności z art. 60 ustawy  

z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 749  

ze zm.), 

- w związku z tym postanawia stwierdzić nieważność części § 2 Uchwały Nr XXII/153/13 w 

zakresie słowa: „gotówką”. 

Rada Gminy Mielnik podjęła Uchwałę Nr XXII/153/13 w dniu 24 maja 2013 r. w sprawie 

ustalenia stawek opłaty targowej, zasad ustalania i poboru oraz terminów płatności, w której 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku na posiedzeniu w dniu 21 

czerwca 2013 r. stwierdziło co następuje. 

W § 1 Uchwały wprowadzono zapisy, w których wskazano zróżnicowane formy sprzedaży 

(pkt 1-7) podlegające opłacie targowej oraz określono dla tych form stawki opłaty targowej w 

jednakowej wysokości: 5 zł. Różnicowanie form sprzedaży, które nie prowadzi do 

zróżnicowania stawek opłaty targowej jest działaniem bezprzedmiotowym i pozostaje w 

sprzeczności z podstawowymi zasadami techniki legislacyjnej wywodzonymi z art. 2 

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze 

zm.). Zasady te zostały określone w orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego, 

wypracowanym na tle badania zgodności ustaw z Konstytucją (np. K 50/07, K 33/00). 

W § 2 Uchwały wprowadzono zapis, zgodnie z którym opłatę pobiera się „bezpośrednio od 

sprzedającego, gotówką w dniu sprzedaży”. Zapis powyższy pozostaje w sprzeczności z art. 

60 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. 

poz. 749 ze zm.) poprzez ograniczenie ustawowo przewidzianych form płatności podatków i 

opłat jedynie do płatności gotówką. 

W dniu 18 czerwca wpłynęło do tut. izby pismo Wójta Gminy Mielnik (FN.3132.2013), w 

którym Wójt zwrócił się z prośbą o uznanie zapisu zawartego w § 3 ust. 4 Uchwały za 

oczywisty błąd pisarski. Kolegium uwzględniło prośbę uznając zapis, zgodnie z którym 

rozliczenie i wypłata zainkasowanej opłaty winna być dokonywana (…) do kasy lub na 

rachunek bankowy UG Mielnik, za błąd pisarski. Z brzmienia przytoczonego przepisu 

wynika, iż regulacja ta dotyczy wpłaty (nie zaś wypłaty) dokonywanej przez inkasenta na 

rachunek UG.  

Jednocześnie we wskazanym wyżej piśmie w odniesieniu do kwestionowanego § 2 Uchwały 

Wójt poinformował, iż działalność targowa  na terenie Gminy Mielnik odbywa się wyłącznie 

w dni wolne od pracy, w jednym wyznaczonym miejscu, nie jest zatem możliwe uiszczenie 

opłaty targowej na rachunek bankowy lub w kasie urzędu. Odnosząc się do tych wyjaśnień 

należy wskazać, że uchwała w sprawie opłaty targowej, tak jak inne akty prawa miejscowego, 

powinna mieć charakter abstrakcyjny i generalny. W związku z tym powinna ona 

odzwierciedlać stan prawny, a nie stan faktyczny występujący w danej gminie. Musi ona 

bowiem uwzględniać także przyszłe stany faktyczne, jakie mogą wystąpić na obszarze danej 

gminy. Nie jest zatem dopuszczalne dostosowywanie uchwały do faktycznego stanu 

podatkowego.  

 

- Uchwała Rady Miejskiej w Jedwabnem Nr XXIV/145/13 z dnia 22 maja 2013 r. w sprawie 

zarządzenia poboru podatku od nieruchomości, podatku rolnego, podatku leśnego od osób 

fizycznych w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentów, wysokości wynagrodzenia za inkaso i 
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określenia terminu płatności dla inkasentów oraz sposobu doręczania decyzji organu 

podatkowego – UCHWAŁA KOLEGIUM Nr 2569/13 – postanowiono: 

uznać, iż powyższa uchwała narusza prawo w sposób istotny w związku z zapisami 

zawartymi w: 

tytule Uchwały w zakresie słów: „oraz sposobu doręczania decyzji organu podatkowego”, jak 

również § 1 Uchwały, zgodnie z którym: „Doręczanie decyzji podatkowych wydanych przez 

organ podatkowy następuje poprzez sołtysów za pokwitowaniem.”, co pozostaje w 

sprzeczności z podstawowymi zasadami techniki legislacyjnej wywodzonymi z art. 2 

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze 

zm.) w zw. z art. 144 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (tekst 

jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.), 

- w związku z tym postanawia stwierdzić nieważność części tytułu Uchwały Nr XXIV/145/13 

w zakresie słów: „oraz sposobu doręczania decyzji organu podatkowego” oraz stwierdzić 

nieważność § 1 Uchwały Nr XXIV/145/13. 

Rada Miejska w Jedwabnem podjęła Uchwałę Nr XXIV/145/13 w dniu 22 maja 2013 r. w 

sprawie zarządzenia poboru podatku od nieruchomości, podatku rolnego, podatku leśnego od 

osób fizycznych w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentów, wysokości wynagrodzenia za 

inkaso i określenia terminu płatności dla inkasentów oraz sposobu doręczania decyzji organu 

podatkowego, w której Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku na 

posiedzeniu w dniu 21 czerwca 2013 r. stwierdziło następujące uchybienia. 

W badanej Uchwale wprowadzono zapisy w tytule Uchwały: „oraz sposobu doręczania 

decyzji organu podatkowego”, jak również w § 1 Uchwały, zgodnie z którym: „Doręczanie 

decyzji podatkowych wydanych przez organ podatkowy następuje poprzez sołtysów za 

pokwitowaniem.” 

Sposoby doręczania decyzji podatkowych uregulowane są w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 

r. – Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.). Zgodnie z art. 

144 Ordynacji, organ podatkowy doręcza pisma za pokwitowaniem przez operatora 

pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, swoich 

pracowników lub przez osoby uprawnione na podstawie odrębnych przepisów. W przypadku, 

gdy organem podatkowym jest wójt, burmistrz (prezydent miasta), pisma może doręczać 

sołtys za pokwitowaniem. 

Wprowadzanie bądź modyfikowanie w uchwale przepisów, które są przedmiotem regulacji 

ustawowej, narusza art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., w 

szczególności wynikające z tego artykułu zasady prawidłowej legislacji. Zasady te zostały 

określone w orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego (np. K 50/07, K 33/00, K 32/04, K 

4/03), wypracowanym na tle badania zgodności ustaw z Konstytucją, mają jednak (na co 

również wskazywał Trybunał) w pełni zastosowanie do aktów prawnych o znaczeniu 

lokalnym, w tym również do przepisów gminnych. 

 

- Uchwała Rady Gminy Brańsk Nr XVIII/165/13 z dnia 29 maja 2013 r. w sprawie 

zarządzenia poboru w drodze inkasa podatku od nieruchomości, podatku rolnego i podatku 

leśnego, wyznaczenia inkasentów oraz określenia wysokości wynagrodzenia za inkaso  – 

UCHWAŁA KOLEGIUM Nr 2570/13 – postanowiono: 
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uznać, iż powyższa uchwała narusza prawo w sposób nieistotny w związku z zapisami 

zawartymi w: 

§ 2 Uchwały, zdanie drugie, zgodnie z którym: „W szczególnych przypadkach inkasa może 

dokonać inspektor urzędu gminy prowadzący sprawy wymiaru podatków i opłat”, co 

pozostaje w sprzeczności z art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa 

(tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.), 

- w związku z tym postanawia wezwać do usunięcia wskazanego naruszenia prawa. 

Rada Gminy Brańsk podjęła Uchwałę Nr XVIII/165/13 w dniu 29 maja 2013 r. w sprawie 

zarządzenia poboru w drodze inkasa podatku od nieruchomości, podatku rolnego i podatku 

leśnego, wyznaczenia inkasentów oraz określenia wysokości wynagrodzenia za inkaso, w 

której Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku na posiedzeniu w dniu 21 

czerwca 2013 r. stwierdziło co następuje. 

W badanej Uchwale wprowadzono zapis (§ 2, zd. drugie), zgodnie z którym „W szczególnych 

przypadkach inkasa może dokonać inspektor urzędu gminy prowadzący sprawy wymiaru 

podatków i opłat”. Zapis ten pozostaje w sprzeczności z art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 

r. – Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.). Uchwała Rady 

Gminy zarządzająca pobór świadczeń w drodze inkasa nakłada na określonych nią 

inkasentów obowiązki wynikające z art. 9 Ordynacji podatkowej. W przypadku zarządzenia 

poboru podatków w drodze inkasa - na mocy takiej uchwały pomiędzy Gminą i inkasentem 

nawiązuje się stosunek administracyjnoprawny, a osoba wskazana jako inkasent obowiązana 

jest do pobrania opłaty i wpłacenia jej we właściwym terminie do budżetu gminy. 

Ustanowienie inkasa nie może zatem polegać jedynie na przyznaniu uprawnień do pobierania 

danego świadczenia inkasentom, gdyż wyłącznie Rada Gminy (a nie inkasent) może 

decydować o formie poboru danego świadczenia. 

Ponadto należy wskazać, iż w Uchwale nie wyjaśniono w sposób jednoznaczny w jakich 

okolicznościach inkasa powinien dokonywać inspektor urzędu gminy prowadzący sprawy 

wymiaru podatków i opłat. 

 

- Uchwała nr XXIII/204/13 Rady Gminy Narewka z dnia 24 maja 2013 r. w sprawie zmian w 

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Narewka na lata 2013 – 2030 – UCHWAŁA 

KOLEGIUM Nr 2571/13 – postanowiono: 

wskazać na uchybienie formalne polegające na wykazaniu w wierszu „2013”, w kolumnie 

12.1 „dochody bieżące na programy, projekty lub zadania finansowane z udziałem środków, o 

których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy” kwoty niezgodnej z kwotą wynikającą z planu 

dochodów po zmianach (jest 27 875 zł, a powinno być 25 000 zł). 

 

II Rozpoznanie odwołania Pana Wiesława Gołaszewskiego z dnia 27 maja 2013 roku 
(znak sprawy: GRF.3251.1.1.2013) od uchwały Komisji Regionalnej Izby 
Obrachunkowej nr II-002-1/13 z dnia 15 maja 2013 roku w sprawie rozpatrzenia 
powiadomienia przez Skarbnika Gminy Płaska o dokonaniu kontrasygnaty na pisemne 
polecenie zwierzchnika -Kolegium – stwierdziło, co następuje: 
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Skarbnik Gminy Płaska w dniu 29 kwietnia 2013 roku, pismem SKG.3251.8.2013, 

zawiadomiła Regionalną Izbę Obrachunkową w Białymstoku o wydanym przez Wójta Gminy 

Płaska pisemnym poleceniu kontrasygnowania umowy nr 9/2013 z dnia 12 kwietnia 2013 

roku o wykonanie przez firmę STRABAG. Sp. z o.o. z siedzibą w Pruszkowie zadania 

inwestycyjnego „Przebudowa układu komunikacyjnego 12 dróg lokalnych na terenie Gminy 

Płaska” w następujący sposób: w 2013 r. – 2 294 000,00 zł i w 2014 roku 1 564 747,09 zł. 

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku Zarządzeniem nr 2/13 z dnia 9 maja 

2013 roku, działając na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 7 października 1992 

roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t Dz.U. z 2012 r. poz.1113) w związku z § 6 

pkt 2 Wewnętrznego Regulaminu Organizacyjnego Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Białymstoku, stanowiącego załącznik do Uchwały Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Białymstoku Nr V/12 z dnia 26 marca 2012 r., powołał komisję właściwą 

do rozpatrzenia powiadomienia przez Skarbnika Gminy Płaska o dokonaniu kontrasygnaty na 

pisemne polecenie zwierzchnika. 

Komisja w dniu 15 maja 2013 roku, uchwałą nr II-002-1/13 rozpatrzyła powiadomienie 

Skarbnika Gminy Płaska o dokonaniu kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika na 

podstawie art. 13 pkt 9 i art. 17 ust. 1 pkt 10  ustawy z dnia 7 października 1992 r. o 

regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2012 r.  poz. 1113.), art. 54 ust 6 ustawy 

z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.) i art. 46 

ust.4  ustawy z 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. 2013 poz. 594) oraz 

wyżej wymienionego Zarządzenia Nr 2/13 z dnia 9 maja 2013r. 

Kolegium po zapoznaniu się ze sprawą uznało, że nie ma podstaw prawnych do rozpatrzenia 

odwołania.  

Zgodnie z art.13 pkt 9 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zadaniem izby jest 

rozpatrywanie spraw dotyczących powiadomień przez skarbnika o przypadkach dokonania 

kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika. Na podstawie zaś art.17 ust. 1 pkt 10 

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Prezes izby powołuje, spośród członków 

kolegium, komisję oraz wyznacza przewodniczącego do rozpatrywania tych powiadomień. 

Obowiązujące przepisy nie precyzują w jakiej formie należy rozpatrzyć przedmiotowe 

powiadomienie. Komisja, jako organ kolegialny, rozpatrując powiadomienie przez Skarbnika 

Gminy Płaska o dokonaniu kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika przyjęła formę 

uchwały.  

Brak jest podstaw prawnych do wniesienia odwołania, a także do jego rozpatrzenia przez 

Kolegium Izby. Wynika to przede wszystkim z art. 18 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach 

obrachunkowych, w którym określono katalog zadań Kolegium izby. Zgodnie z nim 

Kolegium rozpatruje jedynie odwołania od opinii wydanych przez składy orzekające w 

sprawach określonych w art. 13 pkt 3-5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. W 

obecnym porządku prawnym brak jest więc podstawy prawnej do rozpatrzenia odwołania 

przez Kolegium Izby na uchwałę Komisji Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie 

rozpatrzenia powiadomienia przez Skarbnika o dokonaniu kontrasygnaty na pisemne 
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polecenie zwierzchnika. W związku z powyższym, Kolegium Izby uznało się za niewłaściwe 

do rozpatrzenia przedmiotowego odwołania. 

Jednocześnie Kolegium uznało, iż zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach 

obrachunkowych, Prezes izby reprezentuje izbę na zewnątrz i na tej podstawie może udzielić 

odpowiedzi na odwołanie Wójta Gminy Płaska od uchwały Komisji Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Białymstoku nr II-002-1/13 z dnia 15 maja 2013 roku. 

 

III. 

1. Członek Kolegium – Katarzyna Gawrońska omówiła niżej wymienione uchwały i 
Zarządzenia organów j.s.t. (projekty rozstrzygnięć przedstawione Kolegium 
przez Członka Kolegium znajdują się w aktach poszczególnych j.s.t.): 

 

Nazwa JST Rodzaj dokumentu 
Rozstrzyg. 
nadzorcze Nr UK 

CZARNA 
BIAŁOSTOCKA 
(2002023) 

Uchwała Nr XXVI/160/13 Rady Miejskiej w Czarnej 
Białostockiej z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie 
rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego 
wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu gminy na 
2012 rok protokół 2573/13 

CZARNA 
BIAŁOSTOCKA 
(2002023) 

Uchwała Nr XXVI/161/13 Rady Miejskiej w Czarnej 
Białostockiej z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie 
udzielenia absolutorium Burmistrzowi Czarnej 
Białostockiej za 2012 rok protokół 2574/13 

CZARNA 
BIAŁOSTOCKA 
(2002023) 

Zarządzenie Nr 211/13 Burmistrza Czarnej Białostockiej z 
dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie zmian w budżecie 
Gminy Czarna Białostocka na 2013 rok. protokół 2575/13 

GRÓDEK 
(2002042) 

Zarządzenie nr 241/13 Wójta Gminy Gródek z dnia 14 
czerwca 2013 roku w sprawie zmian w budżecie Gminy 
Gródek na 2013 r. protokół 2576/13 

NAREWKA 
(2005092) 

Uchwała Nr XXIII/205/13 Rady Gminy Narewka z dnia 24 
maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie Gminy na 2013 
r. protokół 2577/13 

NAREWKA 
(2005092) 

Zarządzenie Nr 158/13 Wójta Gminy Narewka z dnia 29 
maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie Gminy na 2013 
r. protokół 2578/13 

ORLA (2003062) 

Zarządzenie Nr 20/2013 Wójta Gminy Orla z dnia 5 
czerwca 2013 roku w sprawie zmian w budżecie gminy na 
2013 rok protokół 2579/13 

ORLA (2003062) 

Uchwała Nr XVIII/138/13 Rady Gminy Orla z dnia 14 
czerwca 2013 roku w sprawie udzielenia absolutorium 
Wójtowi gminy Orla z tytułu wykonania budżetu gminy za 
2012 r. protokół 2580/13 

ORLA (2003062) 

Uchwała Nr XVIII/139/13 Rady Gminy Orla z dnia 14 
czerwca 2013 r. w sprawie zmian w budżecie gminy na 
2013 rok protokół 2581/13 

ORLA (2003062) 

Uchwała nr XVIII/144/13 Rady Gminy Orla z dnia 14 
czerwca 2013 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej 
Powiatowi Bielskiemu w Bielsku Podlaskim na 
dofinansowanie zadania inwestycyjnego pod nazwą 
"Przebudowa (rozbudowa) drogi powiatowej 1679B od protokół 2582/13 
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drogi powiatowej Nr 1681B-Topczykały" 

ORLA (2003062) 

Uchwała Nr XVIII/145/13 Rady Gminy Orla z dnia 14 
czerwca 2013 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej 
Powiatowi Bielskiemu na dofinansowanie zadania 
inwestycyjnego pn. "Przebudowa mostu wraz z 
rozbudową dojazdu drogi Nr 1686B Gredele-Koszki" protokół 2583/13 

ORLA (2003062) 

Uchwała Nr XVIII/146/13 Rady Gminy Orla z dnia 14  
czerwca 2013 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej 
Powiatowi Bielskiemu na dofinansowanie zadania 
inwestycyjnego pn. "przebudowa mostu położonego w 
ciągu drogi powiatowej Nr 1654 w miejscowości Orla na 
rzece Orlanka" protokół 2584/13 

ORLA (2003062) 

Uchwała Nr XVIII/147/13 Rady Gminy Orla z dnia 14  
czerwca 2013 r. zmieniająca uchwałę w sprawie 
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Bielskiemu na 
dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. "przebudowa 
drogi powiatowej Nr 1678B na odcinku:od skrzyżowania z 
drogą Koszele-Paszkowszczyzna do końca wsi Szernie" protokół 2585/13 

KLESZCZELE 
(2005073) 

Uchwała Nr XVIII/142/2013 Rady Miejskiej w Kleszczelach 
z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie opłaty od posiadania 
psów. protokół 2818/13 

CZARNA 
BIAŁOSTOCKA 
(2002023) 

Uchwała Nr XXVI/162/13 Rady Miejskiej w Czarnej 
Białostockiej z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie zmian w 
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Czarna 
Białostocka na lata 2013 - 2020 protokół 2819/13 

CZARNA 
BIAŁOSTOCKA 
(2002023) 

Uchwała Nr XXVI/163/13 Rady Miejskiej w Czarnej 
Białostockiej z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie zmian w 
budżecie Gminy Czarna Białostocka na 2013 rok protokół 2820/13 

CZARNA 
BIAŁOSTOCKA 
(2002023) 

Uchwała Nr XXVI/164/13 rady Miejskiej w Czarnej 
Białostockiej z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie 
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Białostockiemu 
na dofinansowanie zadania "Przebudowa ul. Fabrycznej w 
Czarnej Białostockiej na odcinku od ul. Kościelnej do ul. 
Wrzosowej" protokół 2821/13 

 

2. Członek Kolegium – Agnieszka Gerasimiuk omówiła niżej wymienione uchwały i 
Zarządzenia organów j.s.t. (projekty rozstrzygnięć przedstawione Kolegium przez 
Członka Kolegium znajdują się w aktach poszczególnych j.s.t.): 

Nazwa JST Rodzaj dokumentu 
Rozstrzyg. 
nadzorcze Nr UK 

SUCHOWOLA 
(2011093) 

Uchwała nr XXX/180/2013 Rady Miejskiej w Suchowoli z 
dnia 29 maja 2013 r. w sprawie zmian w Wieloletniej 
Prognozie Finansowej Gminy Suchowola na lata 2013-
2021 protokół 2545/13 

zambrowski 
(2014000) 

Uchwała nr 115/13 Zarządu Powiatu Zambrowskiego z 
dnia 29 maja 2013 roku w sprawie zmian w budżecie 
Powiatu Zambrowskiego na 2013 rok protokół 2586/13 

ZAMBRÓW 
(2014011) 

Uchwała Nr 151/XXX/13 Rady Miasta Zambrów z dnia 28 
maja 2013 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania 
finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania 
budżetu Miasta Zambrów za rok 2012 protokół 2587/13 

ZAMBRÓW 
(2014011) 

Uchwała Nr 152/XXX/13 Rady Miasta Zambrów z dnia 28 
maja 2013 r. w sprawie udzielenia absolutorium 
Burmistrzowi Miasta Zambrów protokół 2588/13 

SIEMIATYCZE 
(2010011) 

Uchwała Nr XXXVII/187/13 Rady Miasta Siemiatycze z 
dnia 14 czerwca 2013 r. w sprawie zatwierdzenia protokół 2589/13 
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sprawozdania finansowego za 2012 rok 

SIEMIATYCZE 
(2010011) 

Uchwała Nr XXXVII/188/13 Rady Miasta Siemiatycze z 
dnia 14 czerwca 2013 r. w sprawie udzielenia 
absolutorium Burmistrzowi Miasta Siemiatycze z tytułu 
wykonania budżetu za 2012 r. protokół 2590/13 

CIECHANOWIEC 
(2013023) 

Uchwała Nr 159/XXXI/13 Rady Miejskiej w Ciechanowcu 
z dnia 17 czserwca 2013 r. w sprawie zatwierdzenia 
sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z 
wykonania budżetu Gminy Ciechanowiec za 2012 rok protokół 2591/13 

CIECHANOWIEC 
(2013023) 

Uchwała Nr 160/XXXI/13 Rady Miejskiej w Ciechanowcu 
z dnia 17 czerwca 2013 r. w sprawie udzielenia 
absolutorium Burmistrzowi Ciechanowca protokół 2592/13 

ŁAPY (2002063) 
Zarządzenie Nr 376/13 Burmistrza Łap z dnia 31 maja 
2013 roku w sprawie zmian w budżecie gminy na 2013 r. protokół 2593/13 

STAWISKI 
(2006053) 

Zarządzenie Nr 36.2013 Burmistrza Stawisk z dnia 14 
czerwca 2013 r. w sprawie zmian w budżecie gminy na 
2013 r. protokół 2594/13 

SUCHOWOLA 
(2011093) 

Uchwała Nr XXX/179/2013 Rady Miejskiej w Suchowoli z 
dnia 29 maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie Gminy 
Suchowola na 2013 r. protokół 2595/13 

SUCHOWOLA 
(2011093) 

Uchwała Nr XXX/181/2013 Rady Miejskiej w Suchowoli z 
dnia 29 maja 2013 r. w sprawie zatwierdzenia 
sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z 
wykonania budżetu Gminy Suchowola za 2012 rok protokół 2596/13 

SUCHOWOLA 
(2011093) 

Uchwała Nr XXX/182/2013 Rady Miejskiej w Suchowoli z 
dnia 29 maja 2013 r. w sprawie udzielenia Burmistrzowi 
Suchowoli absolutorium z tytułu wykonania budżetu za 
2012 rok protokół 2597/13 

SUCHOWOLA 
(2011093) 

Zarządzenie Nr 70/2013 Burmistrza Suchowoli z dnia 31 
maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie Gminy 
Suchowola na 2013 r. protokół 2598/13 

WASILKÓW 
(2002133) 

Uchwała Nr XXXVI/274/13 Rady Miejskiej w Wasilkowie z 
dnia 23 maja 2013 r. w sprawie zmian do budżetu gminy 
na 2013 rok protokół 2599/13 

WASILKÓW 
(2002133) 

Zarządzenie Nr 255/2013 Burmistrza Wasilkowa z dnia 
24 maja 2013 r. w sprawie zmian budżetu gminy na 2013 
rok protokół 2600/13 

WASILKÓW 
(2002133) 

Zarządzenie Nr 257/2013 Burmistrza Wasilkowa z dnia 
31 maja 2013 r. w sprawie zmian do budżetu gminy na 
2013 rok protokół 2601/13 

CZYŻE (2005042) 

Uchwała Nr 26.133.2013 Rady Gminy Czyże z dnia 28 
maja 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty 
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz 
ustalenia stawki opłaty. protokół 2602/13 

CZYŻE (2005042) 

Uchwała Nr 26.132.2013 Rady Gminy Czyże z dnia 28 
maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie gminy na 2013 
rok protokół 2603/13 

DZIADKOWICE 
(2010032) 

Zarządzenie Nr 139/13 Wójta Gminy Dziadkowice z dnia 
29 maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie Gminy na 
2013 r. - przeniesienie wydatków budżetowych między 
paragrafami i rozdziałami protokół 2604/13 

DZIADKOWICE 
(2010032) 

Zarządzenie Nr 141/13 Wójta Gminy Dziadkowice z dnia 
12 czerwca 2013 r. w sprawie zmian w budżecie Gminy 
na 2013 r. - przeniesienie wydatków budżetowych między 
paragrafami i rozdziałami protokół 2605/13 

JASIONÓWKA 
(2008022) 

Zarządzenie Nr 173/13 Wójta Gminy Jasionówka z dnia 
13 czerwca 2013 w sprawie zmian w budżecie gminy na 
rok 2013 protokół 2606/13 

JAŚWIŁY Zarządzenie Nr 17/13 Wójta Gminy Jaświły z dnia 31 protokół 2607/13 
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(2008032) maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie gminy na 2013 
rok 

JUCHNOWIEC 
KOŚCIELNY 
(2002052) 

Zarządzenie Nr ORG.0050.266.2013 Wójta Gminy 
Juchnowiec Kościelny z dnia 29 maja 2013 roku w 
sprawie zmian w budżecie gminy na 2013 rok protokół 2608/13 

KRYPNO 
(2008052) 

Uchwała Nr XXV/143/2013 Rady Gminy Krypno z dnia 29 
maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie Gminy na 
2013 r. protokół 2609/13 

KRYPNO 
(2008052) 

Zarządzenie Nr 263/2013 Wójta Gminy Krypno z dnia 31 
maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie Gminy. protokół 2610/13 

MIELNIK 
(2010052) 

Uchwała Nr XXII/157/13 Rady Gminy Mielnik z dnia 24 
maja 2013 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej 
Powiatowi Siemiatyckiemu protokół 2611/13 

MIELNIK 
(2010052) 

Uchwała Nr XXII/158/13 Rady Gminy Mielnik z dnia 24 
maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie gminy na rok 
2013 protokół 2612/13 

NOWY DWÓR 
(2011062) 

Zarządzenie nr 37/13 Wójta Gminy Nowy Dwór z dnia 29 
maja 2013 roku w sprawie zmian w budżecie  protokół 2613/13 

POŚWIĘTNE 
(2002082) 

Uchwała Nr XXII/151/13 Rady Gminy Poświętne z dnia 7 
czerwca 2013 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej 
Powiatowi Białostockiemu na realizację zadania 
inwestycyjnego na drodze powiatowej na terenie Gminy 
Poświętne "Przebudowa drogi powiatowej Nr 1577B 
Pietkowo-Osówka w obrębie zabudowy wsi Pietkowo 
Drugie, Gmina Poświętne, od km rob. 0+000 do km rob. 
0+400" protokół 2614/13 

POŚWIĘTNE 
(2002082) 

Uchwała Nr XXII/152/13 Rady Gminy Poświętne z dnia 7 
czerwca 2013 r. w sprawie zmian w Wieloletniej 
Prognozie Finansowej Gminy Poświętne na lata 2013-
2016 protokół 2615/13 

SIEMIATYCZE 
(2010092) 

Uchwała Nr XVII/181/2013 Rady Gminy Siemiatycze z 
dnia 29 maja 2013 r. w sprawie udzielenia Wójtowi 
Gminy absolutorium z tytułu wykonania budżetu za 2012 
rok protokół 2616/13 

SIEMIATYCZE 
(2010092) 

Uchwała Nr XVII/182/2013 Rady Gminy Siemiatycze z 
dnia 29 maja 2013 roku w sprawie zatwierdzenia 
rocznego sprawozdania finansowego Gminnej Biblioteki 
Publicznej w Siemiatyczach za 2012 rok protokół 2617/13 

SIEMIATYCZE 
(2010092) 

Uchwała Nr XVII/185/2013 Rady Gminy Siemiatycze z 
dnia 29 maja 2013 r. w sprawie udzielenia pomocy 
finansowej Powiatowi Siemiatyckiemu w 2013 roku protokół 2618/13 

SIEMIATYCZE 
(2010092) 

Uchwała Nr XVII/190/2013 Rady Gminy Siemiatycze z 
dnia 29 maja 2013 r. w sprawie wprowadzenia zmian w 
uchwale Nr XVI/172/2013 Rady Gminy Siemiatycze z 
dnia 19 lutego 2013 roku protokół 2619/13 

SOKOŁY 
(2013082) 

Zarządzenie Nr 16.2013 Wójta Gminy Sokoły z dnia 31 
maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie na 2013 rok protokół 2620/13 

SZUDZIAŁOWO 
(2011102) 

Zarządzenie nr 173.2013 Wójta Gminy Szudziałowo z 
dnia 31 maja 2013 roku w sprawie zmian budżetu gminy 
na 2013 rok protokół 2621/13 

ZAWADY 
(2002152) 

Zarządzenie Nr 28.2013 Wójta Gminy Zawady z dnia 27 
maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie Gminy na 
2013 rok protokół 2622/13 

ZAWADY 
(2002152) 

Uchwała Nr XX/189/13 Rady Gminy Zawady z dnia 10 
czerwca 2013 r. w sprawie udzielenia absolutorium 
Wójtowi Gminy Zawady z tytułu wykonania budżetu 
gminy za 2012 rok protokół 2623/13 

ZAWADY 
(2002152) 

Uchwała Nr XX/196/13 Rady Gminy Zawady z dnia 10 
czerwca 2013 r. w sprawie uchylenia uchwały Nr 
XXXIV/152/02 z dnia 28 czerwca 2002 roku dotyczącej protokół 2624/13 
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zmiany uchwały Nr XXXII/144/02 z dnia 28 marca 2002 
roku 

ZAWADY 
(2002152) 

Uchwała Nr XX/196/13 Rady Gminy Zawady z dnia 10 
czerwca 2013 r. w sprawie uchylenia uchwały Nr 
XXXIV/151/02 z dnia 28 czerwca 2002 roku dotyczącej 
zmiany uchwały Nr XXXII/143/02 z dnia 28 marca 2002 
roku protokół 2625/13 

 

3. Członek Kolegium – Anna Ostrowska omówiła niżej wymienione uchwały i 
Zarządzenia organów j.s.t. (projekty rozstrzygnięć przedstawione Kolegium przez 
Członka Kolegium znajdują się w aktach poszczególnych j.s.t.): 

 

Nazwa JST Rodzaj dokumentu 
Rozstrzyg. 
nadzorcze Nr UK 

sokólski 
(2011000) 

Uchwała Nr 216/2013 Zarządu Powiatu Sokólskiego z 
dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie zmiany budżetu 
Powiatu Sokólskiego na rok 2013  protokół 2626/13 

BIELSK 
PODLASKI 
(2003011) 

Zarządzenie Nr 389/13 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski 
z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie dokonania zmian w 
budżecie miasta na 2013 r. protokół 2627/13 

DĄBROWA 
BIAŁOSTOCKA 
(2011013) 

Zarządzenie Nr 23/13 Burmistrza Dąbrowy Białostockiej z 
dnia 31 maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie gminy 
na 2013 rok protokół 2628/13 

DĄBROWA 
BIAŁOSTOCKA 
(2011013) 

Zarządzenie Nr 25/13 Burmistrza Dąbrowy Białostockiej z 
dnia 10 czerwca 2013 r. w sprawie zmian w budżecie 
gminy na 2013 rok protokół 2629/13 

DOBRZYNIEWO 
DUŻE (2002032) 

Zarządzenie Nr 124/13 Wójta Gminy Dobrzyniewo Duże 
z dnia 29 maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie 
Gminy Dobrzyniewo Duże na 2013 rok. protokół 2630/13 

DOBRZYNIEWO 
DUŻE (2002032) 

Zarządzenie Nr 126/13 Wójta Gminy Dobrzyniewo Duże 
z dnia 10 czerwca 2013 r. w sprawie zaciągnięcia 
pożyczki z FOŚ i GW w Białymstoku w kwocie 200.000 zł 
(słownie dwieście tys. zł) przeznaczonej na 
sfinansowanie planowanego deficytu budżetowego 
(zakup wozu strażackiego) protokół 2631/13 

KNYSZYN 
(2008043) 

Uchwała Nr XXIII/180/13 Rady Miejskiej w Knyszynie z 
dnia 31 maja 2013 r. w sprawie dokonania zmian w 
budżecie gminy na 2013 rok. protokół 2632/13 

KNYSZYN 
(2008043) 

Uchwała Nr XXIII/181/13 Rady Miejskiej w Knyszynie z 
dnia 31 maja 2013 r. w sprawie udzielenia pomocy 
finansowej Powiatowi Monieckiemu na wykonanie 
przebudowy części drogi powiatowej Nr 1399 B, na 
odcinku Knyszyn - Poniklica protokół 2633/13 

KOBYLIN-
BORZYMY 
(2013052) 

Uchwała Nr XXV/131/13 Rady Gminy Kobylin - Borzymy 
z dnia 5 czerwca 2013 r. w sprawie wprowadzenia zmian 
w budżecie gminy na 2013 rok  protokół 2634/13 

KOBYLIN-
BORZYMY 
(2013052) 

Uchwała Nr XXV/132/13 Rady Gminy Kobylin - Borzymy 
z dnia 5 czerwca 2013 r. w sprawie zatwierdzenia 
sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z 
wykonania budżetu Gminy Kobylin-Borzymy za 2012 rok protokół 2635/13 

KOBYLIN-
BORZYMY 
(2013052) 

Uchwała Nr XXV/133/13 Rady Gminy Kobylin - Borzymy 
z dnia 5 czerwca 2013 r. w sprawie udzielenia Wójtowi 
Gminy Kobylin-Borzymy absolutorium z tytułu wykonania 
budżetu Gminy za 2012 rok protokół 2636/13 

WYSOKIE Zarządzenie nr 142/13 Wójta Gminy Wysokie protokół 2637/13 
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MAZOWIECKIE 
(2013102) 

Mazowieckie z dnia 12 czerwca 2013 roku w sprawie 
zmian w budżecie Gminy na 2013 rok 

Związek Gmin 
Regionu Puszczy 
Białowieskiej 
(200301Z) 

Uchwała Nr X/25/2013 Zgromadzenia Związku Gmin 
Regionu Puszczy Białowieskiej z siedzibą w Bielsku 
Podlaskim z dnia 5 czerwca 2013 roku w sprawie 
zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze 
sprawozdaniem z wykonania planu finansowego Związku 
Gmin Regionu Puszczy Białowieskiej z siedzibą w 
Bielsku Podlaskim za 2012 rok protokół 2638/13 

Związek Gmin 
Regionu Puszczy 
Białowieskiej 
(200301Z) 

Uchwała Nr X/26/2013 Zgromadzenia Związku Gmin 
Regionu Puszczy Białowieskiej z siedzibą w Bielsku 
Podlaskim z dnia 5 czerwca 2013 roku w sprawie 
udzielenia absolutorium Zarządowi Związku protokół 2639/13 

 

4. Członek Kolegium – Aleksander Piszczatowski omówił niżej wymienione uchwały 
i Zarządzenia organów j.s.t. (projekty rozstrzygnięć przedstawione Kolegium przez 
Członka Kolegium znajdują się w aktach poszczególnych j.s.t.): 

 

Nazwa JST Rodzaj dokumentu 
Rozstrzyg. 
nadzorcze Nr UK 

CZARNA 
BIAŁOSTOCKA 
(2002023) 

Zarządzenie Nr 209/13 Burmistrza Czarnej Białostockiej 
z dnia 29 maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie 
Gminy Czarna Białostocka na 2013 rok. protokół 2572/13 

podlaskie 
(2000000) 

Uchwała Nr XXVIII/340/13 Sejmiku Województwa 
Podlaskiego z dnia 27 maja 2013 r. w sprawie zmian w 
budżecie województwa na 2013 rok  protokół 2640/13 

podlaskie 
(2000000) 

Uchwała Nr XXVIII/341/13 Sejmiku Województwa 
Podlaskiego z dnia 27 maja 2013 r. w sprawie udzielenia 
Powiatowi Ełckiemu pomocy finansowej na 
przygotowanie projektu pn. "Koncepcja rewitalizacji i 
rozbudowy drogi wodnej między Wielkimi Jeziorami 
Mazurskimi a Kanałem Augustowskim na obszarze 
województw podlaskiego i warmińsko-mazurskiego".  protokół 2641/13 

podlaskie 
(2000000) 

Uchwała Nr XXVIII/343/13 Sejmiku Województwa 
Podlaskiego z dnia 27 maja 2013 r. w sprawie 
zabezpieczenia środków w budżecie Województwa 
Podlaskiego na rok 2014 i rok 2015 na sfinansowanie 
wkładu własnego w projekcie pn. "Lepsze dostosowanie 
opieki zdrowotnej w Wojewódzkim Szpitalu Zespolonym 
w Białymstoku do potrzeb osób przewlekle chorych i 
osób starszych" w ramach Programu Operacyjnego PL07 
"Poprawa i lepsze dostosowanie ochrony zdrowia do 
trendów demograficzno-epidemiologicznych" 
finansowanego ze środków Mechanizmu Finansowego 
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego 
Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014 oraz 
budżetu państwa protokół 2642/13 

podlaskie 
(2000000) 

Uchwała Nr XXVIII/344/13 Sejmiku Województwa 
Podlaskiego z dnia 27 maja 2013 r. w sprawie 
zabezpieczenia środków w budżecie Województwa 
Podlaskiego na rok 2014 i rok 2015 na sfinansowanie 
wkładu własnego w projekcie pn. "Poprawa i jakość 
wczesnej diagnostyki i leczenia choroby onkologicznej 
poprzez zakup i modernizację nowoczesnej aparatury 
medycznej" w ramach Programu Operacyjnego PL07 protokół 2643/13 
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"Poprawa i lepsze dostosowanie ochrony zdrowia do 
trendów demograficzno-epidemiologicznych" 
finansowanego ze środków Mechanizmu Finansowego 
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego 
Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014 oraz 
budżetu państwa 

podlaskie 
(2000000) 

Uchwała Nr XXVIII/345/13 Sejmiku Województwa 
Podlaskiego z dnia 27 maja 2013 r. w sprawie 
zabezpieczenia środków w budżecie Województwa 
Podlaskiego na rok 2014, rok 2015 i rok 2016 na 
sfinansowanie wkładu własnego w projekcie pn. 
"Poprawa dostępności w udzielaniu świadczeń na rzecz 
osób w podeszłym wieku poprzez modernizację i 
wyposażenie oddziałów psychogeriatrii, rehabilitacji 
neurologicznej i terenu rehabilitacyjnego" w ramach 
Programu Operacyjnego PL07 "Poprawa i lepsze 
dostosowanie ochrony zdrowia do trendów 
demograficzno-epidemiologicznych" finansowanego ze 
środków Mechanizmu Finansowego Europejskiego 
Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu 
Finansowego na lata 2009-2014 oraz budżetu państwa protokół 2644/13 

podlaskie 
(2000000) 

Uchwała Nr XXVIII/346/13 Sejmiku Województwa 
Podlaskiego z dnia 27 maja 2013 r. w sprawie 
zabezpieczenia środków w budżecie Województwa 
Podlaskiego na rok 2014 i rok 2015 na sfinansowanie 
wkładu własnego w projekcie pn. "Poprawa opieki 
perinatalnej w Szpitalu Wojewódzkim w lomży poprzez 
przebudowę oraz zakup specjalistycznego sprzętu 
medycznego" w ramach Programu Operacyjnego PL07 
"Poprawa i lepsze dostosowanie ochrony zdrowia do 
trendów demograficzno-epidemiologicznych" 
finansowanego ze środków Mechanizmu Finansowego 
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego 
Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014 oraz 
budżetu państwa protokół 2645/13 

podlaskie 
(2000000) 

Uchwała Nr XXVIII/347/13 Sejmiku Województwa 
Podlaskiego z dnia 27 maja 2013 r. w sprawie 
zabezpieczenia środków w budżecie Województwa 
Podlaskiego na rok 2014, rok 2015 i rok 2016 na 
sfinansowanie wkładu własnego w projekcie pn. 
"Transgraniczna Akademia Psychriatrii Aktywnej" w 
ramach Programu Operacyjnego PL07 "Poprawa i lepsze 
dostosowanie ochrony zdrowia do trendów 
demograficzno-epidemiologicznych" finansowanego ze 
środków Mechanizmu Finansowego Europejskiego 
Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu 
Finansowego na lata 2009-2014 oraz budżetu państwa protokół 2646/13 

podlaskie 
(2000000) 

Uchwała Nr XXVIII/348/13 Sejmiku Województwa 
Podlaskiego z dnia 27 maja 2013 r. w sprawie 
zabezpieczenia środków w budżecie Województwa 
Podlaskiego na rok 2014 i rok 2015 na sfinansowanie 
wkładu własnego w projekcie pn. "Wdrożenie Programu 
wczesnego wykrywania nowotworów w SzW w 
Suwałkach - działania profilaktyczne i inwestycyjne" w 
ramach Programu Operacyjnego PL07 "Poprawa i lepsze 
dostosowanie ochrony zdrowia do trendów 
demograficzno-epidemiologicznych" finansowanego ze 
środków Mechanizmu Finansowego Europejskiego 
Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu 
Finansowego na lata 2009-2014 oraz budżetu państwa protokół 2647/13 
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podlaskie 
(2000000) 

Uchwała Nr XXVIII/349/13 Sejmiku Województwa 
Podlaskiego z dnia 27 maja 2013 r. w sprawie 
zabezpieczenia środków w budżecie Województwa 
Podlaskiego na rok 2014 i rok 2015 na sfinansowanie 
wkładu własnego w projekcie pn. "Zdrowa Matka Zdrowe 
Dziecko - poprawa opieki perinatalnej w subregionie 
suwalskim" w ramach Programu Operacyjnego PL07 
"Poprawa i lepsze dostosowanie ochrony zdrowia do 
trendów demograficzno-epidemiologicznych" 
finansowanego ze środków Mechanizmu Finansowego 
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego 
Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014 oraz 
budżetu państwa protokół 2648/13 

podlaskie 
(2000000) 

Uchwała Nr 162/2345/2013 Zarządu Województwa 
Podlaskiego z dnia 28 maja 2013 r. w sprawie zlecenia 
zadań i udzielenia dotacji ze środków Państwowego 
Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych na 
2013 r., podmiotom wyłonionym w otwartym konkursie 
ofert na realizację zadań publicznych z zakresu 
rehabilitacji zawodowej i społecznej osób 
niepełnosprawnych protokół 2649/13 

podlaskie 
(2000000) 

Uchwała Nr 162/2358/2013 Zarządu Województwa 
Podlaskiego z dnia 28 maja 2013 r. w sprawie przyznania 
dotacji celowej z budżetu Województwa Podlaskiego na 
zadania z zakresu ochrony, rekultywacji i poprawy jakości 
gruntów rolnych - budowa i renowacja zbiornika wodnego 
służącego małej retencji protokół 2650/13 

podlaskie 
(2000000) 

Uchwała Nr 162/2361/2013 Zarządu Województwa 
Podlaskiego z dnia 28 maja 2013 r. w sprawie zmian w 
budżecie województwa na rok 2013 protokół 2651/13 

siemiatycki 
(2010000) 

Uchwała Nr 64/427/13 Zarządu Powiatu Siemiatyckiego z 
dnia 29 maja 2013 roku w sprawie zmiany Uchwały Nr 
59/391/13 Zarządu Powiatu Siemiatyckiego z dnia 6 
marca 2013 roku protokół 2652/13 

siemiatycki 
(2010000) 

Uchwała Nr XVII/149/13 Rady powiatu Siemiatyckiego z 
dnia 7 czerwca 2013 roku w sprawie zatwierdzenia 
sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z 
wykonania budżetu za 2012 rok protokół 2653/13 

siemiatycki 
(2010000) 

Uchwała Nr XVII/150/13 Rady Powiatu Siemiatyckiego z 
dnia 7 czerwca 2013 r. w sprawie udzielenia 
absolutorium Zarządowi Powiatu protokół 2654/13 

siemiatycki 
(2010000) 

Uchwała Nr XVII/151/13 Rady Powiatu Siemiatyckiego z 
dnia 7 czerwca 2013 roku w sprawie wprowadzenia 
zmian w uchwale Rady Powiatu Siemiatyckiego Nr 
XV/136/12 z dnia 21 grudnia 2012 roku w sprawie 
przyjęcia budżetu Powiatu Siemiatyckiego na 2013 rok protokół 2655/13 

siemiatycki 
(2010000) 

Uchwała Nr XVII/152/13 Rady Powiatu Siemiatyckiego z 
dnia 7 czerwca 2013 roku w sprawie zmian w Wieloletniej 
Prognozie Finansowej Powiatu Siemiatyckiego  protokół 2656/13 

wysokomazowiec
ki (2013000) 

Uchwała Nr XXIII/159/2013 Rady Powiatu 
Wysokomazowieckiego z dnia 29 maja 2013 roku w 
sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 
2012 rok protokół 2657/13 

wysokomazowiec
ki (2013000) 

Uchwała Nr XXIII/160/2013 Rady Powiatu 
Wysokomazowieckiego z dnia 29 maja 2013 roku w 
sprawie udzielenia absolutorium z tytułu wykonania 
budżetu za 2012 rok protokół 2658/13 

DROHICZYN 
(2010023) 

Uchwała Nr XXV/182/13 Rady Miejskiej w Drohiczynie z 
dnia 27 maja  2013 r. w sprawie zmian w budżecie gminy 
na 2013 r. protokół 2659/13 
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DROHICZYN 
(2010023) 

Uchwała Nr XXV/184/13 Rady Miejskiej w Drohiczynie z 
dnia 27 maja  2013 r. w sprawie zmiany uchwały w 
sprawie określenia trybu udzielenia i rozliczenia dotacji 
dla szkół, przedszkoli i placówek oświatowych 
prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niż 
jednostka samorządu terytorialnego na terenie Gminy 
Drohiczyn oraz trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich 
wykorzystywania protokół 2660/13 

DROHICZYN 
(2010023) 

Uchwała Nr XXV/185/13 Rady Miejskiej w Drohiczynie z 
dnia 27 maja  2013 r. w sprawie udzielenia pomocy 
finansowej Powiatowi Siemiatyckiemu protokół 2661/13 

DROHICZYN 
(2010023) 

Uchwała Nr XXV/186/13 Rady Miejskiej w Drohiczynie z 
dnia 27 maja  2013 r. w sprawie udzielenia pomocy 
finansowej Gminie Perlejewo protokół 2662/13 

DROHICZYN 
(2010023) 

Zarządzenie Nr 168/2013 Burmistrza Drohiczyna z dnia 
31 maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie gminy na 
2013 r. protokół 2663/13 

DROHICZYN 
(2010023) 

Zarządzenie Nr 170/2013 Burmistrza Drohiczyna z dnia 7 
czerwca 2013 r. w sprawie zmian w budżecie gminy na 
2013 r. protokół 2664/13 

KLESZCZELE 
(2005073) 

Zarządzenie Nr 191/2013 Burmistrza Kleszczel z dnia 31 
maja 2013 r. w sprawie dokonania zmian w budżecie 
gminy w 2013 roku protokół 2665/13 

KLESZCZELE 
(2005073) 

Uchwala Nr XVIII/139/2013 Rady Miejskiej w 
Kleszczelach z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie 
wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej opłaty protokół 2666/13 

KLESZCZELE 
(2005073) 

Uchwała Nr XVIII/140/2013 Rady Miejskiej w 
Kleszczelach z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie 
terminu, częstotliwości i trybu uiszczania opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi protokół 2667/13 

KLESZCZELE 
(2005073) 

Uchwała Nr XVIII/141/2013 Rady Miejskiej w 
Kleszczelach z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie 
poboru w drodze inkasa, określenia inkasentów i 
wysokości wynagrodzenia za inkaso opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi. protokół 2668/13 

KLESZCZELE 
(2005073) 

Uchwała Nr XVIII/143/2013 RadyMiejskiej w 
Kleszczelach z dnia 12 czerwca 2013 roku w sprawie 
udzielenia dotacji celowej dla Powiatu Hajnowskiego protokół 2669/13 

KLESZCZELE 
(2005073) 

Uchwała Nr XVIII/147/2013 Rady Miejskiej w 
Kleszczelach z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie 
zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze 
sprawozdaniem z wykonania budżetu gminy za 2012 r. protokół 2670/13 

KLESZCZELE 
(2005073) 

Uchwała Nr XVIII/148/2013 Rady Miejskiej w 
Kleszczelach z dnia 12 czerwca 2013 roku w sprawie 
udzielenia absolutorium Burmistrzowi Kleszczel za 2012 
r. protokół 2671/13 

MICHAŁOWO 
(2002073) 

Zarządzenie Burmistrza Michałowa Nr 236/13 z dnia 31 
maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie na 2013 rok. protokół 2672/13 

SURAŻ 
(2002103) 

Zarządzenie Nr 14/2013 Burmistrza Suraża z dnia 27 
maja 2013 roku w sprawie zmian w budżecie gminy na 
2013 r. protokół 2673/13 

TYKOCIN 
(2002123) 

Zarządzenie Nr 25/2013 Burmistrza Tykocina z dnia 31 
maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie gminy na 2013 
rok protokół 2674/13 

TYKOCIN 
(2002123) 

Zarządzenie Nr 26/2013 Burmistrza Tykocina z dnia 10 
czerwca 2013 r. w sprawie zmian w budżecie gminy na 
2013 rok protokół 2675/13 

CZEREMCHA 
(2005032) 

Zarządzenie Nr 199/13 Wójta Gminy Czeremcha z dnia 
31 maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie Gminy protokół 2676/13 
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Czeremcha na rok 2013 

GRODZISK 
(2010042) 

Uchwała nr XIX/99/13 Rady Gminy Grodzisk z dnia 27 
maja 2013 roku w sprawie zatwierdzenia sprawozdania 
finansowego oraz sprawozdania z wykonania budżetu 
Gminy Grodzisk za 2012 rok protokół 2677/13 

GRODZISK 
(2010042) 

Uchwała Nr XIX/100/13 Rady Gminy Grodzisk z dnia 27 
maja 2013 roku w sprawie udzielenia absolutorium 
Wójtowi Gminy Grodzisk protokół 2678/13 

GRODZISK 
(2010042) 

Uchwała Nr XIX/101/13 Rady Gminy Grodzisk z dnia 27 
maja 2013 roku w sprawie dotacji celowej Powiatowi 
Siemiatyckiemu na remont chodnika protokół 2679/13 

GRODZISK 
(2010042) 

Uchwała Nr XIX/102/13 z dnia 27 maja 2013 roku w 
sprawie udzielenia dotacji celowej Powiatowi 
Siemiatyckiemu na remont nawierzchni bitumicznej drogi protokół 2680/13 

GRODZISK 
(2010042) 

Uchwała Nr XIX/103/13 Rady Gminy Grodzisk z dnia 27 
maja 2013 roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej 
Powiatowi Siemiatyckiemu na dofinansowanie projektu 
dotyczącego rozbudowy drogi powiatowej Nr 1715B 
Czarna Wielka - Czarna Średnia - Siemiony-Koryciny o 
długości 2,430 km protokół 2681/13 

GRODZISK 
(2010042) 

Uchwała Nr XIX/104/13 Rady Gminy Grodzisk z dnia 27 
maja 2013 roku w sprawie zmian w budżecie gminy na 
2013 rok protokół 2682/13 

HAJNÓWKA 
(2005062) 

Zarządzenie Nr 210/13 Wójta Gminy Hajnówka z dnia 31 
maja 2013 roku w sprawie zmian w budżecie gminy na 
2013 rok protokół 2683/13 

HAJNÓWKA 
(2005062) 

Uchwała Nr XXV/139/13 Rady Gminy Hajnówka z dnia 4 
czerwca 2013 r. w sprawie zarządzenia poboru opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze 
inkasa, wyznaczenia inkasentów oraz określenia 
wysokości wynagrodzenia za inkaso. protokół 2684/13 

HAJNÓWKA 
(2005062) 

Uchwała Nr XXV/138/13 Rady Gminy Hajnówka z dnia 4 
czerwca 2013 r. w sprawie zmiany uchwały Nr 
XXI/113/12 Rady Gminy Hajnówka z dnia 28 grudnia 
2012 roku w sprawie określenia terminu, częstotliwości i 
trybu uiszczania opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi protokół 2685/13 

HAJNÓWKA 
(2005062) 

Uchwała Nr XXV/136/13 Rady Gminy Hajnówka z dnia 4 
czerwca 2013 roku w sprawie zmian w budżecie gminy 
na 2013 rok protokół 2686/13 

HAJNÓWKA 
(2005062) 

Zarządzenie Nr 211/13 Wójta Gminy Hajnówka z dnia 6 
czerwca 2013 roku w sprawie zmian w budżecie gminy 
na 2013 rok protokół 2687/13 

KORYCIN 
(2011032) 

zarządzenie Nr 99/2013 Wójta Gminy Korycin z dnia 31 
maja 2013 roku w sprawie zmian w budżecie gminy 
Korycin na 2013 rok protokół 2688/13 

KLUKOWO 
(2013042) 

Zarządzenie Nr 12/2013 Wójta Gminy Klukowo z dnia 13 
czerwca 2013 r. w sprawie zmian w budżecie gminy na 
2013 r. protokół 2689/13 

KLUKOWO 
(2013042) 

Zarządzenie Nr 10/2013 Wójta Gminy Klukowo z dnia 30 
kwietnia 2013 r. w sprawie zmian w budżecie gminy na 
2013 r. protokół 2690/13 

KLUKOWO 
(2013042) 

Zarządzenie Nr 11/2013 Wójta Gminy Klukowo z dnia 31 
maja 2013 w sprawie zmian w budżecie gminy na 2013 r. protokół 2691/13 

MAŁY PŁOCK 
(2006042) 

Zarządzenie Nr 171/2013 Wójta Gminy Mały Płock z dnia 
31 maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie gminy Mały 
Płock na 2013 rok protokół 2692/13 

NURZEC-
STACJA 

Zarządzenie Nr 160/13 Wójta Gminy Nurzec-Stacja z 
dnia 29 maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie gminy protokół 2693/13 
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(2010072) na 2013 r. 
NURZEC-
STACJA 
(2010072) 

Zarządzenie Nr 163/13 Wójta Gminy Nurzec-Stacja z 
dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie zmian w budżecie 
gminy na 2013 r. protokół 2694/13 

 

5. Członek Kolegium – Dariusz Renczyńskiomówił niżej wymienione uchwały i 
Zarządzenia organów j.s.t. (projekty rozstrzygnięć przedstawione Kolegium przez 
Członka Kolegium znajdują się w aktach poszczególnych j.s.t.): 

 

Nazwa JST Rodzaj dokumentu 
Rozstrzyg. 
nadzorcze Nr UK 

podlaskie 
(2000000) 

Uchwała Nr 163/2370/2013 Zarządu Województwa 
Podlaskiego z dnia 4 czerwca 2013 roku w sprawie 
zmiany Uchwały Nr 149/2127/2013 Zarządu 
Województwa Podlaskiego z dnia 12 marca 2013 roku w 
sprawie zlecenia zadań i udzielenia dotacji z budżetu 
województwa podlaskiego na 2013 r., podmiotom 
wyłonionym w otwartym konkursie ofert na wykonanie 
zadań publicznych w sferze pomocy społecznej, objętych 
"Programem współpracy Województwa Podlaskiego z 
organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami 
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 
2003 r. o działalności pożytku publicznego i o 
wolontariacie w 2013 roku" protokół 2695/13 

podlaskie 
(2000000) 

Uchwała Nr 164/2377/2013 Zarządu Województwa 
Podlaskiego z dnia 5 czerwca 2013 r. w sprawie 
udzielenia poręczenia na zabezpieczenie kredytu 
obrotowego zaciąganego przez Przedsiębiorstwo 
Komunikacji Samochodowej Spółka Akcyjna w 
Białymstoku na finansowanie działalności Spółki w 
Spółdzielczym Banku Rozwoju z siedzibą w Szepietowie 
Oddział Białystok w wysokości 1.800.000 zł (słownie: 
jeden milion osiemset tysięcy złotych) protokół 2696/13 

łomżyński 
(2007000) 

Uchwała Nr XXVI/145/2013 Rady Powiatu Łomżyńskiego 
z dnia 29 maja 2013 roku w sprawie udzielenia pomocy 
finansowej w formie dotacji celowej Miastu Łomża protokół 2697/13 

kolneński 
(2006000) 

Uchwała Nr 66/252/13 Zarządu Powiatu Kolneńskiego z 
dnia 29 maja 2013 roku w sprawie zmian w budżecie  
Powiatu Kolneńskiego na 2013 r. protokół 2698/13 

łomżyński 
(2007000) 

uchwała nr 63/232/2013 Zarządu Powiatu Łomżyńskiego 
z dnia 29 maja 2013 roku w sprawie zmian w budżecie 
powiatu łomżyńskiego na 2013 rok protokół 2699/13 

łomżyński 
(2007000) 

Uchwała Nr 63/233/2013 Zarządu Powiatu Łomżyńskiego 
z dnia 29 maja 2013 roku w sprawie zmian w budżecie 
powiatu łomżyńskiego na 2013 rok protokół 2700/13 

łomżyński 
(2007000) 

Uchwała Nr 63/231/2013 Zarządu Powiatu Łomżyńskiego 
z dnia 29 maja 2013 roku w sprawie zmian w budżecie 
powiatu łomżyńskiego na 2013 rok protokół 2701/13 

łomżyński 
(2007000) 

Uchwała Nr 64/235/2013 Zarządu Powiatu Łomżyńskiego 
z dnia 12 czerwca 2013 roku w sprawie zmian w 
budżecie powiatu łomżyńskiego na 2013 rok protokół 2702/13 

Łomża (2062000) 

Uchwała Nr 322/XXXVIII/13 Rady Miejskiej Łomży z dnia 
29 maja 2013 r. w sprawie zmiany w Wieloletniej 
Prognozie Finansowej Miasta Łomża na lata 2013 - 2027 protokół 2703/13 

Łomża (2062000) Uchwała Nr 323/XXXVIII/13 Rady Miejskiej Łomży z dnia protokół 2704/13 
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29 maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie miasta na 
rok 2013 

Łomża (2062000) 

Zarządzenie Nr 127/13 Prezydenta Miasta Łomża z dnia 
31 maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie miasta na 
2013 rok protokół 2705/13 

CHOROSZCZ 
(2002013) 

Zarządzenie Nr 229/2013 Burmistrza Choroszczy z dnia 
31 maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie na 2013 r. protokół 2706/13 

CHOROSZCZ 
(2002013) 

Zarządzenie Nr 233/2013 Burmistrza Choroszczy z dnia 
10 czerwca 2013 r. w sprawie zaciągnięcia kredytu protokół 2707/13 

CHOROSZCZ 
(2002013) 

Zarządzenie Nr 235/2013 Burmistrza Choroszczy z dnia 
10 czerwca 2013 r. w sprawie zmian w budżecie na 2013 
r. protokół 2708/13 

CHOROSZCZ 
(2002013) 

Zarządzenie Nr 236/2013 Burmistrza Choroszczy z dnia 
11 czerwca 2013 r. w sprawie zmian w budżecie na 2013 
r. protokół 2709/13 

JEDWABNE 
(2007013) 

Zarządzenie Nr 32/2013 Burmistrza Jedwabnego z dnia 
12 czerwca 2013 r. w sprawie dokonania zmian w 
budżecie Gminy Jedwabne na 2013 r. protokół 2710/13 

NOWOGRÓD 
(2007043) 

Zarządzenie Nr 16/13 Burmistrza Nowogrodu z dnia 30 
maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie gminy na 2013 
r. protokół 2711/13 

GRABOWO 
(2006022) 

Zarządzenie Nr 152/13 Wójta Gminy Grabowo z dnia 31 
maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie gminy 
Grabowo protokół 2712/13 

Łomża (2007022) 

Uchwała Nr XXXI/163/13 Rady Gminy Łomża z dnia 29 
maja 2013 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania 
finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania 
budżetu Gminy Łomża za 2012 rok protokół 2713/13 

Łomża (2007022) 

Uchwała Nr XXXI/165/13 Rady Gminy Łomża z dnia 29 
maja 2013 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej 
Powiatowi Łomżyńskiemu protokół 2714/13 

Łomża (2007022) 

Zarządzenie Nr 167/13 Wójta Gminy Łomża z dnia 31 
maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie gminy na 2013 
rok protokół 2715/13 

Łomża (2007022) 

Zarządzenie Nr 172/13 Wójta Gminy Łomża z dnia 19 
czerwca 2013 r. zmieniające zarządzenie w sprawie 
zmian w budżecie na 2013 rok protokół 2716/13 

KOLNO 
(2006032) 

Zarządzenie Nr 237/13 Wójta Gminy Kolno z dnia 28 
maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie Gminy Kolno 
na 2013 r. protokół 2717/13 

PIĄTNICA 
(2007052) 

Zarządzenie Nr 24.2013 Wójta Gminy Piątnica z dnia 31 
maja 2013 roku w sprawie zmian w budżecie Gminy na 
2013 rok protokół 2718/13 

PIĄTNICA 
(2007052) 

Zarządzenie Nr 26.2013 Wójta Gminy Piątnica z dnia 13 
czerwca 2013 roku w sprawie zmian w budżecie Gminy 
na 2013 rok protokół 2719/13 

PRZYTUŁY 
(2007062) 

Uchwała nr XXIII/115/13 Rady Gminy Przytuły z dnia 22 
maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie gminy na 2013 
r. protokół 2720/13 

PRZYTUŁY 
(2007062) 

Uchwała nr XXIII/116/13 Rady Gminy Przytuły z dnia 22 
maja 2013 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy 
Finansowej Gminy Przytuły na lata 2013-2020 protokół 2721/13 

PRZYTUŁY 
(2007062) 

Zarządzenie nr 95/13 Wójta Gminy Przytuły z dnia 28 
maja 2013 roku w sprawie dokonania zmian w budżecie 
Gminy Przytuły na 2013 r. protokół 2722/13 

PRZYTUŁY 
(2007062) 

Zarządzenie Nr 98/13 Wójta Gminy Przytuły z dnia 11 
czerwca 2013 roku w sprawie zmian w budżecie Gminy 
Przytuły na 2013 r. protokół 2723/13 

ZBÓJNA Zarządzenie Nr 228/13 Wójta Gminy Zbójna z dnia 27 protokół 2724/13 
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(2007092) maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie gminy Zbójna 
na 2013 rok. 

ZBÓJNA 
(2007092) 

Zarządzenie Nr 231/13Wójta Gminy Zbójna z dnia 10 
czerwca 2013 r. w sprawie zmian w budżecie gminy 
Zbójna na 2013 rok. protokół 2725/13 

Zambrowski 
Związek Gmin 
(201401Z) 

Uchwała nr 4/I/2013 Zgromadzenia Zambrowskiego 
Związku Gmin z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie 
zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze 
sprawozdaniem z wykonania budżetu Zambrowskiego 
Związku Gmin za rok 2012 protokół 2726/13 

Zambrowski 
Związek Gmin 
(201401Z) 

Uchwała nr 5/I/2013 Zgromadzenia Zambrowskiego 
Związku Gmin z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie 
udzielenia Zarządowi Zambrowskiego związku Gmin 
absolutorium z tytułu wykonania budżetu Związku za rok 
2012 protokół 2727/13 

 

6. Członek Kolegium – Marcin Tyniewickiomówił niżej wymienione uchwały i 
Zarządzenia organów j.s.t. (projekty rozstrzygnięć przedstawione Kolegium przez 
Członka Kolegium znajdują się w aktach poszczególnych j.s.t.): 

 

Nazwa JST Rodzaj dokumentu 
Rozstrzyg. 
nadzorcze Nr UK 

bielski (2003000) 

Uchwała Nr 19/61/13 Zarządu Powiatu w Bielsku 
Podlaskim z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie zmian w 
planie wydatków budżetu Powiatu Bielskiego na 2013 rok protokół 2742/13 

bielski (2003000) 

Uchwała Nr 20/62/13 Zarządu Powiatu w Bielsku 
Podlaskim z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie zmian w 
planie wydatków budżetu Powiatu Bielskiego na 2013 rok protokół 2743/13 

CZYŻEW 
(2013033) 

Zarządzenie Nr 189/13 Burmistrza Czyżewa z dnia 31 
maja 2013 roku w sprawie zmian w budżecie gminy na 
2013 rok protokół 2744/13 

MOŃKI (2008063) 

Zarządzenie Nr 284/13 Burmistrza Moniek z dnia 12 
czerwca 2013 roku w sprawie zaciągnięcia kredytu 
długoterminowego oraz zobowiązania wekslowego  protokół 2745/13 

ZABŁUDÓW 
(2002143) 

Uchwała Nr XXII/190/2013 Rady Miejskiej w Zabłudowie 
z dnia 21 maja 2013 r. o zmianie uchwały w sprawie 
wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi oraz terminu i miejsca składania 
deklaracji przez właścicieli nieruchomości położonych w 
granicach stanowiących obszar Gminy Zabłudów. protokół 2746/13 

ZABŁUDÓW 
(2002143) 

Uchwała Nr XXII/193/13 Rady Miejskiej w Zabłudowie z 
dnia 21 maja 2013 r. w sprawie zatwierdzenia 
sprawozdania finansowego Miejskiej Biblioteki Publicznej 
w Zabłudowie za 2012 rok protokół 2747/13 

ZABŁUDÓW 
(2002143) 

Uchwała Nr XXII/194/13 Rady Miejskiej w Zabłudowie z 
dnia 21 maja 2013 r. w sprawie zatwierdzenia 
sprawozdania finansowego Miejskiej Biblioteki Publicznej 
w Zabłudowie za 2012 rok protokół 2748/13 

ZABŁUDÓW 
(2002143) 

Uchwała Nr XXII/195/13 Rady Miejskiej w Zabłudowie z 
dnia 21 maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie Gminy 
Zabłudów na 2013 rok protokół 2749/13 

ZABŁUDÓW 
(2002143) 

Uchwała Nr XXII/197/13 Rady Miejskiej w Zabłudowie z 
dnia 21 maja 2013 r. w sprawie udzielenia deklaratywnej 
pomocy finansowej Powiatowi Białostockiemu na 
dofinansowanie zadania inwestycyjnego protokół 2750/13 
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ZABŁUDÓW 
(2002143) 

Uchwała Nr XXIII/200/2013 Rady Miejskiej w Zabłudowie 
z dnia 18 czerwca 2013 r. o zmianie uchwały w sprawie 
terminu, częstotliwości i trybu uiszczania opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi protokół 2751/13 

ZABŁUDÓW 
(2002143) 

Zarządzenie Nr VI/290/2013 Burmistrza Zabłudowa z 
dnia 31 maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie Gminy 
Zabłudów na 2013 rok protokół 2752/13 

BOĆKI (2003042) 

Zarządzenie Nr 12/13 Wójta Gminy Boćki z dnia 10 
czerwca 2013 r. w sprawie zmian w budżecie gminy na 
rok 2013 protokół 2753/13 

 

 

7. Członek Kolegium –Joanna Salachnaomówiła, niżej wymienione uchwały i 
Zarządzenia organów j.s.t. (projekty rozstrzygnięć przedstawione Kolegium przez 
Członka Kolegium znajdują się w aktach poszczególnych j.s.t.): 

Nazwa JST Rodzaj dokumentu 
Rozstrzyg. 
nadzorcze Nr UK 

SOKÓŁKA 
(2011083) 

Uchwała Nr XLIV/321/2013 Rady Miejskiej w Sokółce z 
dnia 29 maja 2013 roku w sprawie zmiany budżetu gminy 
Sokółka na 2013 rok protokół 2544/13 

moniecki 
(2008000) 

Uchwała Nr 117/249/13 Zarządu Powiatu w Mońkach z 
dnia 12 czerwca 2013 roku w sprawie zmian w budżecie 
powiatu na 2013 rok  protokół 2728/13 

Białystok 
(2061000) 

Zarządzenie Nr 3353/13 Prezydenta Miasta Białegostoku 
z dnia 29 maja 2013 roku w sprawie dokonania zmian w 
budżecie Miasta Białegostoku na 2013 rok. protokół 2729/13 

GONIĄDZ 
(2008013) 

Uchwała Nr XXXI/184/13 Rady Miejskiej w Goniądzu z 
dnia 29 maja 2013 roku w sprawie udzielenia 
absolutorium Burmistrzowi Goniądza za 2012 rok  protokół 2730/13 

GONIĄDZ 
(2008013) 

Uchwała Nr XXXI/185/13 Rady Miejskiej w Goniądzu z 
dnia 29 maja 2013 roku w sprawie zatwierdzenia 
sprawozdania finansowego Gminy Goniądz za 2012 rok 
wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu protokół 2731/13 

GONIĄDZ 
(2008013) 

Uchwała Nr XXXI/186/13 Rady Miejskiej w Goniądzu z 
dnia 29 maja 2013 roku w sprawie zmian w budżecie 
gminy na 2013 rok protokół 2732/13 

GONIĄDZ 
(2008013) 

Zarządzenie Nr 41/2013 Burmistrza Goniądza z dnia 31 
maja 2013 roku w sprawie zmian w budżecie gminy na 
2013 rok protokół 2733/13 

SOKÓŁKA 
(2011083) 

Uchwała Nr XLV/324/2013 Rady Miejskiej w Sokółce z 
dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie zmiany budżetu 
gminy Sokółka na 2013 rok protokół 2734/13 

SUPRAŚL 
(2002093) 

Zarządzenie Nr 0050/339/2013 Burmistrza Supraśla z 
dnia 31 maja 2013 roku w sprawie zmian do budżetu 
gminy na 2013 rok. protokół 2735/13 

BRAŃSK 
(2003052) 

Uchwała Nr XVIII/159/13 Rady Gminy Brańsk z dnia 29 
maja 2013 roku w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia 
sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania 
budżetu za rok 2012.za 2012 rok protokół 2736/13 

BRAŃSK 
(2003052) 

Uchwała Nr XVIII/161/13 Rady Gminy Brańsk z dnia 29 
maja 2013 roku w sprawie udzielenia absolutorium 
Wójtowi Gminy Brańsk z tytułu wykonania budżetu za rok 
2012. protokół 2737/13 

BRAŃSK 
(2003052) 

Uchwała Nr XVIII/162/13 Rady Gminy Brańsk z dnia 29 
maja 2013 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej protokół 2738/13 
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Powiatowi Bielskiemu w Bielsku Podlaskim na 
dofinansowanie zadania pod nazwą "Modernizacja drogi 
powiatowej Nr 1688B Truski-Nowosady-Koszewo". 

BRAŃSK 
(2003052) 

Uchwała Nr XVIII/163/13 Rady Gminy Brańsk z dnia 29 
maja 2013 r. o zmianie uchwały w sprawie terminu, 
częstotliwości i trybu uiszczania opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi protokół 2739/13 

BRAŃSK 
(2003052) 

Uchwała Nr XVIII/164/13 Rady Gminy Brańsk z dnia 29 
maja 2013 r. w sprawie zarządzenia poboru w drodze 
inkasa opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi, wyznaczenia inkasentów oraz określenia 
wysokości wynagrodzenia za inkaso. protokół 2740/13 

KUŹNICA 
(2011052) 

Zarządzenie Nr 138/13 Wójta Gminy Kuźnica z dnia 31 
maja 2013 r. w sprawie zmian budżetu gminy na 2013 
rok protokół 2741/13 

BRAŃSK 
(2003052) 

Uchwała Nr XVIII/167/13 Rady Gminy Brańsk z dnia 29 
maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie gminy na 2013 
rok. protokół 2754/13 

 

8. Członek Kolegium –Danuta Kubylisomówiła, niżej wymienione uchwały i 
Zarządzenia organów j.s.t. (projekty rozstrzygnięć przedstawione Kolegium przez 
Członka Kolegium znajdują się w aktach poszczególnych j.s.t.): 

Nazwa JST Rodzaj dokumentu 
Rozstrzyg. 
nadzorcze Nr UK 

augustowski 
(2001000) 

Uchwała Nr 726/99/13 Zarządu Powiatu w Augustowie z 
dnia 7 czerwca 2013 roku w sprawie zmian w budżecie 
Powiatu Augustowskiego na 2013 rok.  protokół 2756/13 

grajewski 
(2004000) 

Uchwała Nr XXXV/184/13 Rady Powiatu Grajewskiego z 
dnia 28 maja 2013 roku w sprawie zmian w budżecie 
powiatu grajewskiego na rok 2013. protokół 2757/13 

grajewski 
(2004000) 

Uchwała Nr 96/386/13 Zarządu Powiatu Grajewskiego z 
dnia 11 czerwca 2013 roku w sprawie zmian w budżecie 
powiatu grajewskiego na rok 2013. protokół 2758/13 

sejneński 
(2009000) 

Uchwała Nr XXXI/248/13 Rady Powiatu Sejneńskiego z 
dnia 28 maja 2013  roku w sprawie zatwierdzenia 
sprawozdania finansowego Powiatu Sejneńskiego za 
2012 rok protokół 2759/13 

sejneński 
(2009000) 

Uchwała Nr XXXI/249/13 Rady Powiatu Sejneńskiego z 
dnia 28 maja 2013  roku w sprawie absolutorium z tytułu 
wykonania budżetu Powiatu Sejneńskiego za 2012 rok protokół 2760/13 

sejneński 
(2009000) 

Uchwała Nr XXXI/251/13 Rady Powiatu Sejneńskiego z 
dnia 28 maja 2013  roku w sprawie zmian w budżecie  
Powiatu Sejneńskiego na 2013 rok. protokół 2761/13 

SEJNY (2009011) 

Zarządzenie Nr 36/13 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 31 
maja 2013 roku w sprawie zmian w budżecie miasta 
Sejny na 2013 rok protokół 2762/13 

Suwałki 
(2063000) 

Uchwała Nr XXXVII/398/2013 Rady Miejskiej w 
Suwałkach z dnia 28 maja 2013 roku w sprawie 
przyznania dotacji na prace konserwatorskie, 
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach 
wpisanych do rejestru zabytków i objętych ochroną na 
terenie Miasta Suwałki protokół 2763/13 

Suwałki 
(2063000) 

Zarządzenie Nr 824/2013 Prezydenta Miasta Suwałk z 
dnia 31 maja 2013 roku w sprawie zmian w budżecie 
miasta na 2013 rok protokół 2764/13 

Suwałki Zarządzenie Nr 828/2013 Prezydenta Miasta Suwałk z protokół 2765/13 
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(2063000) dnia 5 czerwca 2013 roku w sprawie zmian w budżecie 
miasta na 2013 rok 

Suwałki 
(2063000) 

Zarządzenie Nr 831/2013 Prezydenta Miasta Suwałk z 
dnia 13 czerwca 2013 roku w sprawie zmian w budżecie 
miasta na 2013 rok protokół 2766/13 

LIPSK /2001043/ 

Uchwała Nr XXII/188/13 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 
28 maja 2013 roku w sprawie zmian w budżecie gminy 
na 2013 r. protokół 2767/13 

LIPSK /2001043/ 
Zarządzenie Nr 213/13 Burmistrza Lipska z dnia 31 maja 
2013  roku w sprawie zmian w budżecie gminy na 2013 r. protokół 2768/13 

GIBY (2009022) 

Uchwała Nr XXX/129/13 Rady Gminy Giby z dnia 5 
czerwca 2013 roku w sprawiezatwierdzenia 
sprawozdania finansowego za 2012 rok protokół 2769/13 

GIBY (2009022) 

Uchwała Nr XXX/130/13 Rady Gminy Giby z dnia 5 
czerwca 2013 roku w sprawie udzielenia Wójtowi Gminy 
Giby absolutorium z tytułu wykonania budżetu za 2012 
rok protokół 2770/13 

GIBY (2009022) 

Uchwała Nr XXX/131/13 Rady Gminy Giby z dnia 5 
czerwca 2013 roku w sprawie zmian w budżecie Gminy 
Giby na 2013 rok protokół 2771/13 

NOWINKA 
(2001052) 

Zarządzenie Nr 32/13 Wójta Gminy Nowinka z dnia 12 
czerwca 2013 roku w sprawie zmian w budżecie gminy 
na 2013 rok. protokół 2772/13 

PŁASKA 
(2001062) 

Zarządzenie Nr 195/13 Wójta Gminy Płaska z dnia 31 
maja 2013 roku w sprawie zmian w budżecie gminy 
Płaska na 2013 rok.  protokół 2773/13 

PRZEROSL 
/2012042/ 

Zarządzenie Nr 27/2013 Wójt Gminy Przerośl z dnia 31 
maja 2013 roku w sprawie zmian w budżecie gminy na 
2013 r. protokół 2774/13 

PRZEROSL 
/2012042/ 

Uchwała Nr XXII/155/2013 Rady Gminy Przerośl z dnia  
06 czerwca 2013 roku w sprawie zmian w budżecie 
gminy Przerośl na 2013 r. protokół 2775/13 

PRZEROSL 
/2012042/ 

Uchwała Nr XXII/156/2013 Rady Gminy Przerośl z dnia 
06 czerwca 2013 roku w sprawie zmiany Wieloletniej 
Prognozy Finansowej Gminy Przerośl na lata 2013 – 
2026 - Kolegium RIO przyjęło do rozpatrzenia 

papierową wersję dokumentu, ze względu na błąd 

techniczny, który wystąpił podczas elektronicznego 

przesyłania dokumentu w programie Besti@ 

 protokół 2776/13 

PRZEROSL 
/2012042/ 

Uchwała Nr XXII/163/2013 Rady Gminy Przerośl z dnia  
06 czerwca 2013 roku w sprawie terminu,częstotliwości i 
trybu uiszczania opłat za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi protokół 2777/13 

RACZKI 
(2012052) 

Uchwała Nr XXV/151/13 Rady Gminy Raczki z dnia 29 
maja 2013 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania 
finansowego Gminy Raczki za 2012 rok i sprawozdania 
rocznego z wykonania budżetu Gminy Raczki za 2012 
rok protokół 2778/13 

RACZKI 
(2012052) 

Uchwała Nr XXV/152/13 Rady Gminy Raczki z dnia 29 
maja 2013 r. w sprawie udzielenia Wójtowi Gminy Raczki 
absolutorium z tytułu wykonania budżetu Gminy Raczki 
za 2012 rok protokół 2779/13 

RACZKI 
(2012052) 

Uchwala Nr XXV/153/13 Rady Gminy Raczki z dnia 29 
maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie gminy na 2013 
r. protokół 2780/13 

RACZKI 
(2012052) 

Zarządzenie Nr 252/13 Wójta Gminy Raczki z dnia 31 
maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie gminy na 2013 protokół 2781/13 
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r. 

SZTABIN 
/2001072/ 

Zarządzenie Nr 255/2013 Wójta Gminy Sztabin z dnia  03 
czerwca 2013  roku w sprawie zmian w budżecie gminy 
na 2013 rok. protokół 2782/13 

WĄSOSZ 
(2004062) 

Uchwała Nr XXI/126/2013 Rady Gminy Wąsosz z dnia 31 
maja 2013 roku w sprawie zatwierdzenia sprawozdania 
finansowego za 2012 rok. protokół 2783/13 

WĄSOSZ 
(2004062) 

Uchwała Nr XXI/127/2013 Rady Gminy Wąsosz z dnia 31 
maja 2013 roku w sprawie udzielenia absolutorium 
Wójtowi Gminy  protokół 2784/13 

WĄSOSZ 
(2004062) 

Uchwała Nr XXI/132/2013 Rady Gminy Wąsosz z dnia 31 
maja 2013 roku w sprawie zmian w budżecie gminy na 
2013 rok protokół 2785/13 

WIŻAJNY 
(2012092) 

Uchwała Nr  XXVI/133/13 Rady Gminy Wiżajny z dnia 29 
maja 2013 roku w sprawie zmian w budżecie gminy na 
2013 r. protokół 2786/13 

WIŻAJNY 
(2012092) 

Uchwała Nr XXVI/138/13 Rady Gminy Wiżajny z dnia 29 
maja 2013 roku w sprawie zatwierdzenia sprawozdania 
finansowego za 2012 rok protokół 2787/13 

WIŻAJNY 
(2012092) 

Uchwała Nr XXVI/139/13 Rady Gminy Wiżajny z dnia 29 
maja 2013 roku w sprawie udzielenia absolutorium 
Wójtowi Gminy protokół 2788/13 

 

9. Członek Kolegium –Maria Wasilewskaomówiła, niżej wymienione uchwały i 
Zarządzenia organów j.s.t. (projekty rozstrzygnięć przedstawione Kolegium przez 
Członka Kolegium znajdują się w aktach poszczególnych j.s.t.): 

Nazwa JST Rodzaj dokumentu 
Rozstrzyg. 
nadzorcze Nr UK 

KRASNOPOL 
(2009032) 

Uchwała Nr XXVI/180/2013 Rady Gminy Krasnopol z 
dnia 28 maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie Gminy 
Krasnopol na rok 2013. protokół 2564/13 

suwalski 
(2012000) 

Uchwała Nr XCIX/256/13 Zarządu Powiatu w Suwałkach 
z dnia 04 czerwca 2013 roku w sprawie zmian w 
budżecie powiatu na 2013 rok protokół 2789/13 

suwalski 
(2012000) 

Uchwała Nr C/259/13 Zarządu Powiatu w Suwałkach z 
dnia 13 czerwca 2013 roku w sprawie zmian w budżecie 
powiatu na 2013 rok protokół 2790/13 

AUGUSTÓW 
(2001011) 

Uchwała  Nr XXVI/202/13  Rady Miejskiej w Augustowie  
z dnia 29 maja 2013 roku w sprawie zmian budżetu 
miasta na 2013 rok protokół 2791/13 

AUGUSTÓW 
(2001011) 

Uchwała  Nr XXVI/204/13  Rady Miejskiej w Augustowie  
z dnia 29 maja 2013 r. o zmianie uchwały w sprawie 
terminu, częstotliwości i trybu uiszczania opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi protokół 2792/13 

AUGUSTÓW 
(2001011) 

Zarządzenie Nr 340/13 Burmistrza Miasta Augustowa z 
dnia 31 maja 2013 roku w sprawie zmian budżetu miasta 
na 2013 rok protokół 2793/13 

AUGUSTÓW 
(2001011) 

Zarządzenie Nr 351/13 Burmistrza Miasta Augustowa z 
dnia 13 czerwca 2013 roku w sprawie zmian w budżecie 
miasta na 2013 rok protokół 2794/13 

GRAJEWO 
(2004011) 

Zarządzenie Nr 341/13 Burmistrza Miasta Grajewo z dnia 
29 maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie Miasta 
Grajewo na rok 2013 protokół 2795/13 

GRAJEWO 
(2004011) 

Zarządzenie Nr 344/13 Burmistrza Miasta Grajewo z dnia 
7 czerwca 2013 r. w sprawie zmian w budżecie Miasta 
Grajewo na rok 2013 protokół 2796/13 
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AUGUSTów 
/2001022/ 

Zarządzenie Nr OR.0050.197.2013 Wójta Gminy 
Augustów z dnia 31 maja 2013 roku w sprawie zmiany 
budżetu gminy na rok 2013 protokół 2797/13 

AUGUSTów 
/2001022/ 

Zarządzenie Nr OR.0050.200.2013  Wójta Gminy 
Augustów z dnia 11 czerwca 2013 roku  
w sprawie zmiany budżetu gminy na rok 2013 protokół 2798/13 

BAKAłARZEWO 
/2012012/ 

Uchwała Nr XXVIII/179/13 Rady Gminy Bakałarzewo z 
dnia 29 maja 2013 roku w sprawie zatwierdzenia 
sprawozdania finansowego za 2012 r. protokół 2799/13 

BAKAłARZEWO 
/2012012/ 

Uchwała Nr XXVIII/180/13 Rady Gminy Bakałarzewo z 
dnia 29 maja 2013 roku w sprawie udzielenia Wójtowi 
Gminy Bakałarzewo absolutorium z tytułu wykonania 
budżetu za 2012 rok. protokół 2800/13 

BAKAłARZEWO 
/2012012/ 

Uchwała Nr XXVIII/182/13 Rady Gminy Bakałarzewo z 
dnia 29 maja 2013 roku  zmieniająca uchwałę w sprawie 
wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokości tej 
opłaty i ustalenia stawki opłaty za pojemnik protokół 2801/13 

BAKAłARZEWO 
/2012012/ 

Uchwała Nr XXVIII/183/13 Rady Gminy Bakałarzewo z 
dnia 29 maja 2013 roku  zmieniająca uchwałę w sprawie 
określenia wzoru deklaracji o wysokości opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez 
właściciela nieruchomości protokół 2802/13 

BAKAŁARZEWO 
/2012012/ 

Zarządzenie Nr 33/2013 Wójta Gminy Bakałarzewo z 
dnia 06 czerwca 2013 roku w sprawie zmian w budżecie 
gminy na  2013 r.  protokół 2803/13 

Bargłów 
Kóścielny 
/2001032/ 

Zarządzenie Nr 229/2013 Wójta Gminy Bargłów 
Kościelny z dnia 31 maja 2013 roku w sprawie zmian w 
budżecie gminy na 2013 rok protokół 2804/13 

FILIPÓW 
(2012022) 

Zarządzenie Nr 205/2013 Wójta Gminy Filipów z dnia 7 
czerwca 2013 r. w sprawie zmian w budżecie gminy na 
2013 rok. protokół 2805/13 

GRAJEWO 
(2004022) 

Zarządzenie Nr 306/13 Wójta Gminy Grajewo z 31 maja 
2013 r. w sprawie zmian w budżecie gminy na 2013 rok protokół 2806/13 

KRASNOPOL 
(2009032) 

Uchwała Nr XXVI/182/2013 Rady Gminy Krasnopol z 
dnia 28 maja 2013 r. w sprawie wyboru ustalenia terminu, 
częstotliwości i trybu uiszczania opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi. protokół 2807/13 

RADZIŁÓW 
(2004032) 

Uchwała Nr XXXV/228/13 Rady Gminy Radziłów z dnia 
31 maja 2013 r. w sprawie ustalenia opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki 
opłaty od właścicieli nieruchomości na terenie Gminy 
Radziłów protokół 2808/13 

RADZIŁÓW 
(2004032) 

Uchwała Nr XXXV/229/13 Rady Gminy Radziłów z dnia 
31 maja 2013 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokości 
opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi protokół 2809/13 

RADZIŁÓW 
(2004032) 

Uchwała Nr XXXV/230/13 Rady Gminy Radziłów z dnia 
31 maja 2013 r. w sprawie zmian w budżecie gminy na 
2013 rok protokół 2810/13 

RADZIŁÓW 
(2004032) 

Zarządzenie Nr 57/2013 Wójta Gminy Radziłów z dnia 31 
maja 2013 roku w sprawie zmian w budżecie gminy na 
2013 rok protokół 2811/13 

RUTKA TARTAK 
/2012062/ 

Uchwała Nr XXII/129/13 Rady Gminy Rutka Tartak z dnia 
28 maja 2013 roku w sprawie zatwierdzenia 
sprawozdania finansowego Gminy Rutka Tartak za 2012 
rok wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu Gminy 
Rutka Tartak za 2012 rok protokół 2812/13 

RUTKA TARTAK 
/2012062/ 

Uchwała Nr XXII/130/13 Rady Gminy Rutka Tartak z dnia 
28 maja 2013 roku w sprawie udzielenia Wójtowi Gminy 
Rutka Tartak absolutorium z tytuły wykonania budżetu protokół 2813/13 
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Gminy Rutka Tartak za 2012 rok. 

RUTKA TARTAK 
/2012062/ 

Uchwała Nr XXII/133/13 Rady Gminy Rutka Tartak z dnia 
28 maja 2013 roku w sprawie zmian w budżecie gminy 
2013 rok protokół 2814/13 

Suwałki 
/2012072/ 

Zarządzenie Nr 185/13 Wójta Gminy Suwałki z dnia 31 
maja 2013 roku  w sprawie   zmian   w budżecie  na  
2013 rok protokół 2815/13 

SZYPLISZKI 
(2012082) 

Zarządzenie Nr 32.2013 Wójta Gminy Szypliszki z dnia 
10 czerwca 2013 roku w sprawie: zmian w budżecie 
gminy na 2013 rok protokół 2816/13 

 

 

Przewodniczący Kolegium: 

 /-/ 

 

Protokolant:      
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