KOLEGIUM
REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Bialymstoku

PROTOKOL POSIEDZENIA
w dniu 26 marca 2013 r.

Przewodniczyt: Stanistaw Srocki
Protokolant: Agnieszka Bielawska

W posiedzeniu udziat wzigli cztonkowie Kolegium RIO w Bialymstoku:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki

Cztonkowie: Bogustaw Dgbski, Katarzyna Gawronska, Agnieszka Gerasimiuk, Danuta
Kubylis, Dariusz Renczynski, Joanna Salachna, Maria Wasilewska - zgodnie z zataczona lista
obecnosci.

Przewodniczacy Stanistaw Srocki otworzyl posiedzenie i przedstawil proponowany
porzadek obrad, Kolegium przyj¢to zgodnie z wnioskiem nastgpujacy porzadek:

I Opiniowanie i podjgcie rozstrzygnig¢ nadzorczych odnosnie uchwat i1 Zarzadzen organéw
J-s.t.
II Inne sprawy biezace

I.

Stanistaw Srocki zarzadzil oméwienie projektow rozstrzygnie¢ nadzorczych
proponowanych przez poszczegélnych Czlonkéw Kolegium. W pierwszej kolejnosci
poprosit 0 oméwienie uchwal i zarzadzen gdzie proponuje si¢ stwierdzi¢ istotne badz
nieistotne naruszenie prawa:

Czionek sprawozdawca — Katarzyna Gawronska

Uchwata Rady Miejskiej w Jedwabnem Nr XX1/126/13 z dnia 22 lutego 2013 r. w sprawie
ustalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Jedwabne —
UCHWALA KOLEGIUM Nr 1269/13 — postanowiono:

uznac, iz powyzsza uchwatla narusza prawo w sposob istotny w zwiazku z:

1) oswiadczeniem zawartym w czesci F. Zatacznika do Uchwaly Nr XX1/126/13, zgodnie z
ktérym: ,,Uprzedzony/a o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego
oswiadczam, ze podane przeze mnie dane sa zgodne z prawda. O$wiadczam, ze jestem
swiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem
faktycznym.”, co jest dzialaniem bez podstawy prawnej i pozostaje w sprzeczno$ci z
postanowieniami art. 233 § 11 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr
88, poz. 553 ze zm.),



- w zwiazku z tym postanowiono stwierdzi¢ niewazno$¢ czesci Zalacznika do Uchwaty
Nr XX1/126/13 w zakresie wyzej wskazanego oSwiadczenia;
2) nastgpujacymi zapisami dotyczacymi nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy a powstaja odpady komunalne:
a) pouczeniem dotyczacym podmiotéw zobowiazanych do zlozenia deklaracji w zakresie
zapisu: ,,oraz wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych”;

b) pouczeniem co do terminu sktadania deklaracji w zakresie zapisu: ,,Jub powstania na
danej nieruchomosci odpadéw komunalnych”;

c) czesci E 2;

d) objasnienia nr 1) w zakresie zapisu: ,,lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw
komunalnych”;

e) objasnienia nr 2) w zakresie zapisu: ,,lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw
komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci”;

co w sytuacji, gdy Rada nie postanowita, na mocy art. 6¢ ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz.
391 ze zm.), o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne, jest dziataniem
bezprzedmiotowym 1 narusza art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.;

- w zwiazku z tym postanowiono stwierdzi¢ niewaznos¢ czgsci Zatacznika do Uchwaty
Nr XX1/126/13 w zakresie wyzej wskazanych zapisow;

oraz
umorzy¢ postgpowanie nadzorcze odno$nie zapisu zawartego w czgsci E 1, oswiadczenie nr

. . . . , . 3
4: ,,zmieszane odpady komunalne gromadzone bgda w ... pojemnikach o pojemnosci ..... m

(nalezy wstawic ilo$¢ i pojemnos$¢ pojemnikéw)”.

Rada Miejska w Jedwabnem podjgta Uchwate Nr XX1/126/13 w dniu 22 lutego 2013
r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy
Jedwabne. Przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku w dniu 28 lutego 2013 r. W dniu 25 marca 2013 r. do tut. Izby wptyngto pismo
Burmistrza Jedwabnego (BIOS.7003.3.2013) z wyjasnieniami dotyczacymi wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz prosba o nieuchylanie
deklaracji w catosci w zwiazku z rozpoczeta kampania edukacyjng i rozpowszechnieniem
deklaracji.

Na posiedzenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w dniu 26
marca 2013 r. stawili si¢: P. Stawomir Miciura oraz P. Agnieszka Goérska, ktorzy ztozyli
dodatkowe wyjasnienia. Po wysluchaniu obecnych na posiedzeniu o0s6b oraz
przeanalizowaniu dokumentéw Kolegium stwierdza co nastgpuje.

Badana uchwala narusza prawo w sposdb istotny w zwiazku z o$wiadczeniem
zawartym w czgsci F. Zalacznika do Uchwaly Nr XXI/126/13, zgodnie z ktérym:
,Uprzedzony/a o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego o§wiadczam, ze
podane przeze mnie dane sa zgodne z prawda. OS$wiadczam, ze jestem S$wiadomy/a
odpowiedzialnos$ci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym.” Zawarcie
we wzorze deklaracji pouczenia o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego
za podanie danych niezgodnych z prawda nie znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje w
sprzecznos$ci z postanowieniami art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).



Zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu karnego odpowiedzialno$¢ karna ponosi ten, kto,
sktadajac zeznanie majace stluzy¢ za dowdd w postgpowaniu sadowym lub w innym
postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde.
Warunkiem odpowiedzialnosci jest ponadto, aby przyjmujacy zeznanie, dziatajac w zakresie
swoich uprawnien, uprzedzit zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznanie
lub odebrat od niego przyrzeczenie. Przepisy powyzsze stosuje si¢ odpowiednio do osoby,
ktora sktada fatszywe o$wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej (art. 233 § 21 § 6 kk).

Ze wskazanych przepisow wyraznie wynika, iz odpowiedzialno$ci karnej moze
podlega¢ — po wypetnieniu przestanek z art. 233 kk — wylacznie osoba sktadajaca zeznanie
majace stuzy¢ za dowdéd w postgpowaniu sgdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym
na podstawie ustawy, jak tez osoba sktadajaca o§wiadczenie, o ile przepis ustawy przewiduje
mozliwo$¢ odebrania os$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej. Tymczasem
zadna z wymienionych przestanek nie zachodzi w przypadku ztozenia deklaracji w sprawie
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Deklaracja i dane w niej zawarte nie
moga by¢ bowiem utozsamiane z zeznaniami majacymi stuzy¢ za dowdd w postgpowaniu, w
tym takze postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 749, ze zm.), do ktdrej odsyta
ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ponadto upowaznienie do uprzedzenia
o odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie falszywego oSwiadczenia musi wynika¢ z ustawy, co
wielokrotnie podkreslane byto takze w orzecznictwie (np. wyrok SN z dnia 18 maja 2009 r.,
IV KK 459/08; wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2012 r., I SA/Ke 506/12), zas
wprowadzenie oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej w akcie prawa
miejscowego narusza t¢ zasade. W zwiazku z powyzszym Rada nie jest uprawniona do
wprowadzania we wzorze deklaracji w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oswiadczenia o przytoczonej tresci.

Ponadto w badanej Uchwale zawarto nastgpujace zapisy odnoszace si¢ do
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne:
a) pouczenie dotyczace podmiotéw zobowiazanych do ztozenia deklaracji: ,,oraz
wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych”;

b) pouczenie co do terminu sktadania deklaracji: ,,Jub powstania na danej nieruchomosci
odpadéw komunalnych”;

c) czesC E 2;
d) objasnienie nr 1): ,,lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych”;

e) objasnienie nr 2): ,,Jub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomosci”.

W sytuacji, gdy Rada nie postanowila, na mocy art. 6¢ ust. 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012
r. poz. 391 ze zm.), o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne, zamieszczenie
wskazanych wyzej zapiséw jest dzialaniem bezprzedmiotowym i narusza zasady prawidlowe;j
legislacji wywodzone z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Na konieczno$¢ respektowania w procesie prawotworczym zasad tworzenia prawa
wynikajacych z art. 2 Konstytucji RP, wielokrotnie wskazywal w swoim orzecznictwie
Trybunat Konstytucyjny (np. wyroki z: 15 wrze$nia 1999 r., K 11/99, 11 stycznia 2000 r., K
7/99, 21 marca 2001 r., K 24/00, 30 pazdziernika 2001 r., K 33/00, 22 maja 2002 r., K 6/02,



20 listopada 2002 r., K 41/02, 3 grudnia 2002 r., P 13/02, 29 pazdziernika 2003 r., K 53/02,
9 pazdziernika 2007 r., SK 70/06, 28 pazdziernika 2009 r., K 32/08).

Wskazuje si¢ rowniez na bledy gramatyczne w Zataczniku, w pouczeniu dotyczacym
podmiotéw zobowiazanych do zlozenia deklaracji w nastgpujacym fragmencie: ,,a takze
innych podmiotéw wiadajacych nieruchomoscia zamieszkatych ...”.

Jednoczesnie Kolegium, po wystuchaniu wyjasnien przedstawicieli Jedwabnego
postanowito o umorzeniu postgpowania w zakresie zapisu zawartego w czgsci E 1,
oswiadczenie nr 4: ,,zmieszane odpady komunalne gromadzone bgda w ... pojemnikach o
pojemnosci ..... m° (nalezy wstawi¢ ilo§¢ i pojemnos¢ pojemnikéw)”.

- Uchwata Rady Miejskiej w Jedwabnem Nr XXI/124/13 z dnia 22 lutego 2013 r. w sprawie
wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci stawki tej optaty —- UCHWALA KOLEGIUM Nr 1270/13 — postanowiono:

uznac, iz powyzsza uchwata narusza prawo w sposob istotny w zwiazku z:

1) zapisem zawartym w § 3 Uchwaly, zgodnie z ktérym ustala si¢ nizsza stawke¢ optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi segregowanymi, od gospodarstwa
domowego liczacego odpowiednio do pigciu oséb po 9,50 zt brutto miesigcznie za
kazda osobg, a od szesciu os6b 1 wigcej po 47,50 zt brutto miesigcznie za cate
gospodarstwo domowe co pozostaje w sprzecznosci z § 1 Uchwaty, zgodnie z ktérym
oplata stanowi¢ bedzie ,iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujacych dana
nieruchomos$¢ oraz stawki okreSlonej w § 2 lub § 3 niniejszej uchwaty lub od
gospodarstwa domowego”. Postanowienia § 1 oraz § 3 Uchwaly naruszaja
podstawowe zasady wynikajace z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r., w szczegdlnosci zasadg okreslonosci prawa oraz zasady prawidtowe;j
legislacji;

- w zwiazku z tym postanowiono stwierdzi¢ w tym zakresie istotne naruszenie prawa oraz

wezwac do usunigcia wskazanego naruszenia;

2) ustaleniem w § 2 1 § 3 Uchwaly stawek optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jako stawek kwotowych wyrazonych w zlotych ,brutto”, co nie
znajduje uzasadnienia prawnego, pozostaje w sprzecznosci z publicznoprawnym
charakterem oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz narusza
dyspozycje art. 6k ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystos$ci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.),

- w zwiazku z tym postanowiono stwierdzi¢ niewaznos¢ czgsci § 2 1 § 3 Uchwaty
Nr XX1/124/13 w zakresie stéw ,,brutto”.

Rada Miejska w Jedwabnem podjeta Uchwale Nr XX1/124/13 w dniu 22 lutego 2013 r. w
sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokos$ci stawki tej oplaty. Przedmiotowa uchwata wptyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku w dniu 28 lutego 2013 r.

Na posiedzenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w dniu

26 marca 2013 r. stawili si¢: P. Stawomir Miciura oraz P. Agnieszka Gorska. Po wystuchaniu
obecnych na posiedzeniu oséb Kolegium stwierdza co nastepuje.

Badana uchwata narusza prawo w sposob istotny w zwiazku z zapisem zawartym w § 3
Uchwaty, zgodnie z ktérym ustala si¢ nizsza stawke oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi segregowanymi, od gospodarstwa domowego liczacego odpowiednio do pigciu
0s6b po 9,50 zt brutto miesigcznie za kazda osobg, a od szesciu oséb 1 wigcej po 47,50 zt



brutto miesig¢cznie za cale gospodarstwo domowe. Zapis powyzszy pozostaje W sprzecznosci
z postanowieniami § 1 Uchwaty, zgodnie z ktérym optata stanowi¢ bedzie ,,iloczyn liczby
mieszkancéw zamieszkujacych dana nieruchomo$¢ oraz stawki okreslonej w § 2 lub § 3
niniejszej uchwaty lub od gospodarstwa domowego”.

Ponadto postanowienia § 1 oraz § 3 Uchwaly naruszaja podstawowe zasady wynikajace z art.
2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., w szczeg6lnosci zasadg
okreslonosci prawa oraz zasady prawidlowej legislacji. Zasada okreslonosci prawa
wprowadza wymodg konstruowania przepisOw w sposéb precyzyjny, jasny, zrozumialy dla
adresatow, niebudzacy watpliwosci co do tresci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych
praw. Na koniecznos¢ respektowania w procesie prawotworczym zasad tworzenia prawa
wynikajacych z art. 2 Konstytucji RP, wielokrotnie wskazywal w swoim orzecznictwie
Trybunal Konstytucyjny (np. wyroki z:

15 wrzesnia 1999 r., K 11/99, 11 stycz—nia 2000 r., K 7/99, 21 marca 2001 r., K 24/00,

30 pazdziernika 2001 r., K 33/00, 22 maja 2002 r., K 6/02, 20 listopada 2002 r., K 41/02,

3 grudnia 2002 r., P 13/02, 29 pazdziernika 2003 r., K 53/02, 9 pazdziernika 2007 r., SK
70/06, 28 pazdziernika 2009 r., K 32/08).

Wskazano réwniez na btedny sposob okreslenia w § 2 1 § 3 badanej Uchwaty stawek optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktérych wysoko$¢ wyrazona zostata w ziotych
,brutto”. Okreslenie wysokosci stawek oplaty jako kwoty ,,brutto” nie znajduje uzasadnienia
prawnego, pozostaje w sprzecznosci z publicznoprawnym charakterem oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz narusza dyspozycj¢ art. 6k ust. 1 pkt 1) ustawy
z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity:
Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.), ktéry to przepis zobowiazuje Rad¢ do ustalenia stawek
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

- Uchwata Nr  XVIII/96/13 Rady Gminy w  Kofakach  Koscielnych
z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty, przekazanej tut. izbie przez
Wojewodg Podlaskiego - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1271/13 — postanowiono:

wezwa¢ do usunigcia na najblizszej Sesji Rady naruszenia prawa, polegajacego na
wprowadzeniu w Uchwale Nr XVIII/96/13 wewngtrznie sprzecznych zasad ustalania optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z ktérymi:

- w § 1 Uchwaty dokonuje si¢ wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ,,0d ilo$ci os6b zamieszkujacych dang nieruchomos$c¢”,

- w § 2 pkt a-d oraz § 3 pkt a-d Uchwatly ustala si¢ miesigczne stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ,,0d nieruchomos$ci” zamieszkalych przez
odpowiednio: 1 osobg; 2 do 3 0s6b; 4 do 5 0séb oraz przez 6 1 wigcej 0s6b,

co pozostaje w sprzecznosci z metoda ustalania optaty wskazana w § 1 Uchwaly oraz
ze sposobem obliczania wysokosci oplaty okreslonym w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z
2012 r. poz. 391 ze zm.) i prowadzi do naruszenia zasady okre$lono$ci prawa oraz zasad
prawidtowej legislacji wywodzonych z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r.

Uchwata Nr XVIII/96/13 Rady Gminy w Kotakach Koscielnych z dnia 5 lutego 2013r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej optaty zostata przekazana Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Biatymstoku przez Wojewodg¢ Podlaskiego w dniu 28 lutego 2013 r. Po dokonaniu analizy



postanowien przedmiotowej Uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku stwierdza co nastgpuje.

Badana Uchwata narusza prawo w sposéb istotny. W Uchwale wprowadzono bowiem
wewnetrznie sprzeczne zasady ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
zgodnie z ktérymi:

- w § 1 Uchwaty dokonuje si¢ wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ,,0d ilo$ci os6b zamieszkujacych dana nieruchomos$¢”,

- w § 2 pkt a-d oraz § 3 pkt a-d Uchwaly ustala si¢ miesigczne stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ,,0d nieruchomos$ci” zamieszkalych przez
odpowiednio: 1 osobg; 2 do 3 0s6b; 4 do 5 0séb oraz przez 6 1 wigcej 0séb.

Wskazane w § 2 pkt a-d oraz § 3 pkt a-d Uchwaty miesigczne stawki optaty odnosza si¢ do
,hieruchomosci”, co pozostaje w sprzecznosci z metoda ustalania optaty wskazang w § 1
Uchwaty oraz ze sposobem obliczania wysokosci optaty okre§lonym w art. 6j ust. 1 ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U.
z 2012 r. poz. 391 ze zm.), zgodnie z ktérym w przypadku wyboru metody ustalania stawki
oplaty wedlug liczby mieszkancOw zamieszkujacych dana nieruchomos¢, optlata za
gospodarowanie  odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancow
zamieszkujacych dana nieruchomos$¢ oraz stawki.

Wybrana w § 1 Uchwaly metoda ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powoduje, ze w celu ustalenia wysokos$ci optaty nalezy pomnozy¢ liczbg osob
zamieszkujacych dana nieruchomos$¢ przez stawke¢ okreslona w § 2 pkt a-d oraz § 3 pkt a-d
Uchwaty. Na przyklad w sytuacji, gdy nieruchomo$¢ zamieszkuja trzy osoby, ktore nie
segreguja odpadow, nalezatoby pomnozy¢ liczbg¢ mieszkancéw (3) przez stawke okreslona w
§ 2 pkt b) Uchwaty (26 zl), a miesigczna wysokos$¢ optaty wyniostaby 78 zt. Tymczasem
zawarty w § 2 1 3 Uchwaty zapis, zgodnie z ktérym ustala si¢ miesieczna stawke optaty ,,od
nieruchomosci” wskazywalby, ze podane kwoty odnosza si¢ do catej nieruchomosci, a nie
jednej osoby zamieszkujacej (czyli we wskazanym przyktadzie miesi¢gczna wysoko$¢ optaty
wyniostaby 26 zt). Takie rozumienie kwestionowanych zapiséw prowadzi natomiast do
sytuacji, w ktorej od nieruchomosci zabudowanej budynkiem wielolokalowym maksymalna
miesigczna wysokos¢ optaty wyniostaby 40 zt (badz 24 zt w przypadku selektywnego
zbierania i odbierania odpadéw).

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wprowadzone w § 1 oraz § 2 i 3 Uchwaly zapisy sa
wewnetrznie sprzeczne, co stanowi naruszenie zasady okres$lonosci prawa oraz zasad
prawidtowe;j legislacji wywodzonych z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. Konieczno$¢ respektowania tych zasad w procesie stanowienia aktow
prawnych byta wielokrotnie podkreslana w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego,
wypracowanym na tle badania zgodnosci ustaw z Konstytucja (np. K 50/07, K 33/00).

Poinformowano ze w przypadku nieusuni¢cia wskazanego naruszenia prawa we
wskazanym terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Biatymstoku przystuguje na
podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) prawo zaskarzenia Uchwaly do sadu
administracyjnego.

- Uchwata Rady Gminy Trzcianne Nr XXVI1/109/13 z dnia 22 lutego 2013 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wtasciciela nieruchomosci - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1272/13 — postanowiono:

uznac, iz powyzsza uchwata narusza prawo w zwiazku z:



1) zapisem zawartym w § 3 Uchwaty, zgodnie z ktérym: ,,Termin sktadnia kolejnej deklaracji
w przypadku wystapienia okolicznos$ci majacych wplyw na zmiang wysokosci optaty badz
powstanie lub wygasnigcie obowiazku uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ustala si¢ na 14 dni od dnia zaistnienia tych okoliczno$ci.”. Powyzsze stanowi
przedmiot regulacji art. 6m ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.) 1 zgodnie z zasadami
prawidtowej legislacji wywodzonymi z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. nie powinno by¢ przedmiotem regulacji uchwaty rady gminy,

- w zwiazku z tym postanowiono stwierdzi¢ w tym zakresie nieistotne naruszenie prawa oraz
wezwac do usunigcia wskazanego naruszenia;

2) oswiadczeniem zawartym w czesci I. wzoru deklaracji stanowiacego Zatacznik Nr 1 do
Uchwaty: ,,Oswiadczam, ze jestem Swiadomy/a odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 kk za
podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym.”, co jest dzialaniem bez podstawy
prawnej i pozostaje w sprzecznosci z art. 233 § 1 1 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.),

- w zwiazku z tym postanowiono stwierdzi¢ niewaznos¢ czgsci Zatacznika Nr 1 do Uchwaty
Nr XXVI/109/13 w zakresie wyzej wskazanego oswiadczenia;

3) pouczeniem: ,,Przez podpisanie niniejszej deklaracji wyrazam zgod¢ na przetwarzanie
moich danych osobowych dla celéw zwiazanych z ustaleniem naleznos$ci za gospodarowanie
odpadami komunalnymi”, co pozostaje w sprzecznosci z art. 23 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze
zm.),

- w zwiazku z tym postanowiono stwierdzi¢ niewazno$¢ czgsci Zatacznika Nr 1 do Uchwaty
Nr XXV1/109/13 w zakresie wyzej wskazanego pouczenia.

Rada Gminy Trzcianne podjeta Uchwale Nr XXVI/109/13 w dniu 22 lutego 2013 r.
w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci. Przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w dniu 28 lutego 2013 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 26 marca 2013 r. stwierdza co
nastgpuje.

W § 3 Uchwaty zawarto zapis, zgodnie z ktérym: ,,Termin sktadnia kolejnej deklaracji
w przypadku wystapienia okolicznosci majacych wptyw na zmian¢ wysokosci optaty badz
powstanie lub wygasnigcie obowiazku uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ustala si¢ na 14 dni od dnia zaistnienia tych okoliczno$ci.” Powyzsze stanowi
przedmiot regulacji art. 6m ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.). Zgodnie z tym
artykutem, wtasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ deklaracj¢ o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca. W przypadku zmiany danych bedacych podstawa
ustalenia wysokosci naleznej optaty wtasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ nowa
deklaracj¢ w terminie 14 dni od dnia nastapienia zmiany. Zgodnie z zasadami prawidlowe;j
legislacji wynikajacymi z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. kwestie regulowane ustawowo nie powinny by¢ przedmiotem regulacji uchwaty rady
gminy.

Badana uchwala narusza prawo w sposéb istotny w zwigzku z o$wiadczeniem
zawartym w czesci I. Zatacznika Nr 1 do Uchwaty, zgodnie z ktérym: ,,O$wiadczam, ze
jestem $wiadomy/a odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 kk za podanie danych
niezgodnych ze stanem faktycznym.”, Zawarcie we wzorze deklaracji pouczenia o



odpowiedzialnos$ci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego za podanie danych niezgodnych z
prawda nie znajduje uzasadnienia prawnego 1 pozostaje w sprzeczno$ci zZ postanowieniami
art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).

Zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu karnego odpowiedzialnos¢ karna ponosi ten, kto,
sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowdéd w postgpowaniu sadowym lub w innym
postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawdg.
Warunkiem odpowiedzialnosci jest ponadto, aby przyjmujacy zeznanie, dziatajac w zakresie
swoich uprawnien, uprzedzit zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznanie
lub odebrat od niego przyrzeczenie. Przepisy powyzsze stosuje si¢ odpowiednio do osoby,
ktora sktada fatszywe oSwiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej (art. 233 § 21 § 6 kk).

Ze wskazanych przepisow wyraznie wynika, iz odpowiedzialnosci karnej moze
podlega¢ — po wypelnieniu przestanek z art. 233 kk — wylacznie osoba sktadajaca zeznanie
majace stuzy¢ za dowdd w postgpowaniu sadowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym
na podstawie ustawy, jak tez osoba sktadajaca oswiadczenie, o ile przepis ustawy przewiduje
mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Tymczasem
zadna z wymienionych przestanek nie zachodzi w przypadku ztozenia deklaracji w sprawie
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Deklaracja i dane w niej zawarte nie
moga by¢ bowiem utozsamiane z zeznaniami majacymi stuzy¢ za dowéd w postgpowaniu, w
tym takze postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 749, ze zm.), do ktérej odsyta
ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ponadto upowaznienie do uprzedzenia
o odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia musi wynika¢ z ustawy, co
wielokrotnie podkreslane byto takze w orzecznictwie (np. wyrok SN z dnia 18 maja 2009 r.,
IV KK 459/08; wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2012 r., I SA/Ke 506/12), za$
wprowadzenie oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej w akcie prawa
miejscowego narusza t¢ zasad¢. W zwiazku z powyzszym Rada nie jest uprawniona do
wprowadzania we wzorze deklaracji w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi o$wiadczenia o przytoczone;j tresci.

W badanej Uchwale zawarto ponadto pouczenie ,,Przez podpisanie niniejszej
deklaracji wyrazam zgodg na przetwarzanie moich danych osobowych dla celéw zwigzanych
z ustaleniem nalezno$ci za gospodarowanie odpadami komunalnymi”, Wskaza¢ nalezy, iz
oswiadczenie dotyczace wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych dla celow
zwiazanych z optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi pozostaje w sprzecznosci z
art. 23 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.), zgodnie z ktérymi przetwarzanie
danych jest dopuszczalne m.in. wtedy, gdy jest to niezbgdne dla zrealizowania uprawnienia
lub spetnienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa, a takze gdy jest niezbedne do
wykonania okre§lonych prawem zadah realizowanych dla dobra publicznego. W  tych
przypadkach nie jest ono uzaleznione od wyrazenia zgody przez podmiot, ktérego dotyczy.

Wskazano réwniez na btedy pisarskie i gramatyczne w Wyjasnieniach:

- nie wskazano w ciagu ilu dni od dnia zaistnienia zmiany nalezy zlozy¢ nowa deklaracjg;
-przytoczono art. 60 zamiast 60 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.).

- Uchwala Rady Gminy Czeremcha Nr XX/158/13 z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie
okreslenia terminu, czgstotliwos$ci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Czeremcha — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1273/13 -
postanowiono:



uzna¢, iz powyzsza uchwala narusza prawo w sposéb istotny w zwiazku
z zapisami zawartymi w § 1 ust. 1 pkt 2) i pkt 4) Uchwaty, zgodnie z ktérymi optatg
za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszcza si¢ za okres od 1 kwietnia do
30 czerwca — do 15 maja, a za okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia — do 15 listopada, co
stanowi naruszenie art. 61 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.),

- w zwiazku z tym postanowiono stwierdzi¢ niewaznos¢ § 1 ust. 1 pkt 2) i pkt 4) Uchwaty
Nr XX/158/13.

Rada Gminy Czeremcha podjeta Uchwale Nr XX/158/13 w dniu 27 lutego 2013 r.
w sprawie okreSlenia terminu, czg¢stotliwos$ci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie Gminy Czeremcha. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 26 marca 2013 r. stwierdza
co nastepuje.

Powyzsza uchwala narusza prawo w  sposéb istotny w  zwiazku
z zapisami zawartymi w § 1 ust. 1 pkt 2) i pkt 4) Uchwaly, zgodnie z ktérymi optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy uiszczaé: za okres od 1 kwietnia do 30
czerwca — do 15 maja, a za okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia — do 15 listopada.

Taki sposob okreslenia terminu ptatnosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi prowadzi do konieczno$ci uiszczenia oplaty jeszcze przed powstaniem
obowiazku w optacie. Stanowi to naruszenie art. 61 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.).
Zgodnie z tym przepisem, obowiazek ponoszenia optaty w przypadku nieruchomosci, na
ktérych zamieszkuja mieszkancy, powstaje za kazdy miesiac, w ktérym na danej
nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec. Pobranie optaty ,,z géry”, przed rozpoczgciem
miesiaca, za ktory optata ma by¢ uiszczona, jest zatem prawnie niedopuszczalne.

- Uchwata Rady Gminy Czeremcha Nr XX/159/13 z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie
ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
terenie Gminy Czeremcha - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1274/13 — postanowiono:

uznad, iz powyzsza uchwala narusza prawo w zwigzku z nastgpujacymi zapisami zawartymi
w:

1) § 3 wzw. z § 5 Uchwaly, zgodnie z ktérymi: pierwsza deklaracje nalezy ztozy¢ ,w
terminie dwéch miesigcy od dnia wejscia uchwaty w zycie” oraz uchwata wchodzi w zycie
,,po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Podlaskiego, z
moca obowiazujaca od dnia 1 lipca 2013 roku.”, co stanowi naruszenie art. 12 ustawy z dnia 1
lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 152, poz. 897 ze zm.) w zw. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., w szczegdlnosci zasada okreslonosci prawa,

- w zwiazku z tym postanowiono stwierdzi¢ w tym zakresie istotne naruszenie prawa oraz
wezwac do usunigcia wskazanego naruszenia na najblizszej Sesji Rady Gminy Czeremcha;

2) czgsci F. wzoru deklaracji stanowiacego Zatacznik Nr 1 do Uchwaty, w zakresie
nastgpujacego oswiadczenia: ,,Sktadajac niniejsza deklaracje o$wiadczam, Zze znane mi sa
przepisy wynikajace o odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego
i potwierdzam wtasnor¢cznym podpisem prawidtowos¢ danych zamieszczonych w niniejszej
deklaracji.”, co jest dzialaniem bez podstawy prawnej 1 pozostaje w sprzecznosci
z art. 233 § 11 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553
ze zm.),

- w zwiazku z tym postanowiono stwierdzi¢ niewazno$¢ czgsci Zatacznika Nr 1 do Uchwaty
Nr XX/159/13 w zakresie wyzej wskazanego o§wiadczenia;
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oraz wskazano na uchybienie formalne polegajace na niezamieszczeniu we wzorze deklaracji
rubryki pozwalajacej na wykazanie ilosci gospodarstw domowych funkcjonujacych na
nieruchomosci, ani objasnien co do sposobu obliczenia wysokosci miesigcznej oplaty, co
moze utrudni¢ prawidlowe obliczenie wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a w konsekwencji narusza art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.).

Rada Gminy Czeremcha podj¢ta Uchwatg Nr XX/159/13 w dniu 27 lutego 2013 r. w
sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Czeremcha. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 26 marca 2013 r. stwierdza co nastgpuje.

Powyzsza uchwata narusza prawo w sposob istotny w zwiazku z zapisami zawartymi
w § 3 wzw. z § 5 Uchwaly, zgodnie z ktérymi: pierwsza deklaracj¢ nalezy ztozy¢ ,,w
terminie dwoch miesigcy od dnia wejscia uchwaty w zycie” oraz uchwata wchodzi w zycie
,»po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego, z
moca obowiazujaca od dnia 1 lipca 2013 roku.”. Z powyzszych regulacji nie wynika
jednoznacznie, kiedy mija termin na zlozenie pierwszej deklaracji i czy dwumiesigczny
termin powinien by¢ liczony po uptywie 14-dniowego vacatio legis od ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego, czy tez od dnia 1 lipca 2013 .

Pozostaje to w sprzecznosci z art. 12 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 152,
poz. 897 ze zm.), ktéry nakazuje okreslenie terminu skladania pierwszej deklaracji o
wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze z zasada okreslonosci
prawa, wywodzong z art. 2 Konstytucji RP. Zasada ta wprowadza wymdg konstruowania
przepisOw w sposéb precyzyjny, jasny, zrozumiaty dla adresatow, niebudzacy watpliwosci co
do tresci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw. Na konieczno$¢ respektowania w
procesie prawotwoérczym zasad tworzenia prawa wynikajacych z art. 2 Konstytucji RP,
wielokrotnie wskazywat w swoim orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny (np. wyroki z:
15 wrzesnia 1999 r., K 11/99, 11 stycznia 2000 r., K 7/99, 21 marca 2001 r., K 24/00,
30 pazdziernika 2001 r., K 33/00, 22 maja 2002 r., K 6/02, 20 listopada 2002 r., K 41/02,
3 grudnia 2002 r., P 13/02, 29 pazdziernika 2003 r., K 53/02, 9 pazdziernika 2007 r., SK
70/06, 28 pazdziernika 2009 r., K 32/08).

W czesci F. wzoru deklaracji stanowiacego Zatacznik Nr 1 do Uchwaty,
wprowadzono nastgpujace oswiadczenie: ,,Skladajac niniejsza deklaracj¢ oswiadczam, ze
znane mi sg przepisy wynikajace o odpowiedzialno$ci karnej wynikajacej z art. 233 § 1
Kodeksu karnego 1 potwierdzam wlasnorgcznym podpisem prawidtowos¢ danych
zamieszczonych w niniejszej deklaracji.” Zawarcie we wzorze deklaracji pouczenia o
odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego za podanie danych niezgodnych z
prawda nie znajduje uzasadnienia prawnego 1 pozostaje w sprzeczno$ci z postanowieniami
art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).

Zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu karnego odpowiedzialnos¢ karna ponosi ten, kto,
sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowdéd w postgpowaniu sadowym lub w innym
postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawdg.
Warunkiem odpowiedzialnosci jest ponadto, aby przyjmujacy zeznanie, dziatajac w zakresie
swoich uprawnien, uprzedzit zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznanie
lub odebrat od niego przyrzeczenie. Przepisy powyzsze stosuje si¢ odpowiednio do osoby,
ktora sktada fatszywe oSwiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej (art. 233 § 21 § 6 kk).

Ze wskazanych przepisow wyraznie wynika, iz odpowiedzialnosci karnej moze
podlega¢ — po wypelnieniu przestanek z art. 233 kk — wylacznie osoba sktadajaca zeznanie
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majace stuzy¢ za dowdéd w postgpowaniu sgdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym
na podstawie ustawy, jak tez osoba sktadajaca o§wiadczenie, o ile przepis ustawy przewiduje
mozliwo$¢ odebrania os$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej. Tymczasem
zadna z wymienionych przestanek nie zachodzi w przypadku ztozenia deklaracji w sprawie
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Deklaracja i dane w niej zawarte nie
moga by¢ bowiem utozsamiane z zeznaniami majacymi stuzy¢ za dowdd w postgpowaniu, w
tym takze postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 749, ze zm.), do ktdrej odsyta
ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ponadto upowaznienie do uprzedzenia
o odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie falszywego o$Swiadczenia musi wynika¢ z ustawy, co
wielokrotnie podkreslane byto takze w orzecznictwie (np. wyrok SN z dnia 18 maja 2009 r.,
IV KK 459/08; wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2012 r., I SA/Ke 506/12), zas
wprowadzenie oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej w akcie prawa
miejscowego narusza t¢ zasade. W zwiazku z powyzszym Rada nie jest uprawniona do
wprowadzania we wzorze deklaracji w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oswiadczenia o przytoczonej tresci.

Wskazano rowniez na brak we wzorze deklaracji rubryki pozwalajacej na wykazanie
ilosci gospodarstw domowych funkcjonujacych na nieruchomosci zamieszkalej, co w
kontekscie sposobu ustalania optaty wynikajacego z Uchwaly Rady Gminy Czeremcha
Nr XX/157/13 z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadéw komunalnych oraz wysokosci takiej optaty moze utrudnié
prawidlowa realizacj¢ §wiadczenia. Co wigcej, takze w objasnieniach nie wskazano sposobu
obliczenia wysokosci miesi¢cznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

- Uchwata Rady Gminy Siemiatycze Nr XVI/172/2013 z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie
terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
— UCHWALA KOLEGIUM Nr 1275/13 — postanowiono:
uzna¢, iz powyzsza uchwala narusza prawo w sposéb istotny w zwiazku
z zapisami zawartymi w § 1 pkt 2) i pkt 4) Uchwaly, zgodnie z ktérymi optatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszcza si¢ za II kwartat w terminie do
15 maja kazdego roku, a za IV kwartat do 15 listopada kazdego roku, co stanowi naruszenie
art. 61 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.),
- w zwiazku z tym stwierdzono niewaznos¢ § 1 pkt 2) 1 pkt 4) Uchwaty
Nr XVI/172/2013.

Rada Gminy Siemiatycze podje¢ta Uchwate Nr XV1/172/2013 w dniu 19 lutego 2013 r.
w sprawie terminu, czgstotliwosci 1 trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Przedmiotowa uchwata wptyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku w dniu 28 lutego 2013 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 26 marca 2013 r. stwierdza co nastgpuje.

Powyzsza uchwala narusza prawo w  sposéb istotny w  zwiazku
z zapisami zawartymi w § 1 pkt 2) i pkt 4) Uchwaly, zgodnie z ktérymi optatg za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy uiszcza¢ za Il kwartal w terminie do
15 maja kazdego roku, a za IV kwartat w terminie do 15 listopada kazdego roku. Taki sposéb
okreslenia terminu platnosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi prowadzi do
koniecznosci uiszczenia optaty jeszcze przed powstaniem obowiazku w optacie. Stanowi to
naruszenie art. 61 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem,
obowiazek ponoszenia optaty w przypadku nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy, powstaje za kazdy miesiac, w ktérym na danej nieruchomosci zamieszkuje
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mieszkaniec. Pobranie optaty ,,z géry”, przed rozpoczeciem miesiaca, za ktéry optata ma by¢
uiszczona, jest zatem prawnie niedopuszczalne.

- Uchwata Rady Gminy Filipéw Nr XIX/142/2013 z dnia 27 lutego 2013 r. uchylajaca
uchwale w sprawie zwolnien w podatku od S$rodkéw transportowych — UCHWALA
KOLEGIUM Nr 1276/13 — postanowiono:

uzna¢, iz powyzsza uchwata narusza prawo w sposéb istotny w zwiazku z wadliwym
okresleniem zasad wejscia w zycie uchwaty, prowadzacym do utraty prawa do zwolnienia w
trakcie roku podatkowego, przed uptywem okresu, na jaki prawo do zwolnienia zostato
nabyte, co stanowi naruszenie art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.

Rada Gminy Filipow podj¢ta uchwate Nr XIX/142/2013 w dniu 27 lutego 2013 r.
uchylajaca uchwate w sprawie zwolnien w podatku od $rodkéw transportowych, na mocy
ktorej uchylita w § 1 uchwatg Nr X/73/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie zwolnien w
podatku od srodkéw transportowych.

W § 2 badanej uchwaly z dnia 27 lutego 2013 r. zapisano, iz wchodzi ona w zycie po
uptywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Podlaskiego.

Zatem wejscie w zycie uchwaty Nr X1IX/142/2013 z dnia 27 lutego 2013 r. w trakcie roku
podatkowego spowoduje utratg nabytego juz prawa do zwolnienia w podatku od $rodkéw
transportowych, przed uptywem roku 2013.

Powyzsze dziatanie jest dziataniem na niekorzys$¢ podatnika i pozostaje w sprzecznosci z
podstawowymi zasadami tworzenia prawa, wynikajacymi z art. 2 Konstytucji RP, w
szczegblnosci z zasada ochrony praw nabytych oraz zasada pewno$ci prawa. Zasady te
zostaty okreslone w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, wypracowanym na tle
badania zgodno$ci wustaw podatkowych z Konstytucja. Trybunat Konstytucyjny
wielokrotnie wskazywal w swoim orzecznictwie na zasad¢ niezmieniania prawa
podatkowego w trakcie trwania roku podatkowego, jako na istotny element
demokratycznego panstwa prawnego (np. K 13/93, K 1/95).

W zwiazku z powyzszym, w odniesieniu do podatnikéw podatku, ktérzy nabyli prawo do
zwolnienia przed dniem wejscia w zycie uchwaty, prawo to moze wygasnac jedynie wraz z
uptywem roku podatkowego.

Uwzgledniajac powyzsze uwagi, w badanej uchwale Rady Gminy Filipéw Nr
X1IX/142/2013 z dnia 27 lutego 2013 r. nalezy wprowadzi¢ przepisy przejsciowe, ktdére
spowoduja, ze podatnicy korzystajacy juz ze zwolnienia, beda z niego korzystali do konca
roku 2013. Skutek ten mozna osiagna¢ dokonujac zmiany brzmienia § 2 badanej uchwaty,
np. poprzez dodanie dalszej czesci zdania: ,,z zachowaniem do czasu ich wygasnigcia
uprawnien nabytych przed dniem wejscia w zycie uchwaty”.

Czionek sprawozdawca — Joanna Salachna

- Uchwaly Rady Miasta Biatystok z dnia 5 marca 2013 r.: Nr XL/486/13 w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej
oplaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci oraz Nr XL/487/13 w
sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci.

oraz
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skarg na ww. uchwaty, skierowanych przez Stowarzyszenie ,,Ekologiczny Biatystok”,
Stowarzyszenie Czyste Podlasie oraz Stowarzyszenie Poszkodowanych przez Wtadze
Biategostoku- UCHWALA KOLEGIUM Nr 1277/13 1 1278/13 — postanowiono:

-umorzy¢ postgpowanie w zakresie stwierdzenia niewaznos$ci uchwal Rady Miasta Biatystok
Nr XL/486/13 w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty i ustalenia stawki oplaty za pojemnik o
okreslonej pojemnosci oraz Nr XL/487/13 w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o
wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli
nieruchomosci

oraz

- uznac skargi Stowarzyszenia ,,Ekologiczny Biatystok™, Stowarzyszenia Czyste Podlasie oraz
Stowarzyszenia Poszkodowanych przez Wtadze Biategostoku za bezzasadne.

Uchwata Nr X1./486/13 z dnia 5 marca 2013 r. Rady Miasta Biatystok w sprawie wyboru
metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej
oplaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci, a takze uchwata Nr
XL/487/13 z dnia 5 marca 2013 r. Rady Miasta Biatystok w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci wptynety do Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j

w Biatymstoku (dalej: Izba) w dniu 12 marca 2013 r.

W dniu 18 marca 2013 r. pismem RIO.II-0004-45/13 Izba poinformowala Rad¢ Miasta
Biatystok, ze w dniu 26 marca 2013 r. odbgdzie si¢ posiedzenie Kolegium Izby,

na ktérym moga by¢ zakwestionowane pod wzgledem ich zgodnosci z prawem nastgpujace
postanowienia wymienionych na wstegpie uchwat:

1) W uchwale Nr X1./486/13 w zakresie uzytego § 1 ust. 2 pkt 1 sformutowania

W danym mieszkaniu”, ze wzgledu na to, ze stawki zostaty ustalone w zaleznosci od
powierzchni lokalu mieszkalnego stanowigcego gospodarstwo domowe, a nie ,,0d
mieszkania” Podobnego rodzaju niescistosci terminologiczne wystapily w § 3 tej uchwaty.
Wskazano, ze tym przypadku adresat tych norm moze powzia¢ watpliwos¢ czy stawki
dotycza pojemnika (primodium tresci pkt 1 i 2), czy tez jego opréznienia (zawarte w
wyliczeniach pod tymi punktami).

2) W § 2 ust. 9 uchwaty Nr XL/486/13 postanowiono, iz doptata ,,podlega zarachowaniu
na poczet wymaganej oplaty”. Z przepisOw ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w
gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 319 ze zm.) wynika, iz regulowane

w przedmiotowej uchwale Rady Miasta optaty stanowia dochéd gminy (przede wszystkim art.
6 ust. 11, art. 6r ust. 1). Wskazano, ze ani powotana wyzej ustawa, ani przepisy Dziatu III
Ordynacji podatkowej stosowane do oplat nie przewiduja instytucji ,,zarachowania”.
Ordynacja stanowi o ewentualnych potraceniach (art. 64 1 65). Stad tez ,,zarachowanie” nie
znajduje oparcia w obowiazujacych przepisach ustawowych.

3) W stosunku do Uchwaty Nr X1./487/13 z dnia 5 marca 2013 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez witascicieli nieruchomosci wskazano, ze w czgsci B. wzoréw deklaracji (zalaczniki Nr
1-3 do ww. uchwaly) zawarto pouczenie, iz ,,Zgodnie z art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. — Ordynacja podatkowa, wraz z korekta deklaracji niezbgdne jest ztozenie pisemnego
uzasadnienia przyczyn korekty”. Takie pouczenie, jakkolwiek mogloby wydawacé sie
prawidlowe zwazywszy na dyspozycje art. 6 ust. 12 ustawy z 13 wrze$nia 1996r. o
utrzymaniu porzadku i czystosci
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w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 319 ze zm.), jest w istocie niezasadne. A to z uwagi na
postanowienia art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu porzadku 1 czystosci w gminach
nakazujacemu ztozenie nowej deklaracji w okoliczno$ciach w nim wymienionych

(a nie korekty deklaracji).

Przed dniem posiedzenia do Kolegium Izby wplynety, za posrednictwem Wojewody
Podlaskiego, skargi trzech stowarzyszen na wymienione na wstgpie uchwaty Rady Miasta
Biatystok — skarga Stowarzyszenia Ekologiczny Biatystok (ul. Krélowej Jadwigi 30; 15-133
Biatlystok), skarga Stowarzyszenia Poszkodowanych przez Wiadze Bialegostoku

(ul. Swietojanska 12, lok. 309; 15-082 Biatystok) oraz skarga Stowarzyszenia Czyste Podlasie
(ul. Generata Franciszka Kleberga nr 20; 15-691 Biatystok).

Stowarzyszenie Ekologiczny Biatystok podnosi w skardze, ze /1/ Prezydent Miasta nie
przedtozyt Radzie ,.czterech ustawowych wariantow” w zwigzku z tym wybrana metoda
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ,,od metrazu konkretnego lokalu
mieszkalnego” jest ,.krzywdzaca dla gospodarstw jednoosobowych wytwarzajacych mniej
$mieci niz wieloosobowe” i postuluje ustalenie optaty w zaleznosci od zuzycia wody;

/2/ kwestionuje wprowadzenie selektywnego i nieselektywnego systemu gospodarowania
odpadami ze wzgledu na brak mozliwosci ,,weryfikacji” tych systemow zwtlaszcza

w przypadku budownictwa wielo-mieszkaniowego (blokéw); /3/ kwestionuje tez
ustanowienie w uchwale doptat ze strony Miasta do optat naleznych od emerytéw i rencistow
prowadzacych jednoosobowe gospodarstwa domowe ze wzgledu na to, ze ,uzyskanie
uprawnien do emerytury lub renty jest procesem czasochtonnym, wymagajacym
przeprowadzenia zmudnego 1 kosztownego postgpowania”, a nadto koszty postgpowania

w sprawach o przyznanie prawa do doplaty przewyzszaja kwote doptaty (5 zt miesig¢cznie).
Ponadto /4/ zarzucono Radzie Miasta nieuwzglednienie przy podejmowaniu uchwat
stanowiska Przedsigbiorstwa Ustugowo-Handlowego ,,CZYSCIOCH” Sp. z 0o.

w Biatymstoku, zdaniem ktérego koszt gospodarowania odpadami mozna ograniczy¢ o okoto
30%, co pozwolitoby na oszczednos$¢ rzedu 12 milionéw ztotych rocznie,

/5/ nieuwzglednienie wszystkich czynnikéw kosztotworczych przez autora analizy finansowe]
w postaci zmniejszenia kosztow transportu, przychodéw ze sprzedazy surowcéw wtérnych
(makulatury, szkta, metalu, tworzyw sztucznych), ktére uzyska miejska spétka LECH, a przez
to dopuszczono si¢ naruszenia zasad przewidzianych w art. 6k ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.

Stowarzyszenie Poszkodowanych przez Wtadze Biategostoku wniosto zastrzezenia do
uchwaty Nr XL/487/13 z dnia 5 marca 2013 r. Rady Miasta Biatystok w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wtascicieli nieruchomosci, podnoszac, ze /1/ Prezydent Miasta bedzie pobierat podatek,
a nie optate ,,poniewaz Deklaracja w punkcie B i F opiera si¢ na ordynacji podatkowej
i Kodeksie Karnym skarbowym™; /2/ / w punkcie C.1.5 deklaracji podane sa rézne formy
wtadania nieruchomoscia, to dlaczego w punkcie 2¢ objasnien t¢ réznorodnos$¢ sprowadza sig
do jednego hasta ,,wiasciciel nieruchomosci”; /3/ kazdy wtasciciel nieruchomos$ci ma prawo
wyboru za jakie Smiecie chce ptaci¢ — segregowane lub zmieszane, przy sktadaniu deklaracji
przez wspélnot¢ mieszkaniowa wybodr ten bylby bez znaczenia, poniewaz w punkcie E
deklaracji nalezy wpisa¢ tylko jeden sposob zbierania odpadéw, obowiazujacy wszystkich
mieszkancéw; /4/ obarczenie wspolnoty mieszkaniowej odpowiedzialno$cia za uiszczanie
oplaty za wszystkich wiascicieli nieruchomos$ci, pod grozba wystawienia tytutu
wykonawczego na podstawie deklaracji, ztozonej przez zarzad wspdlnoty, wprowadza
odpowiedzialno$§¢ zbiorowa — wszyscy poniosa konsekwencje za niesubordynowanego
wtlasciciela mieszkania, ktérej w obecnym ustroju Panstwa Polskiego prawo nie przewiduje;
/5/ wtasciciele nieruchomosci zamieszkujacy w tej wspdlnocie moga posiada¢ nieruchomosci
w innych wspélnotach, o czym maja obowiazek powiadomi¢ gming w zatacznikach do
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stosownych deklaracji; obarczenie odpowiedzialnoscia, za prawidtowos$¢ ztozonych przez
wilascicieli nieruchomosci danych, zarzad wspdlnoty (pkt F deklaracji) jest wymogiem
bezprawnym; /6/ zaden czlonek zarzadu wspdlnoty mieszkaniowej, w ramach zwyklego
zarzadu, nie posiada uprawnien do sktadania o$wiadczen za wszystkich wiascicieli
wspolnoty, natomiast kazdy wtasciciel nieruchomosci, zgodnie z wymogiem punktu ,,F’
deklaracji, odpowiada za swoje dane, zgodne z rzeczywisto$cia uwierzytelniajac je swoim
podpisem; /7/ dlaczego deklaracja o wysokos$ci opflat..., na podstawie ktérej gmina pobiera
oplate, jest podstawa wystawienia tytutu wykonawczego, ktérego procedura zwiazana jest
z pobraniem podatku; /8/ dlaczego w punkcie 3 ulotki informacyjnej zwalnia si¢
z odpowiedzialnosci samodzielnego wypetniania deklaracji wtascicieli nieruchomosci
i lokatoréw, zamieszkatych we wspdlnocie mieszkaniowej, przerzucajac odpowiedzialno$¢
na zarzad wspdlnoty lub administratora, ktérzy po przejeciu gospodarki odpadami przez
gming, zostanag w tej sprawie ubezwlasnowolnieni; /9/ dlaczego w punkcie 5 ulotki
informacyjnej zapisane jest odbieranie z nieruchomosci tylko odpadéw zmieszanych, skoro
zostala przyjeta uchwata Nr X1/486/13 z dnia 5 marca 2013 r. Rady Miasta Biatystok
w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej oplaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci
przewidziano gospodarowanie odpadami segregowanymi i niesegregowanymi.
Stowarzyszenie Czyste Podlasie zaskarzyto obie wymienione na wstgpie uchwaty
Rady Miejskiej Bialegostoku podnoszac przede wszystkim nieprzeprowadzenie konsultacji
spotecznych przed ich pojeciem, przez co naruszono — zd. skarzacego - § 2, 3 1 6 ust. 2
uchwaty tej Rady nr LX/800/10 z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad 1 trybu
przeprowadzania konsultacji spotecznych. W ocenie skarzacego Stowarzyszenia brak tych
konsultacji oraz nieprzedstawienie ich wynikéw na posiedzeniu Rady mialo istotny wptyw na
wyniki gtosowania, czego dowodem jest podjecie uchwat ,,zaledwie przewaga dwéch gltosow,
w poréwnaniu do liczby gloséw oddanych przeciw uchwale”. Skarzacy uwaza, ze ,,mozna
domniemywac, iz informacja o licznych zastrzezeniach strony spotecznej do proponowanych
uchwal, w tym wyboru metody ustalania stawki, jak i samej stawki, zmienitaby rozktad
gloséw oddanych za i przeciw uchwale” i podnosi, ze w trakcie konsultacji spotecznych
w sprawie wysokosci stawek za odbior odpadéw komunalnych, wtadze Miasta powotaty sig
na wykonane przez Przedsigbiorstwo Projektowo Handlowe IVW Polska sp. z 0.0. z siedziba
w Nowym Targu opracowanie , z ktérego wynika, ze koszty funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami to okolo 57 mln. zt. Natomiast podczas sesji XL Rady Miasta
zaprezentowano radnym koszty znacznie wyzsze w kwocie okoto 65 min. zi. Zdaniem
skarzacego, wskazuje to na realizowana przez wtadze miejskie polityke ,,catkowitej dominacji
na rynku zagospodarowania odpadéw komunalnych i wyeliminowania konkurencji”
przejawiajaca si¢ w zatozeniu, ze caly strumien odpadow odbierany z terenu miasta
skierowany zostanie do Zakltadu Utylizacji Odpadéw Komunalnych w Hryniewiczach
prowadzonego przez spotke miejska PPUH ,,Lech”, ktérej to spotki jedynym udzialowcem
jest Miasto Biatystok. Pomini¢to przy tym okoliczno$¢, ze od 22 pazdziernika 2012 r.
funkcjonuje w regionie druga instalacja majaca status instalacji regionalnej w postaci
Centrum Innowacyjnej Gospodarki Odpadami w Sudziankach nalezace do PPUH
,Czyscioch” sp. z o0.0. w Bialymstoku, w ktérym koszt zagospodarowania odpadéw jest
nizszy o 30% niz w ZUOK w Hryniewiczach. W drugiej czes$ci skargi zatytulowanej ,,Uwagi
merytoryczne do uchwal” ponownie podniesiono zarzut nieuwzglednienia przy
podejmowaniu uchwat stanowiska PPUH ,CZYSCIOCH” sp. z o0.0. poparty
przewidywaniami co do przyczyn, dla ktérych wladze Miasta przedstawily do uchwalenia
uchwaty o tresci przyjetej przez Rade. Wymieniono wsréd nich zamiar budowy spalarni
odpadéw dla aglomeracji biatostockiej, co ma skutkowaé wzrostem optat za zbidrke
odpadéw, ograniczenie selekcji odpadéw jedynie do szkta, ktére nie ulega spaleniu,
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nieuwzglednienie przy kalkulacji optat za odpady remontowo-budowlane i zielone oraz
kosztéw ich zagospodarowania, podwojenie w kalkulacji kosztéw administracyjnych oraz
uwzglednienie na przyszio$¢ jedynie wzrostu inflacji i pominigcie ,,wigkszych wzrostoéw optat
marszatkowskich”. Podniesiono tez zarzut naruszenia art. 6 m ust. 2 i art. 60 ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz § 8 ust. 2 uchwaty nr XXXIX/486/13
uchwaty Rady Miasta Biatystok z 25 lutego 2013 r. w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy Biatystok w ten sposéb, ze wzér deklaracji — zd.
skarzacego — nie daje wilascicielowi mozliwo$ci wyboru pojemnika i1 okreslenia ilosci
odpadéw powstajacych na jego nieruchomosci.

Na posiedzenie Kolegium stawili si¢: Ewa Maria Matowicka — radca prawny, Czestawa
Latowska — specjalista w PUHP ,Lech” sp. z o0.0., Aneta Dorosz — Dyrektor Biura
Zarzadzania Systemem Gospodarki Odpadami Komunalnymi w PUHP ,Lech” sp. z o.0.,
Adam Kaminski — Wiceprezes zarzadu PUHP ,,Lech” sp. z 0.0., Dorota Kulikowska

- pracownik Departamentu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej Urzedu
Miejskiego.

Petnomocnik Miasta radca prawny Ewa Maria Matowicka przedtozyta pismo Prezydenta z
dnia 25 marca 2013 r. (DOS.11.7032.3.24.2013) i wyjasnita, ze zwrot ,,w danym mieszkaniu”
uzyty w § 1 ust. 2 pkt 1 uchwaty Nr X1/486/13 wynika stad, ze ustawodawca w zadnym z
postanowien ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie wprowadzit definicji
»gospodarstwa domowego” wprowadzajac jednak mozliwos¢ uzaleznienia stawki optaty od
powierzchni lokalu mieszkalnego stanowiacego gospodarstwo domowe. Rada Miasta
Biatystok w uchwale w sprawie wyboru metody... wprowadzila taka definicj¢ w celu
doprecyzowania tego pojecia wykorzystujac definicje gospodarstwa domowego zawarta w
ustawie z 4 marca 2010 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci

i mieszkan w 2011 r. (Dz. U. Nr 47, poz. 277).

Ustawa o utrzymaniu czystosci w art. 6k ust. 1 pkt 2 nakazuje radzie ustalenie stawki optaty
za pojemnik o okreslonej pojemnosci, przy czym ustawodawca jednocze$nie nie odnidst si¢
do tego, co nalezy uwazac za stawkg ,,za pojemnik”. Faktyczne koszty generowane sg poprzez
liczbe opréznien, nie zas$ poprzez fakt istnienia pojemnika

o okreslonej pojemnosci. Zaréwno w ustawie, jak i w uchwale stawka ,,za pojemnik™ oznacza
stawke za opréznienie pojemnika.

Odnoszac si¢ do zarzutéw dotyczacych Uchwaty Nr XL/487/13 z dnia 5 marca 2013 r. w
sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, pelnomocnik Miasta wskazat,

ze zgodnie z art. 6m ustawy o utrzymaniu czystosci... w przypadku zmiany danych bedacych
podstawa ustalenia wysokosci naleznej optlaty lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw
komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci jej wiasciciel obowiazany jest zlozy¢
nowa deklaracje. Wymog ztozenia nowej deklaracji nalezy odréznia¢ od korekty deklaracji, o
ktérej mowa w art. 81 Ordynacji podatkowej obejmujacej inne okolicznosci niz te,

o ktéorych mowa w art. 6m. Zawarty w art. 6q ustawy o utrzymaniu czystosci... nakaz
stosowania do oplat za odpady Ordynacji podatkowej zezwala na dokonywanie korekt
zarbwno przez zobowiazanego, jak 1 przez organ wymierzajacy i pobierajacy te optaty
(art.274 1 274a Ordynacji).

Przewidziana w § 2 uchwaly Nr XL/486/13 w sprawie wyboru metody ustalania optaty...
mozliwo$¢ przyznania doptat niektorym wiascicielom nieruchomosci wynika z tresci art. 6k
ust 4 ustawy o utrzymaniu czystosci... .Doplaty te maja podobny charakter jak dodatki
mieszkaniowe ustanowione w ustawie z 21 czerwca 2001 r. (Dz. U. Nr 71, poz. 734 ze zm.);
sa one S$wiadczeniami cywilnoprawnymi, do ktérych nie maja zastosowania przepisy
Ordynacji podatkowej. Nie jest ona przyznawana w drodze decyzji administracyjnej, czy tez
podatkowej. Z tego wzgledu przewidziana w § 2 ust. 9 uchwaty Nr XL/486/13 mozliwos¢
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»zarachowania” doptaty na poczet wymaganej oplaty za gospodarowanie odpadami nie moze
by¢ oceniana w Swietle Ordynacji.

Ustosunkowujac si¢ do skarg na uchwal¢ Rady Miasta w sprawie wyboru metody ustalania
oplaty za gospodarowanie odpadami... oraz uchwaly w sprawie deklaracji ... przedtozono
plik dokumentéw obrazujacych tok postgpowania Miasta poprzedzajacy podjecie tych
uchwat. Gléwnym celem tego postgpowania byto zachowanie wymogéw okreslonych

w art. 6k ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W tym stanie sprawy, Kolegium zwazylo, co nastgpuje:

Przedstawione wyzej skargi na uchwate Nr XL/486/13 z dnia 5 marca 2013 r. Rady Miasta
Biatystok w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik

o okreslonej pojemnos$ci oraz uchwale¢ Nr XL/487/13 z dnia 5 marca 2013 r. Rady Miasta
Biatystok w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci wptynety do Izby przed
dniem posiedzenia do Kolegium Izby, a wigc w trakcie postgpowania nadzorczego

1 w terminie okreslonym do wydania rozstrzygnigcia nadzorczego (art. 91 ust. 1 ustawy z 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 nr 142, poz. 1591 ze zm.). Z tego
wzgledu Kolegium, dziatajac na podstawie art. 234 kpa, postanowito z urzgdu rozpatrzy¢

je jako materiat w sprawie; skarzacy bowiem nie sa stronami post¢gpowania nadzorczego.
Przechodzac do merytorycznego rozpatrzenia sprawy Kolegium stwierdzilo, ze ustawa o
utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach nie zawiera definicji ustawowych, ani
gospodarstwa domowego, jak to stusznie podnosili petnomocnicy Miasta, ani definicji
,mieszkanca nieruchomos$ci”’, ani powierzchni lokalu mieszkalnego, ani tez nieruchomosci,
co w tym ostatnim przypadku moze oznaczac, ze nieruchomoscia w rozumieniu ustawy jest
kazda nalezaca do trzech kategorii nieruchomosci okreslonych w art. 46 kc — zar6wno
nieruchomos$¢ gruntowa, jak i budynkowa oraz lokalowa. Z tego wzgledu nalezato uznaé za
dopuszczalne doprecyzowanie w § 1 ust. 2 uchwaty Nr X1/486/13 z dnia 5 marca 2013 r.
Rady Miasta Biatystok w sprawie wyboru metody... pojgcia ,,gospodarstwa domowego” oraz
,powierzchni lokalu mieszkalnego”. Wymagaja tego Zasady techniki prawodawczej (§ 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. —-Dz. U. Nr 100, poz. 908).
Ustawodawca upowazniajac rady gmin do wydawania aktéw prawa miejscowego w zakresie
zagospodarowania odpadéw komunalnych, co starannie podkresla w licznych przepisach
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie regulujac przy tym wyczerpujaco
tej dziedziny spraw i pozostawiajac poza zakresem swego uregulowania istotne jej fragmenty,
upowaznil tym samym rady do uzupetnienia norm przez siebie ustanowionych. Organy
nadzoru nad samorzadem nie moga ocenia¢ ustawowych upowaznien do wydawania aktéw
prawa miejscowego, w szczegolnosci tego, czy zawieraja one wystarczajace i wyczerpujace
wytyczne dotyczace tresci tych aktow. Ich ocenie podlegaja jedynie uchwaty i zarzadzenia
organéw samorzadu terytorialnego, a nie ustawy.

Te same wzgledy powoduja, iz nie mozna Radzie Miasta postawi¢ zarzutu nieprecyzyjnego
okreslenia stawki ,,za pojemnik o okreslonej pojemnosci” skoro ustawodawca tego wymaga w
art. 6k ust. 1 pkt 2, nie okre$lajac przy tym, czy stawka odnosi si¢ do opréznienia pojemnika,
czy tez jego istnienia. Stusznie wywodzi pelnomocnik Miasta, ze samo ,,istnienie” pojemnika
nie realizuje celéw ani ustawy, ani wydanej na jej podstawie uchwaty Nr X1/486/13 z dnia 5
marca 2013 r.

Ustawa o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach w art. 6q nakazuje do optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stosowac przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa, nadajac przy tym uprawnienia organéw podatkowych wdjtom,
burmistrzom oraz prezydentom miast. Przepis ten nie ogranicza w zaden sposéb stosowania
Ordynacji do optat za odpady. Przyznajac wdjtom uprawnienia organéw podatkowych
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nakazuje stosowanie do tych optat wszystkich przepiséw Ordynacji, nie tylko jej dziatu III
(art. 2 § 1 pkt 1 w zw. z § 2). Oznacza to, ze ustawodawca dopuszcza stosowanie przepisOw
dziatu V Ordynacji do tych opflat, a wigc takze korekt deklaracji zarowno przez organ, jak

1 podatnika. Wynika to takze z poréwnania tresci art. 6q ustawy o utrzymaniu czystosci. ..

z jej art. 6 ust. 12, ktéry rowniez odwotuje si¢ do Ordynacji podatkowej, ale tylko do jej
dziatu III. Nalezy, jak si¢ wydaje, rozumiec¢, ze to ograniczenie stosowania Ordynacji odnosi
si¢ do innych optat przewidzianych w ustawie, niz te, o ktérych mowa w jej rozdziale 3a,

a wigc do tylko optat za nieczystosci ciekte. Wskazanie w uchwale Nr X1./487/13 z dnia

5 marca 2013 r. Rady Miasta Biatystok w sprawie okres§lenia wzoru deklaracji o wysokos$ci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci
na mozliwo$¢ skladania nie tylko kolejnych deklaracji, ale takze na dokonywanie ich korekt
stosownie do tresci art. 274 1 274a Ordynacji, nie jest sprzeczne z omawianymi przepisami i,
co wigcej, moze stuzy¢ usprawnieniu postgpowania w sprawach optat.

Przewidziane w art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci... oraz w § 2 uchwaty Nr
XL/486/13 z dnia 5 marca 2013 r. Rady Miasta Bialystok w sprawie wyboru metody...
doptaty dla wtascicieli nieruchomosci, niezaleznie od ich charakteru prawnego, cywilnego,
czy tez administracyjnego, nie sa doptatami stanowiacymi niepodatkowe naleznosci budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Wprawdzie do ich ustalania lub okreslania uprawnione
sa organy podatkowe (wdjt, burmistrz, prezydent), nie sa jednak dochodami budzetéw

(w odréznieniu od takich doptat jak np. adiacenty), lecz ich wydatkami. Z tego wzgledu nie
moga by¢ do nich stosowane przepisy Ordynacji i zawarte w niej reguly zaliczania
(,,zarachowywania”) tych doptat do naleznosci.

Odnoszac si¢ do zarzutéw podniesionych w skargach na obie uchwaty Rady Miasta Biatystok
z 5 marca 2013 r. - Nr XL/486/13 w sprawie wyboru metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty i ustalenia stawki
oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci oraz Nr XL./487/13 w sprawie okres§lenia wzoru
deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wilascicieli nieruchomosci — stwierdzi¢ nalezy, ze odnosza si¢ one w wigkszosci do ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a nie do wymienionych uchwat. Dotyczy to
zwlaszcza zarzutéw streszczajacych si¢ w stwierdzeniach: /1/ ze Miasto naklada nowy
podatek, a nie optatg, /2/ ze wybrana metoda ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ,,od metrazu konkretnego lokalu mieszkalnego” jest ,krzywdzaca dla
gospodarstw jednoosobowych wytwarzajacych mniej $mieci niz wieloosobowe”,

/3/ ze w deklaracji podane sa rézne formy wtadania nieruchomoscia, a do jej ztozenia
zobowiazany jest tylko wtasciciel nieruchomosci, /4/ ze kazdy wiasciciel nieruchomosci ma
prawo wyboru za jakie $miecie chce ptaci¢ — segregowane lub zmieszane, przy sktadaniu
deklaracji przez wspdlnotg¢ mieszkaniowa wybor jest bez znaczenia, poniewaz w punkcie E
deklaracji nalezy wpisa¢ tylko jeden spos6b zbierania odpadéw, obowiazujacy wszystkich
mieszkancow, /5/ ze obarczenie wspdlnoty mieszkaniowej odpowiedzialnoscia za uiszczanie
oplaty za wszystkich wtascicieli nieruchomos$ci, pod grozba wystawienia tytutu
wykonawczego na podstawie deklaracji, ztozonej przez zarzad wspdlnoty, wprowadza
odpowiedzialno$§¢ zbiorowa — wszyscy poniosa konsekwencje za niesubordynowanego
wlasciciela mieszkania, /6/ ze deklaracja o wysokos$ci optat, na podstawie ktdrej gmina
pobiera oplate, jest podstawa wystawienia tytutu wykonawczego, ktérego procedura zwiazana
jest z pobraniem podatku, /7/ ze czlonkowie zarzadu wspdlnoty mieszkaniowej, w ramach
zwyklego zarzadu, nie posiadaja uprawnien do sktadania o$wiadczen za wszystkich
wilascicieli wspdlnoty, /8/ ze zwalnia si¢ z odpowiedzialnosci 1 samodzielnego wypetniania
deklaracji wiascicieli nieruchomosci i lokatoréw, zamieszkujacych we wspdlnocie
mieszkaniowej, przerzucajac odpowiedzialno$¢ na zarzad wspdlnoty lub administratora,
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/9/ ze wprowadzenie selektywnego i nieselektywnego systemu gospodarowania odpadami ze
wzgledu powoduje brak mozliwosci ,,weryfikacji” tych systeméw zwlaszcza w przypadku
budownictwa wielo-mieszkaniowego (blokéw), /10/ ze ustanowienie w uchwale doptat ze
strony Miasta do optat naleznych od emerytéw 1 rencistow prowadzacych jednoosobowe
gospodarstwa domowe jest ze wzgledu na to, ze ,,uzyskanie uprawnien do emerytury lub
renty procesem czasochlonnym, wymagajacym przeprowadzenia zmudnego 1 kosztownego
postgpowania”, a nadto koszty postgpowania w sprawach o przyznanie prawa do doptaty
przewyzszaja kwote doplaty.

Wobec wymienionych wyzej zarzutoéw stwierdzi¢ nalezy, ze z woli ustawodawcy, a nie Rady
Miasta, optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, na co wskazano juz wyzej, maja
posta¢ niepodatkowych nalezno$ci budzetowych gmin, do ktérych stosuje si¢ przepisy
Ordynacji podatkowej. Takze z woli ustawodawcy oplata ta moze by¢ ustalana migdzy
innymi od powierzchni lokalu mieszkalnego, a radom gmin pozostawiono jedynie wybor
jednej z przewidzianych w ustawie ,,metod” ustalenia podstawy tej optaty. Organ nadzoru nie
moze kwestionowa¢ takiego wyboru. Z woli ustawodawcy obowiazki wtasciciela
nieruchomosci obciazaja na réwni z nim wspotwilascicieli, uzytkownikéw wieczystych oraz
jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu,

a takze inne podmioty wiladajace nieruchomoscia (art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci...). W przypadku nieruchomosci zabudowanych budynkami wielolokalowymi,

w ktérych ustanowiono odrgbna wiasnos¢ lokali, obowiazki wiasciciela nieruchomosci
obciazaja osoby sprawujace zarzad nieruchomos$cia wspdlna, w rozumieniu przepisOw ustawy
z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 oraz z 2004 r.
Nr 141, poz. 1492), lub wtascicieli lokali, jezeli zarzad nie zostal wybrany (art. 2 ust. 3
ustawy o utrzymaniu czystosci...). Takze z woli ustawodawcy, poprzez odestanie do
Ordynacji podatkowej, osoby te odpowiadaja za wykonanie obowiazkéw wynikajacych

z ustawy, w tym obowiazku zlozenia deklaracji, wyboru sposobu (selektywnego lub
nieselektywnego) zbierania odpadéw i uiszczenia oplaty za gospodarowanie tymi odpadami.
Whbrew zarzutowi jednej ze skarg, wiasciciele nieruchomosci lokalowych tworzacy wspdlnote
mieszkaniowa ponosza odpowiedzialno$¢ wynikajaca z ustawy, albo wobec gminy, jezeli nie
wybrali zarzadu wspoélnoty, albo wobec zarzadu wspodlnoty (takze administratora) na zasadach
okreslonych w rozdziale 4 powotanej wyzej ustawy o wlasno$ci lokali. Takze wprowadzenie
selektywnego zbierania odpadéw jest obowiazkiem ustawowym (art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy

0 utrzymaniu czystosci...), a nie wyborem rad gmin. Art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci przewiduje mozliwos¢ ustanowienia doptat do optat; organ nadzoru nie moze
kwestionowa¢ celowosci, ani optacalnosci ich wprowadzenia, tak z punktu widzenia gminy,
jak i os6b uprawnionych.

Odrebna grupe zarzutéw zawartych w  skargach stanowia zarzuty dotyczace
nieprzeprowadzenia konsultacji spotecznych, nieuwzglednienia stanowiska Przedsigbiorstwa
Ustugowo-Handlowego ,,CZYSCIOCH” Sp. z oo. w Biatymstoku i w konsekwencji ustalenia
stawek oplat z naruszeniem art. 6k ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci oraz wpltywu
przyjetych przez Radg¢ Miasta rozwigzan na postgpowanie w sprawie udzielenia zamowienia
publicznego na zagospodarowanie odpadéw.

Jak juz wyzej wspomniano, na posiedzeniu Kolegium pelnomocnik Miasta przedtozyt plik
dokumentéw obrazujacych tok postgpowania Miasta poprzedzajacy podjecie skarzonych
uchwat, w tym stanowiska: /1/ Stowarzyszenia Czyste Podlasie z 5 lutego 2013 r.;

/2/ Stowarzyszenia Poszkodowanych przez Wtadze Biategostoku z 2 lutego 2013 r.; /3/
Zarzadu Wojewoddzkiego Zwiazkéw Zawodowych woj. podlaskiego; /4/ Zarzadu Regionu
Podlaskiego NSZZ ,Solidarno$¢” z 23 stycznia 2013 r.; /5/ Prezydium Rady OPZZ
Wojewddztwa Podlaskiego z 23 stycznia 2013 r., /6/ Spéldzielczego Regionalnego Zwiazku
Rewizyjnego w Bialymstoku z 11 grudnia 2012 r. oraz wydruk strony internetowej Miasta,
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na ktérej zawarto wyniki konsultacji spotecznych dotyczacych zaskarzonych uchwat. Jak
wynika z tych dokumentéw, zarzuty naruszenia §§ 2, 3 1 6 ust. 2 uchwaly tej Rady nr
LX/800/10 z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
spolecznych, podniesiony przez Stowarzyszenie Czyste Podlasie, nie moze by¢
uwzgledniony. Takze tre$¢ § 11 ust. 2 oraz § 12 ust. 2 tej uchwaly wskazujace, ze konsultacje
uznaje si¢ za wazne bez wzgledu na liczbg organizacji bioracych w nich udziat oraz, ze
wyniki konsultacji nie sa wiazace dla organéw Miasta Biategostoku, wskazuja na stusznos$¢
tego stanowiska. Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) w art. 5a ust. 2 pozostawia radzie gminy ustalenie zasad i1 trybu
przeprowadzania konsultacji spolecznych nie narzucajac w tym wzgledzie zadnych
wymogow.

Utrzymanie czysto$ci 1 porzadku w gminach nalezy, zgodnie z art. 3 ust 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci, do obowiazkowych zadan wtasnych gminy. Gmina wykonuje zadania
publiczne w imieniu wlasnym i na wiasna odpowiedzialnos¢ (art. 2 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym - u.s.g.). Organy nadzoru moga wkracza¢ w dziatalno$¢ gminna tylko
w przypadkach okreslonych ustawami, co oznacza, ze sa uprawnione do badania uchwat tylko
pod wzgledem ich zgodnosci z prawem (art.87 1 91 ust. 1 u.s.g.). Nie moga kwestionowac
celowosci podejmowania uchwat, ani ocenia¢ pod wzglgdem gospodarnosci zastosowanych w
uchwatach rozwiagzan z zakresu gospodarki komunalnej. Z tego powodu nie moze by¢
uwzgledniony zarzut pominigcia przy podejmowaniu zaskarzonych uchwat stanowiska
Przedsigbiorstwa Ustugowo-Handlowego ,,CZYSCIOCH” Sp. z oo.

w Biatymstoku sprowadzajacy si¢ do przypuszczenia, ze miatoby ono wptyw na wysokos¢
stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Miescie. W ten sam sposob
nalezy oceni¢ zawarty w skardze poglad, ze Miasto, przy tak sformutowanych uchwatach,

nie bedzie mogto sporzadzi¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia publicznego
wymaganego przez art. 6d i n. ustawy o utrzymaniu czystosci. Z zebranego w sprawie
materiatu, w tym z samych skarg (polemika ze stanowiskiem firmy eksperckiej) wynika, ze
Miasto prowadzito kalkulacje stawek optat przy uwzglednieniu kryteriéw opisanych w art. 6k
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci. Organy nadzoru, z przedstawionych wyzej wzgledow,
nie moga kwestionowac szczegétowych podstaw tych kalkulacji; nie moga tez przeprowadzic¢
takich kalkulacji, ani na wniosek skarzacych, ani tez z urzedu.

- Uchwata nr XXIX/175/13 Rady Miejskiej w Goniadzu z dnia 6 marca 2013 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wtasciciela nieruchomosci - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1290/13 — postanowiono:
- uzna¢, iz powyzsza uchwata zostata podjgta z istotnym naruszeniem prawa w zakresie
zawarcia w zalaczniku nr 1 - ,,Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie Miasta i Gminy Goniadz” pouczenia
o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego (t.j. Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz.
553 ze zm.) (w tresci deklaracji omytkowo powotano art. 223 kk) — i w zwiazku z tym
stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty we wskazanej czgsci
- uzna¢, iz powyzsza uchwata zostata podjg¢ta z istotnym naruszeniem prawa w zakresie
zawarcia w zalaczniku nr 1 w punkcie 2 pouczenia zapisu - ,,Zmiany stawek wskazanych w
niniejszej uchwale nie wymagaja zmian formularza deklaracji” i w zwiazku z tym stwierdzi¢
niewaznos¢ uchwaty we wskazanej czesci

Zawarcie we wzorze deklaracji pouczenia o odpowiedzialno$ci karnej z art. 233 § 1
Kodeksu karnego za podanie danych niezgodnych z prawda nie znajduje uzasadnienia
prawnego 1 pozostaje w sprzecznosci z tym przepisem oraz utrwalonym orzecznictwem
sadow karnych i administracyjnych (np. wyrok SN z dnia 18 maja 2009 r., IV KK 459/08;
wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2012 r., I SA/Ke 506/12), z ktérych wynika,
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ze organ moze poucza¢ o odpowiedzialnosci z art.233 Kodeksu karnego jesli przepis ustawy
upowaznia organ do pouczenia i odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity: Dz.U. z 2012 r. poz. 749, ze zm.) takiego upowaznienia nie zawieraja.

Ponadto zapis pkt 2 Pouczenia ,,Zmiany stawek wskazanych w niniejszej uchwale nie
wymagaja zmian formularza deklaracji” jest niezgodny z art.6 m ust. 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 391
ze zm.), zgodnie z ktérym ,,W przypadku zmiany danych begdacych podstawa ustalenia
wysoko$ci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w
deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci wtasciciel
nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastapienia
zmiany. Opflatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza
si¢ za miesiac, w ktérym nastapita zmiana.”

- Uchwata nr XXIX/174/13 Rady Miejskiej w Goniadzu z dnia 6 marca 2013 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci tej optaty — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1291/13 — postanowiono umorzy¢
postgpowanie.
Pismem z dnia 19.03.2013 r. nr RIO.II-0004-48/13 Regionalna Izba Obrachunkowa
poinformowata Rad¢ Miejska w Goniadzu o wszczgciu postgpowania nadzorczego do
wyzej wymienionej uchwaty. W pismie podniesiono, ze zapisy § 2 ust. 3 uchwaty nr
XXIX/174/13 sa bezprzedmiotowe, poniewaz zasady zaokraglania kwot w przypadku
naliczania zobowiazan podatkowych, ktére w tym przypadku maja zastosowanie — reguluje
art. 63 Ordynacji podatkowe;.

Po wnikliwej analizie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej doszto do wniosku,
iz Rada Miejska w podjetej uchwale, w § 2 ust. 3 okreslita sposéb ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
postanowito jak na wstepie.

- Uchwata nr XX1X/244/13 Rady Miejskiej w Monkach z dnia 8 marca 2013 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
terminu i miejsca sktadania deklaracji przez wtascicieli nieruchomosci potozonych w
granicach stanowiacych obszar Gminy Monki — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1295/13 —
postanowiono:

- uzna¢, iz powyzsza uchwata zostata podjgta z istotnym naruszeniem prawa w zakresie
zapisOw dotyczacych pouczenia o odpowiedzialno$ci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego
(tj. Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 ze zm.) zawartych w zalaczniku do uchwaty nr
XXIX/244/13 w czgsci F wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly we wskazanej czesci

- uznad, iz powyzsza uchwata zostata podjgta z istotnym naruszeniem prawa w zakresie braku
regulacji odnoszacej si¢ do warunkéw i trybu skltadania deklaracji za pomoca $rodkéow
komunikacji elektronicznej, co stanowi naruszenie art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy  z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz.
391 ze zm.) i wezwac¢ do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie.

Zawarcie we wzorze deklaracji pouczenia o odpowiedzialno$ci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu
karnego za podanie danych niezgodnych z prawda nie znajduje uzasadnienia prawnego i
pozostaje w sprzecznosci z tym przepisem oraz utrwalonym orzecznictwem sadéw karnych i
administracyjnych (np. wyrok SN z dnia 18 maja 2009 r., IV KK 459/08; wyrok WSA w
Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2012 r., I SA/Ke 506/12), z ktérych wynika, ze organ moze
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poucza¢ o odpowiedzialnosci z art.233 Kodeksu karnego jesli przepis ustawy upowaznia
organ do pouczenia i odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej. Ustawa
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U.
2 2012 r. poz. 749, ze zm.) takiego upowaznienia nie zawieraja.

Ponadto wskazano, iz w uchwale brak jest regulacji odnosnie warunkéw
1 trybu sktadania deklaracji za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej, co stanowi
naruszenie art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.), zgodnie z ktérym, to rada gminy
w drodze uchwaty okresla ich format i spos6b ich przesytania.

- Uchwata nr XXVIII/248/2013 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
UCHWALA KOLEGIUM Nr 1299/13 — postanowiono:

- uzna¢, iz powyzsza uchwata zostata podjg¢ta z istotnym naruszeniem prawa w zakresie
zapisow dotyczacych pouczenia o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego
(tj. Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 ze zm.) zawartych w zalaczniku do uchwaty nr
XXVII/248/13 w czesci D wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly we wskazanej
czesci

- uznad, iz powyzsza uchwata zostata podjgta z istotnym naruszeniem prawa w zakresie braku
regulacji odnoszacej si¢ do warunkéw i trybu skladania deklaracji za pomoca $rodkéow
komunikacji elektronicznej, co stanowi naruszenie art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy  z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz.
391 ze zm.) i wezwac¢ do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie.

Zawarcie we wzorze deklaracji pouczenia o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu
karnego za podanie danych niezgodnych z prawda nie znajduje uzasadnienia prawnego i
pozostaje w sprzecznosci z tym przepisem oraz utrwalonym orzecznictwem sadéw karnych i
administracyjnych (np. wyrok SN z dnia 18 maja 2009 r., IV KK 459/08; wyrok WSA w
Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2012 r., I SA/Ke 506/12), z ktérych wynika, ze organ moze
poucza¢ o odpowiedzialnosci z art.233 Kodeksu karnego jeSli przepis ustawy upowaznia
organ do pouczenia i odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Ustawa
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U.
2 2012 r. poz. 749, ze zm.) takiego upowaznienia nie zawieraja.

Ponadto wskazano, i1z w uchwale brak jest regulacji odnosnie warunkéw
i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, co stanowi
naruszenie art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.), zgodnie z ktérym, to rada gminy
w drodze uchwaty okresla ich format i spos6b ich przesytania.

Nadmienia si¢ takze, ze w pouczeniu bezzasadny jest zapis co do terminu skladania
deklaracji: ,,Jub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych”.

Czlonek sprawozdawca — Bogustaw Debski

- Uchwata nr XXII/170/13 Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie
zmian do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Hajnowskiego na lata 2013 — 2024 —
UCHWALA KOLEGIUM Nr 1279/13 — postanowiono:
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- uzna¢, iz powyzsza uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zakresie braku
spetnienia w latach 2014 — 2015 roku wymogéw okreslonych w art. 243 ustawy o finansach
publicznych i w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty w zakresie
kwot wykazanych w wierszach ,,2014” 1,,2015”.

Rada Powiatu w podj¢tej uchwale przedstawita relacje, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych 1 nie jest ona zachowana w latach 2014-2015. Zachowanie
ustawowej relacji z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) staje si¢ obligatoryjne poczawszy od roku
2014.

Ponadto zwrécono uwage na wykazanie btednych kwot w zataczniku nr 1 do uchwaty, w
kolumnie ,,2013”:

- w wierszu 1.1.5 jest 10 043 642 zt a zgodnie z planem dochodéw biezacych powinno by¢ 11
004 241 zt;

- w wierszu 1.2.2 jest 5 309 789 zt a zgodnie z planem dochodéw majatkowych powinno by¢
7011904 zt;

- w wierszu 11.5 jest O zt a zgodnie z planem wydatkéw powinno by¢ 7 948 642 zt;

- w wierszu 11.6 jest O zt a zgodnie z planem wydatkéw powinno by¢ 599 110 zi.

- Uchwata nr 79/256/2013 Zarzadu Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 19 marca 2013 r.
w sprawie zmiany uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
na lata 2013 — 2016 - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1283/13 — postanowiono:

uzna¢ 1z powyzsza uchwata zostala podjgta =z nieistotnym naruszeniem prawa
w zakresie:

- niewykazania w zalaczniku nr 1, w wierszu 2014, w kolumnie 10 kwoty nadwyzki
budzetowej, ktéra powstaje z r6znicy miedzy dochodami a wydatkami, co stanowi naruszenie
z art. 217 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.),

- niewykazania w zalaczniku nr 1, w kolumnie 10.1, zadnych warto$ci, pomimo posiadania
sptat kredytow i pozyczek, co jest niezgodne z art. 226
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.) oraz zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 86),

- wezwac do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmian w
WPF.

W zataczniku nr 1, w wierszu 2014 w czesci a, w kolumnie 10 nie wykazano kwoty nadwyzki
budzetowej, ktéra powstaje z réznicy miedzy dochodami a wydatkami, co stanowi naruszenie
z art. 217 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.). Zgodnie z kolumna ,,3” winna to by¢ kwota 450.000 z1.

Jednoczesnie w zataczniku nr 1, w kolumnie 10.1, nie wykazano zadnych wartosci,
pomimo posiadania sptaty kredytow 1 pozyczek. Wykazanie przeznaczenia prognozowanej
nadwyzki budzetowej nakazuje art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Zgodnie za$ z zatacznikiem nr 1
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 86)
przeznaczenie nadwyzki budzetowej, inne niz sptaty kredytéw, pozyczek i wykup papierow
wartosciowych, wymaga okreslenia w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowe;j.
W zwiazku z tym, iz Zarzad Powiatu Wysokomazowieckiego nie wskazal w objasnieniach
innego przeznaczenia prognozowanej nadwyzki budzetowej niz sptaty pozyczek i kredytow,
w kolumnie 10.1 nalezato wykaza¢ odpowiednie wartos$ci.
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Ponadto wskazano na uchybienia formalne polegajace na tym, iz:
1) w zataczniku nr 1 ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa” w wierszu ,,2013” w czgsci a,
btednie wykazano srodki w kolumnach:
- ,,1.1.5”7 — wykazano kwot¢ 7.055.200 zi, zgodnie za$ z planem dochodéw na 2013 rok
winna to by¢ kwota 9.728.330 zt;
- ,,11.6” — wykazano kwotg 3.500.000 zt, zgodnie zas z planem wydatkéw na 2013 rok winna
to by¢ kwota 4.162.683 zt;
- ,,12.1” — wykazano kwotg¢ 1.844.824 zt, zgodnie za$ z planem dochodéw na 2013 rok winna
by¢ kwota 1.987.130 zt;
- ,,12.1.17 — wykazano kwot¢ 1.580.882 zt, zgodnie za§ z planem dochodéw na 2013 rok
winna by¢ kwota 1.701.840 zi;
-,,12.3.” — wykazano kwote 1.791.782 zi, zgodnie zas z planem wydatkéw na 2013 rok winna
by¢ kwota 1.996.491 zt;
- ,,12.3.1” — wykazano kwotg 1.711.159 zt, zgodnie za§ z planem wydatkéw na 2013 rok
winna by¢ kwota 1.641.008 zi;
- suma kolumn: ,,11.4” — Wydatki inwestycyjne kontynuowane i ,,11.5” — Nowe wydatki
inwestycyjne wynosi 26.633.680 zt zgodnie za$ z planem wydatkéw na 2013 rok suma §§ 605
1606 wynosi 26.502.995.

- Uchwata nr XXXV/184/13 Rady Miejskiej w Stawiskach z dnia 25 lutego 2013 r. w sprawie
ustalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Stawiski — UCHWALA
KOLEGIUM Nr 1298/13 — postanowiono:

- uzna¢, iz powyzsza uchwala narusza prawo w sposob istotny w zwiazku z nastgpujacymi
zapisami zawartymi w:

1) czgSci F. zalacznika nr 1 do uchwaly oraz zatacznika nr 1 do deklaracji dotyczacymi
pouczenia o odpowiedzialno$ci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego za podanie danych
niezgodnych z prawda, co nie znajduje uzasadnienia prawnego 1 jest dzialaniem
bezprzedmiotowym oraz pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 233 § 6 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).

- w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ powyzszego zapisu.

2) zataczniku nr 1 do uchwaty, w czeéci ,,OBJASNIENIA”, o pouczeniu co do terminu
sktadania deklaracji: ,,Jub powstania na danej nieruchomos$ci odpadéw komunalnych” oraz
czgsci D. zalacznika nr 1 do uchwaly oraz zalacznika nr 1 do deklaracji dotyczacymi
oswiadczenia: ,,Zmieszane odpady komunalne gromadzone bgda w ... pojemnikach o
pojemnosci ..... | (nalezy wstawi¢ ilo$¢ i pojemno$¢ pojemnika)”’; objasnieniu nr 1): ,,lub
powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych”; objasnieniu nr 2): ,lub
okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstatych na danej nieruchomosci”,
ktore w zwiazku z nieobjgciem optata przez Gming Stawiski wiascicieli nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne sa bezzasadne.

- w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ powyzszych zapisow.

- umorzy¢ postgpowanie nadzorcze w stosunku do zapiséw okreslonych w objasnieniu

nr 3) do zatacznika nr 1 przedmiotowej uchwaty dotyczacych wprowadzenia koniecznos$ci
dotaczania do deklaracji sktadanej przez zarzadcg budynku wielolokalowego Kkopii
zatacznikow do deklaracji sktadanych przez wtascicieli lokali w tym budynku, a wzdér
zalacznika okreslono w Uchwale Nr XXXV/184/13.

Rada Miejska w Stawiskach zawarta o§wiadczenie w czg¢sci F. zatacznika nr 1 do uchwaty nr
XXXV/184/13 oraz w czesci F. zalacznika nr 1 do deklaracji, zgodnie z ktérym: ,,Uprzedzony
o odpowiedzialnos$ci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego (,,Kto, sktadajac zeznanie majace
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stuzy¢ za dowdéd w postgpowaniu sadowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na
podstawie ustawy, zeznaje nieprawdg lub zataja prawdg, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 3.”) o$wiadczam, ze podane przeze mnie dane sa zgodne z prawda. Oswiadczam, ze
jestem Swiadomy/a odpowiedzialno$ci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem
faktycznym.”

Zawarcie we wzorze deklaracji pouczenia o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu
karnego za podanie danych niezgodnych z prawda nie znajduje uzasadnienia prawnego i
pozostaje w sprzecznosci z tym przepisem oraz utrwalonym orzecznictwem sadéw karnych i
administracyjnych (np. wyrok SN z dnia 18 maja 2009 r., IV KK 459/08; wyrok WSA w
Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2012 r., I SA/Ke 506/12), z ktérych wynika, ze organ moze
poucza¢ o odpowiedzialnosci z art.233 Kodeksu karnego jesli przepis ustawy upowaznia
organ do pouczenia i odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Ustawa
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U.
2 2012 r. poz. 749, ze zm.) takiego upowaznienia nie zawieraja.

W zwiazku z nieobjgciem optata przez Gming Stawiski wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, bezzasadne sa nastgpujace
zapisy:

- Zalacznik Nr 1 do Uchwaty, pouczenie co do terminu sktadania deklaracji: ,,Jub powstania
na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych”;

- czg$¢ D Zatacznika Nr 1 do Uchwaty oraz Zatacznika Nr 1 do deklaracji, o§wiadczenie:
»Zmieszane odpady komunalne gromadzone beda w ... pojemnikach o pojemnosci ..... |
(nalezy wstawic ilo$¢ 1 pojemnos$¢ pojemnika)”;

- objasnienie nr 1): ,,Jub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych”;

- objasnienie nr 2): ,,lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstatych na
danej nieruchomosci”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku po wnikliwej analizie przepisow
prawa oraz przedmiotowej uchwaty w zakresie zatacznika nr 1 do deklaracji jak rowniez w
zakresie zapisu pkt 3) objasnien do zalacznika nr 1 uchwaly postanowito umorzyc
postgpowanie.

Wskazano rowniez na uchybienia formalne (btedy pisarskie 1 gramatyczne), ktore wystapity
w zataczniku nr 1:

- w pouczeniu dotyczacym podmiotéw zobowiazanych do ztozenia deklaracji nastgpujacy
zapis: ,,a takze innych podmiotéw wtadajacych nieruchomos$cia zamieszkatych potozonych na
terenie Gminy Stawiski”;

- w czgsci C, Rodzaj wilasnosci, posiadania: pkt 2 ,,wspdizatozyciel”’, powinno by¢
,wspotwtasciciel .

- Uchwata nr 167/XXI11/13 Rady Gminy Zambréw z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Zambréw na rok 2013. — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1310/13 -
postanowiono:

- wskaza¢ na uchybienie formalne polegajace na tym, iz w zalaczniku nr 3 ,,Zalacznik
inwestycyjny na 2013 r.” zadania ujete w rozdziale 60016 wykazano w kwocie 5 660 000 zt,
co jest niezgodne z planem wydatkéw przeznaczonych na ten cel, z ktérego wynika kwota
5760 000 zt.

Czlonek sprawozdawca — Dariusz Renczynski

- Uchwata nr XXV/135/2013 Rady Powiatu Lomzynskiego z dnia 13 marca 2013 r. w
sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lomzynskiego na lata 2013 —
2016 — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1280/13 — postanowiono:
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- wskazaé, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem art. 227
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.) oraz zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 86) w zakresie braku przyjgcia dla lat 2014-2016
uszczegbétowionych  wartosci  dochodéw  biezacych oraz  wydatkow  zwiazanych
z funkcjonowaniem organéw powiatu

— wezwac do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmian w
wieloletniej prognozie finansowe;j.

Przedmiotowa uchwata Rada Powiatu Lomzynskiego dokonala zmian w wieloletniej
prognozie finansowej powiatu na lata 2013-2016 zgodnie z zatacznikiem nr 1. Zawarta w tym
zataczniku tabela wpf. zostala sporzadzona zgodnie z wzorem okreslonym przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, jednakze nie podano w niej niektérych
wartos$ci. Dla lat 2014, 2015, 2016 nie przedstawiono prognozy wartosci niektérych rodzajow
dochodéw biezacych, tj. okreslonych w pozycjach od 1.1.1 do 1.1.5 (z wylaczeniem poz.
1.1.3.1), a ponadto nie przyjeto na te lata prognozy wartosci wydatkdw zwiagzanych z
funkcjonowaniem organéw powiatu (poz. 11.1). Stanowi to naruszenie art. 227 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, wedlug ktérego wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres
roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. W $wietle tej
ustawowej normy prawnej nalezy odczytywal pouczenie zawarte w zalaczniku nr 1 do
przywotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw, iz ,,pozycje oznaczone symbolem ,x”
sporzadza si¢ na okres, na ktdry zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania dtuzne”.

- Zarzadzenie nr 05/13 Burmistrza Nowogrodu z dnia 8 marca 2013 r. w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2013 r. —- UCHWALA KOLEGIUM Nr 1296/13 — postanowiono:

- wskaza¢, ze powyzsze zarzadzenie zostalo podjete z nieistotnym naruszeniem prawa
poprzez zastosowanie niezgodnej z przepisami zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38,
poz. 207 ze zm.) klasyfikacji dochodéw z tytulu dotacji z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

— wezwac do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmian w
budzecie.

Jak wynika z przedmiotowego zarzadzenia, dotacj¢ z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku w kwocie 12 776 zt na dofinansowanie
zadania usuwania wyrobéw zawierajacych azbest ujeto w par. 2440 ,,Dotacje otrzymane z
panstwowych funduszy celowych na realizacje zadan biezacych jednostek sektora finanséw
publicznych”. Zgodnie z przepisem art. 400 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.) wojewddzkie fundusze ochrony
srodowiska 1 gospodarki  wodnej sa  samorzadowymi  osobami  prawnymi
w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych, zatem pozyskane z tych instytucji
dochody nie moga by¢ klasyfikowane w wymienionej podziatce klasyfikacyjnej. Wtasciwa
podzialka klasyfikacyjna tych dochodéw (o charakterze biezacym), w Swietle zalacznika nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowe;j
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i1 rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.), jest par. 2460 ,.Srodki otrzymane
od pozostalych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych na realizacje zadan
biezacych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych”.
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- Uchwata nr XVII/133/2013 Rady Gminy Sidra z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie zmian w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na lata 2013 — 2020 - UCHWALA KOLEGIUM
Nr 1308/13 — postanowiono:

- wskaza¢, ze powyzsza uchwata zostata podjeta z nieistotnym naruszeniem art. 226 ust. 1 pkt
4 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 3 1 art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zakresie przyjetych w 2013 roku wartosci
dotyczacych przeznaczenia prognozowanej nadwyzki budzetowe;j

— wezwac do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmian w
wieloletniej prognozie finansowe;j.

Wartosci dotyczace wieloletniej prognozy finansowej gminy Sidra na lata 2013-2020 zostaty
zaprezentowane w zalaczniku nr 1 do przedmiotowej uchwaty. W odniesieniu do roku 2013 w
kol. 10. tabeli wpf. wskazano nadwyzke¢ budzetowa o wartosci 437 310 zt, a w kol. 10.1.
wyspecyfikowano z tej nadwyzki kwotg 88 190 zt jako przeznaczona na sptaty kredytow.
Nalezy stwierdzi¢, ze podane warto$ci nie dotycza nadwyzki budzetowe;j
w rozumieniu art. 226 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 3 1 art. 217 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W §wietle wskazanych przepiséw prawnych
w kol. 10. 1 10.1. tabeli wpf. winny by¢ prezentowane wartosci dotyczace przeznaczenia
nadwyzki jako wyniku budzetu danego roku (dodatniej réznicy migdzy dochodami
a wydatkami budzetu), nie za§ wartosci dotyczace skumulowanej nadwyzki budzetu —
nadwyzki z lat ubieglych. Wedlug uchwaty budzetowej na 2013 rok gmina Sidra planuje
deficyt budzetu w wysokosci 1407 310 zi, ktérego zrédlem finansowania ma by¢ m.in.
nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych. Z tego wzgledu kol.10. i 10.1. tabeli wpf. dla roku 2013
nie powinna wykazywac wartosci.

Ponadto Kolegium Izby wskazalo na uchybienie formalne polegajace na biednym
przyjeciu wartosci w kol. 12.4 tabeli wpf. ,,Wydatki majatkowe na programy, projekty lub
zadania finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy” —
wykazano kwotg 1 775 406 z1, zamiast 1 725 406 zi.

- Uchwata nr 295/XXXIV/13 Rady Miejskiej] Lomzy z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci tej optaty - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1314/13 — postanowiono:
- uzna¢, ze powyzsza uchwata w zakresie postanowien § 1 ust. 4 i § 3 zostata podjeta
z istotnym naruszeniem art. 2 i art. 88 Konstytucji RP w zw. z art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1
i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.)
— 1 majac na uwadze charakter naruszenia prawa stwierdzi¢ niewazno$¢ tej uchwaty
w calosci.

Przedmiotowa uchwata, podj¢ta na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391
ze zm.) Rada Miejska Lomzy postanowila o wyborze metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — przyjmujac dla ustalenia optat gospodarstwo
domowe w zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej — oraz okreslita stawki stuzace
naliczeniu optat.
W § 3 tej uchwaty zawarto przepis, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia z moca
obowiazujaca od 1 lipca 2013 r. Nalezy wskaza¢, ze z uwagi na tres¢ regulacji uchwaty —
zawierajace] okreslenie metody 1 stawek stuzacych ustaleniu optaty za gospodarowanie przez
gming odpadami komunalnymi, tym samym bgdacej podstawa do obliczenia i zadeklarowania
wysokosci oplaty oraz jej wnoszenia przez podmioty do tego zobowiazane — stanowi ona akt
prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
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o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 94 Konstytucji
RP. Zgodnie z art. 88 Konstytucji, warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest
ich ogloszenie, za$ ogloszenie to powinno nastapi¢ na zasadach i w trybie ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.). Wedlug art. 2 ust. 1 tej ustawy ogloszenie aktu
normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowiazkowe, a dziennikiem urzedowym
wlasciwym do ogtaszania aktow prawa miejscowego stanowionych przez organy gminy jest
wojewddzki dziennik urzedowy (art. 13 pkt 2). Ponadto, wedlug zasady wyrazonej w art. 4
ust. 1 ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, ogtaszane
w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okres$li termin dluzszy. Jak wskazat Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2008 r. (I OSK 701/08):
,2uchwala rady gminy bedaca aktem prawa miejscowego, ktéra co do jej wejscia w zycie
zawiera unormowanie niezgodne ze wskazanymi przepisami powotlanej ustawy o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, wskutek czego nie zostaje
przekazana do ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, nie tylko nie wywotuje
zamierzonych skutkéw prawnych, lecz - jako sprzeczna z przepisami, o ktérych mowa w art.
42 ustawy o samorzadzie gminnym - jest niewazna w rozumieniu art. 91 ust. 1 tej ustawy.
Niewazno$¢ ta dotyczy nie tylko jej postanowien sprzecznych z przepisami, o ktérych mowa
w art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, ale dotyczy catosci uchwaty jako aktu prawa
miejscowego, gdyz z powodu nieogloszenia go w wojewddzkim dzienniku urzegdowym nie
moze on wywola¢ skutkéw prawnych w nim zamierzonych, w tym by¢ podstawa prawna dla
wykonywania okreslonej dzialalno$ci wiladczej w sprawach indywidualnych z zakresu
administracji publicznej”. Kolegium Izby w pelni podziela przedstawiony poglad Sadu.
Poza tym, wedlug brzmienia § 1 ust. 4 uchwaly ,Ustala si¢ nizsza stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne sa zbierane i odbierane
w sposOb selektywny w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa domowego w zabudowie
wielorodzinnej w wysokosci — 15 zI miesigcznie. Dla gospodarstwa jednoosobowego
w zabudowie wielorodzinnej — 9 zI”. Zawarty w zdaniu pierwszym cytowanej jednostki
redakcyjnej zwrot ,,w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa domowego w zabudowie
wielorodzinnej” nie znajduje dalszego rozwinigcia oraz zastosowania w zakresie ustalenia
kwoty stawki. Stanowienie przepiséw niejasnych, zwlaszcza w sferze ksztaltowania praw
i obowiazkéw ich adresatéw, narusza zasade¢ prawidtowej legislacji wynikajaca z art. 2
Konstytucji RP.

Majac na uwadze przedstawione okoliczno$ci, a zwlaszcza zaniechanie ogloszenia
uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzegdowym, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

- Uchwata nr 299/XXXIV/13 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie
terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
— UCHWALA KOLEGIUM Nr 1315/13 — postanowiono:

- uzna¢, ze powyzsza uchwata w zakresie postanowien § 2 zostala podjgta z istotnym
naruszeniem art. 7 Konstytucji RP oraz art. 61 i art. 6q ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.)

—1w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewaznos¢ § 2 uchwaly.

Przedmiotowa uchwal¢ Rada Miejska bLomzy podjeta na podstawie art. 6l
— w brzmieniu sprzed nowelizacji — ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(dalej ustawa przywolywana jako u.cz.p.). W odniesieniu do trybu uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w § 2 ust. 1 uchwaty uregulowano, ze wtasciciele
nieruchomosci beda uiszcza¢ optatg w kasie Miejskiego Przedsigbiorstwa Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Zaktad Budzetowy w Lomzy lub przelewem na rachunek
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bankowy, przy czym przepis ten nie okresla, czy chodzi o rachunek bankowy tego Zaktadu,
czy tez inny rachunek — wedtug § 2 ust. 2 numer rachunku bankowego ma by¢ podany do
publicznej wiadomos$ci w sposéb zwyczajowo przyjety. Uczestniczacy w posiedzeniu
Kolegium Izby przedstawiciele miasta Lomza wyjasnili, Zze optaty miatyby by¢ wnoszone na
rachunek bankowy zaktadu budzetowego, odpowiedzialnego w zamysle organu stanowiacego
za realizacj¢ zadan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi (wedlug
uchwaty Nr 300/XXXIV/13 Rady Miejskiej z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi... MPGKiM ZB
miat by¢ tez ,,wtasciwy” do przyjmowania deklaracji oraz wydawania decyzji w sprawie optat
— Kolegium Izby stwierdzito niewaznos¢ tej uchwaly w catosci (uchwata Kolegium RIO Nr
1316/13 z dnia 26 marca 2013 r.)).

W odniesieniu do regulacji § 2 uchwaly nalezy przede wszystkim wskazaé, ze
stosownie do art. 6q u.cz.p. w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa,
za$ uprawnienia organéw podatkowych przystuguja woéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta. Ponadto, zgodnie z art. 61 ust. 2 u.cz.p. w brzmieniu obowiazujacym od 6 marca 2013
r., nadanym przez ustaw¢ z dnia 25 stycznia 2013 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z dnia 19 lutego 2013 r., poz. 228), rada gminy, w drodze
uchwaty, moze zarzadzi¢ pobdr optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze
inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow 1 okresli¢c wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. W zwiazku
z tym, uiszczanie optaty w kasie MPGKiM ZB byloby dopuszczalne w przypadku
ustanowienia tego zaktadu budzetowego inkasentem optaty, co w uchwale Nr 299/XXX1V/13
nie nastapito zwazywszy na jej tre$¢ oraz przywolana podstawe prawna jej wydania
(w sprawie ustanowienia inkasa do organu nadzoru nie wptyneta tez odrgbna uchwata).
Omawiana uchwata zostata podjeta przed dniem wejscia w zycie znowelizowanych przepisow
u.cz.p., jednakze w okresie vacatio legis ustawy zmieniajacej, co umozliwialo Radzie
Miejskiej ustanowienie w dniu 27 lutego 2013 r. regulacji w kwestii inkasa optaty — wskazuja
na to postanowienia § 128 w zw. z § 143 ,Zasad techniki prawodawczej”, stanowiacych
zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908). Zastrzec przy tym nalezy, ze
zgodnie z art. 9 Ordynacji podatkowej, inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowiazana do pobrania od
podatnika podatku (w rozumieniu m.in. art. 3 pkt 3 lit. ¢) Ordynacji podatkowej) i wptacenia
go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu. W Swietle tej definicji podkreslenia
wymaga, ze ewentualne ustanowienie MPGKiM ZB inkasentem optaty nie jest réwnoznaczne
z mozliwos$cia wskazania rachunku bankowego tego Zaktadu jako rachunku wtasciwego do
zaplaty naleznoSci z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Istotne sa tu bowiem
przepisy okreslajace przypadki wygasnigcia zobowiazan podatkowych, zawarte
w szczegllnosci w art. 59 § 1 pkt 1 1 pkt 2 oraz art. 60 Ordynacji podatkowej. Z przepisow
tych wynika, ze zaptata podatku/optaty — bedaca odrebna od pobrania podatku/optaty przez
inkasenta przestanka wygasnigcia zobowiazania — powinna nastapi¢ na rachunek bankowy
organu podatkowego. Rada gminy nie moze tym samym podejmowaé regulacji, ktore
prowadza w istocie do naruszenia ustawowo wskazanej wlasciwosci organu podatkowego,
czy tez modyfikacji uprawnien i obowiazkéw inkasenta. Taka regulacja wykracza poza
podstawe prawnag jej wydania, w omawianym przypadku art. 61 u.cz.p., 1 prowadzi do
naruszenia art. 7 Konstytucji RP, wedlug ktérego organy wtadzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa.

Majac na uwadze przedstawione okolicznos$ci, Kolegium Izby postanowito jak
w sentencji.
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- Uchwata nr 300/XXXIV/13 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez witasciciela nieruchomosci - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1316/13 — postanowiono:

- uzna¢, ze powyzsza uchwata zostala podjg¢ta z istotnym naruszeniem art. 7 Konstytucji RP
oraz art. 6m ust. 1, art. 6n, art. 60, art. 6p i art. 6q ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.

o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.)

—1w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewaznos¢ tej uchwaty.

Przedmiotowa uchwal¢ Rada Miejska Lomzy podjela na podstawie art. 6n ust. 1
— w brzmieniu sprzed nowelizacji — ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(dalej ustawa przywotywana jako u.cz.p.). Wedlug § 2 uchwaly pierwsza deklaracje
wtasciciele nieruchomosci obowiazani sa ztozy¢ w Miejskim Przedsigbiorstwie Gospodarki
Komunalnej 1 Mieszkaniowej Zaktad Budzetowy w Lomzy w terminie do 30 kwietnia 2013 r.
Wz6r deklaracji zostat okreslony w zaltaczniku do uchwaly. Jak wynika z czgéci A. wzoru
deklaracji oraz punktu 1. objasnien dotyczacych sposobu jej wypelniania deklaracje
o wysokosci optaty winny by¢ sktadane w MPGKiM ZB, jako ,,organie wilasciwym do
przyjecia deklaracji”, ponadto wedlug punktu 3. objasnien zawartych we wzorze deklaracji,
MPGKiM ZB ma okresla¢, w drodze decyzji, wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w razie nieztozenia deklaracji albo w przypadku uzasadnionych watpliwosci co
do danych w niej zawartych.

W odniesieniu do przywotanych regulacji uchwaty Kolegium Izby wskazuje, ze stoja
one w sprzecznos$ci z przepisami art. 6m ust. 1 u.cz.p., wedlug ktérego deklaracje
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi witasciciel nieruchomosci jest
obowiazany zlozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, art. 60 oraz art. 6p, zgodnie
z ktérymi to wdjt, burmistrz lub prezydent miasta okresla w drodze decyzji wysokos¢ optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ zaleglosci z tytutu tej optaty,
a takze art. 6q stanowiacego, ze w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa,
za$ uprawnienia organdw podatkowych przystuguja wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta. W $wietle tych przepisow Rada Miejska nie byla uprawniona do wskazania
w uchwale w sprawie okreslenia wzoru deklaracji podlegtego zaktadu budzetowego jako
,organu wilasciwego do przyjecia deklaracji”’, ani tez nadania mu uprawnien w kwestii
wydawania decyzji podatkowych. Zaden bowiem przepis nie upowaznia rady gminy do
modyfikowania regulacji prawnych dotyczacych wtasciwosci organu podatkowego. Co
rOwnie istotne, pracownicy zakladu budzetowego nie moga tez dziala¢ na podstawie
petnomocnictwa udzielonego przez organ podatkowy (prezydenta miasta). Jak bowiem
stanowi art. 143 § 1 Ordynacji podatkowej, organ podatkowy moze upowazni¢ do zatatwiania
spraw w jego imieniu i w ustalonym zakresie wylacznie pracownika kierowanej jednostki
organizacyjnej (urzedu gminy, miasta). Tym samym réwniez z woli organu podatkowego
pracownicy zakladu budzetowego nie moga np. dokonywac czynnosci sprawdzajacych,
ktérych celem jest m.in. sprawdzenie terminowos$ci sktadania deklaracji oraz stwierdzenie
formalnej ich poprawnosci (art. 272 Ordynacji podatkowej), czy tez prowadzi¢ postgpowania
podatkowego i orzeka¢ w sprawie w formie decyzji. Kolegium Izby podkresla, ze w $wietle
obowiazujacego prawa nie jest dopuszczalne wydanie decyzji przez organ niewlasciwy do
zatatwienia sprawy — wedtug art. 247 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej decyzja wydana
z naruszeniem przepisow o wilasciwosci dotknigta jest wada niewaznosci. Pozostawienie
w obrocie prawnym omawianych regulacji uchwaty prowadziloby zatem do naruszenia
zasady praworzadnosci wynikajacej z art. 7 Konstytucji RP.

W odniesieniu do ustanowionego wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi Kolegium Izby wskazuje ponadto, ze:
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- w czesci ,,D. Dane identyfikacyjne” wzoru deklaracji w zakresie identyfikacji podmiotu
sktadajacego deklaracj¢ zawarto jedynie punkty ,D.1. Osoba fizyczna” 1 ,,D.2. Zarzadca
nieruchomosci wspdlnej” — punkt ten, wedlug podanego objasnienia, dotyczy zarzadcy
nieruchomosci budynkami wielorodzinnymi, w ktérych ustanowiono odrgbna wlasnos¢ lokali.
Tym samym wzor deklaracji nie zawiera po6l umozliwiajacych podanie danych
identyfikacyjnych przez inne podmioty, tj. osoby prawne i jednostki organizacyjne (np.
posiadajace w zarzadzie lub uzytkowaniu nieruchomosci zabudowane lokalami mieszkalnymi
niestanowigcymi odrgbnego przedmiotu wlasnosci), ktére moga by¢ zobowiazane do ztozenia
deklaracji na podstawie art. 6h i art. 6m w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 4 u.cz.p.;

- w czesei L,,E. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi” okreslono pola, ktérych
wypelnienie ma stuzy¢ obliczeniu wysokos$ci optaty. Analiza wzoru deklaracji w tej czesci
prowadzi do wniosku, Ze nie jest mozliwe jej wypetnienie w spos6b wskazujacy na
prawidlowo$¢ obliczenia naleznej optaty w przypadku zadeklarowania selektywnego
zbierania odpadéw z nieruchomosci, na ktérej prowadzonych jest wiele (co najmniej dwa)
réznych gospodarstw domowych. Trzeba mie¢ bowiem na wzgledzie, ze w uchwale Nr
295/XXXIV/13 Rada Miejska przyjeta nizsze stawki optaty w przypadku selektywnego
zbierania i odbierania odpadéw komunalnych z rozréznieniem nie tylko gospodarstw
w zabudowie jednorodzinnej 1 wielorodzinnej, lecz réwniez z wyszczegllnieniem
gospodarstw jednoosobowych. Regulacja ta nie znajduje nalezytego odzwierciedlenia
w deklaracji w wierszu dotyczacym stawki optlaty ,Za odpady zbierane w sposéb
selektywny”, w ktérym nalezy poda¢ kwote w ,,zt/gospodarstwo” (a wiec jedna stawke) oraz
w wierszu ,Zabudowa jednorodzinna lub wielorodzinna (ilo$¢ gospodarstw)”, ktory
wskazuje, ze nalezy w niej poda¢ ogdlna liczb¢ gospodarstw na nieruchomos$ci, bez
wyszczegllnienia liczby gospodarstw jednoosobowych (w odniesieniu do gospodarstw
jednoosobowych wzoér deklaracji przewiduje jedynie wiersz (ostatni w czgsci E.) o tresci
,Jezeli w gospodarstwie domowym/lokalu zamieszkuje jedna osoba prosz¢ zaznaczyc¢ ,,x”).
W konsekwencji wypetnienie wiersza ,,Miesieczna kwota optaty... zt/miesiac” wymaga — dla
ustalenia naleznej kwoty optaty — dokonania stosownych obliczen poza danymi, ktére moga
by¢ uwidocznione w deklaracji. Jak wynika z dyspozycji art. 6n ust. 1 u.cz.p. rada gminy
podejmujac uchwate w sprawie wzoru deklaracji winna uwzgledni¢ konieczno$¢ zapewnienia
prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty. Z uwagi, iz obliczenie kwoty optaty powinno
nastagpi¢ w deklaracji, przywolanych brakéw we wzorze deklaracji nie moze usuwac
sporzadzenie blizej nieokreslonego ,,Wykazu rodzaju i ilosci gospodarstw domowych dla
danej nieruchomosci”, na ktéry wskazuje czgs¢ F. wzoru deklaracji o nazwie ,,Wykaz
zatacznikéw do deklaracji”. Ponadto wykaz 6w dotyczy jedynie ,,nieruchomosci
zabudowanych budynkami wielorodzinnymi”, co w sytuacji niezdefiniowania przez Radeg
Miejska pojecia gospodarstwa domowego dla potrzeb ustalenia optaty moze wzbudzaé
watpliwosci co do mozliwosci wykazania w deklaracji wigcej niz jednego gospodarstwa
domowego na nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej;

-w czesci F. wzoru deklaracji wskazano réwniez na zatacznik dotyczacy nieruchomosci
zabudowanych budynkami wielorodzinnymi, ktéry ma stanowi¢ ,,Opis miejsca lokalizacji
pojemnikOw wraz ze szkicem, planem sytuacyjny lub mapa z zaznaczonym miejscem ich
lokalizacji”. Poza przywolanym art. 6n ust. 1 u.cz.p., z ktérego wynika, ze deklaracja ma
stuzy¢ ustaleniu optaty, nalezy tez wskaza¢ na art. 6n ust. 2, wedlug ktérego rada gminy
w uchwale w sprawie wzoru deklaracji moze okresli¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych
dane zawarte w deklaracji o wysokos$ci optaty. W §wietle przywotanych przepiséw okreslenie
zalacznika dotyczacego lokalizacji pojemnikéw wykracza poza ramy materii, ktéra moze by¢
uregulowana omawiang uchwata;

- w czesci ,,G. Podpis osoby sktadajacej deklaracje” wprowadzono zapisy dotyczace
wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych na potrzeby funkcjonowania systemu
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gospodarowania odpadami komunalnymi, co pozostaje w sprzecznos$ci z art. 23 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101,
poz. 926 ze zm.), zgodnie z ktérym przetwarzanie danych jest dopuszczalne m.in. wtedy, gdy
jest to niezbgdne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowiazku wynikajacego
z przepisu prawa. W takim przypadku nie jest ono uzaleznione od wyrazenia zgody przez
podmiot, ktérego dotyczy;

- w punkcie 2. objasnien zawarto pouczenie o obowiazku zlozenia nowej deklaracji m.in.
w przypadku zmiany ,,0kre$lonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na
danej nieruchomosci”. Wskazanie takiej przestanki zlozenia nowej deklaracji jest
bezprzedmiotowe, poniewaz witasciciele nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy
nie sa zobowiazani do deklarowania ilo$ci odpadéw komunalnych.

Z przytoczonych wyzej wzgledéw Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

- Uchwata nr XXVIII/151/13 Rady Gminy Lomza z dnia 27 lutego 2013 roku w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wiascicieli nieruchomosci - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1317/13 — postanowiono:
- uzna¢, ze stanowiacy zalacznik do uchwaty wzér deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zostal okreslony z istotnym naruszeniem art. 6n
oraz art. 6h i art. 6m w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.)
w zakresie: pouczenia co do obowiazku ztozenia deklaracji w przypadku wspoétwiasnosci
nieruchomos$ci, oznaczenia adresu skladajacego deklaracjg, wyrazenia zgody przez
sktadajacego deklaracj¢ na przetwarzanie danych osobowych oraz odebrania o$wiadczenia o
swiadomosci odpowiedzialno$ci karnej wynikajacej z art. 233 § 1 kodeksu karnego —i w tym
zakresie stwierdzi¢ niewaznos¢ wzoru deklaracji.

Przedmiotowa uchwal¢ Rada Gminy btomza podjela na podstawie art. 6n —
w brzmieniu sprzed nowelizacji — ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (dalej
ustawa przywolywana jako u.cz.p.). Wzoér deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zostal okreslony w zataczniku do uchwaty. Z tresci nagléwka wzoru
deklaracji wynika, ze w przypadku wspoétwtasnosci nieruchomosci deklaracje powinien
ztozy¢ tylko jeden ze wspotwtiascicieli. W ocenie Kolegium Izby pouczenie takie, zwtaszcza
w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych wspétwtasnos¢ w czgsciach utamkowych w
rozumieniu przepisow kodeksu cywilnego, prowadzi do nieuprawnionej modyfikacji
obowiazkdéw spoczywajacych na wspoétwiascicielach nieruchomosci na podstawie art. 6h i art.
6m w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 4 u.cz.p. W $wietle przywotanych przepiséw ustawy (ktére nie
ustanawiaja solidarnej odpowiedzialno$ci za ponoszenie omawianej optaty), a takze
postanowien uchwaly Nr XXVIII/149/13 Rady Gminy z dnia 27 lutego 2013 r., ktéra
okreslono metode ustalania optaty w oparciu o gospodarstwo domowe, nie sposob przyjac, ze
jeden ze wspotwiascicieli nieruchomosci méglby zosta¢ zobowiazany do ponoszenia optat za
innych wspdétwtascicieli, prowadzacych odrebne gospodarstwa domowe.
W odniesieniu do ustanowionego wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi Kolegium Izby wskazuje ponadto, ze:
- czg8¢ C. wzoru deklaracji zostata okreslona jako ,,Adres zamieszkania” — tym samym
deklaracja nie zawiera pol dla wskazania adresu (siedziby) przez inne niz osoby fizyczne
podmioty, ktére moga by¢ zobowiazane do ztozenia deklaracji na podstawie art. 6h i art. 6m
w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 41 ust. 3 u.cz.p.;
- w czesci ,,Oswiadczenie 1 podpis sktadajacego deklaracje” wprowadzono zapisy naruszajace
inne regulacje ustawowe, a tym samym wykraczajace poza delegacje do ustalenia wzoru
deklaracji zawarta w art. 6n u.cz.p., dotyczace:
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a) wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych dla potrzeb naliczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, co pozostaje w sprzecznos$ci z art. 23 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101,
poz. 926 ze zm.), zgodnie z ktérym przetwarzanie danych jest dopuszczalne m.in. wtedy, gdy
jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowiazku wynikajacego

z przepisu prawa. W takim przypadku nie jest ono uzaleznione od wyrazenia zgody przez
podmiot, ktérego dotyczy. Zatem wprowadzanie we wzorze deklaracji w sprawie optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi o$wiadczenia o przytoczonej tresci jest
bezprzedmiotowe,

b) oswiadczenia o Swiadomosci odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 § 1 kodeksu
karnego za podanie w deklaracji nieprawdziwych danych. Wprowadzenie tego oswiadczenia
nie znajduje podstawy prawnej. Z przepisOw art. 233 k.k. (w tym § 2 1 § 6) wyraznie wynika,
iz odpowiedzialno$ci karnej moze podlega¢ wylacznie osoba sktadajaca zeznanie majace
stuzy¢ za dowdéd w postgpowaniu sadowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na
podstawie ustawy, jak tez osoba sktadajaca o$wiadczenie, o ile przepis ustawy przewiduje
mozliwos¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Tymczasem
zadna z wymienionych przestanek nie zachodzi w przypadku ztozenia deklaracji w sprawie
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Deklaracja i dane w niej zawarte nie
moga by¢ bowiem utozsamiane z zeznaniami majacymi stuzy¢ za dowdéd w postgpowaniu,
w tym takze postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa. Ponadto upowaznienie do uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie falszywego o$wiadczenia musi wynika¢ z ustawy, co wielokrotnie podkreslane byto
takze w orzecznictwie (np. wyrok SN z dnia 18 maja 2009 r., IV KK 459/08; wyrok WSA
w Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2012 r., I SA/Ke 506/12), za§ wprowadzenie oswiadczenia
pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej w akcie prawa miejscowego narusza t¢ zasadg.

Z przytoczonych wyzej wzgledow Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Czionek sprawozdawca — Maria Wasilewska

- Uchwata nr XXIV/148/13 Rady Powiatu w Suwalkach z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie
zmian w budzecie powiatu na 2013 rok — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1281/13 -
postanowiono:

- wskazaé, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem art. 235
ust. 1 oraz art. 236 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zakresie braku wyodrgbnienia w zalacznikach nr 1
i 2 kwot dochodéw i wydatkow biezacych i majatkowych

— wezwac do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmian w
budzecie.

W przedmiotowe]j uchwale, w zatacznikach nr 1 1 nr 2 nie wyodrgbniono kwot dochodéw i
wydatkéw biezacych 1 majatkowych, naruszajac tym samym art. 235 ust. 1
1 art. 236 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.), ktére stanowia, iz w planie dochodéw oraz w planie wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wyszczegélnia si¢, w uktadzie dzialéw i rozdziatéw
klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty dochodéw i wydatkow biezacych i wydatkow
majatkowych.

- Uchwata nr XX1V/149/13 Rady Powiatu w Suwaltkach z dnia 21 marca 2013 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Suwalskiego na lata 2013 —
2023 - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1282/13 — postanowiono:
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- wskaza¢ na uchybienie formalne polegajace na tym, iz w zalaczniku nr 1 ,,Wieloletnia
Prognoza Finansowa” w kolumnie 14.1 w wierszach 2013 — 2022 wartosci po zsumowaniu
wynosza 7 702 276 zi, podczas gdy wielko$¢ zobowiazan z tytulu zaciagnigtych kredytéw
1 pozyczek wynikajaca ze sprawozdania Rb-Z za IV kwartal 2012 roku wynosi
6 062 287,32 zt.

- Uchwata nr XXIV/185/13 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie
terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
— UCHWALA KOLEGIUM Nr 1284/13 — postanowiono:

- uzna¢ iz powyzsza uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa
w zakresie okreslenia w § 1 ust. 1 pkt 1-4 terminéw wniesienia optaty za gospodarowanie
odpadami za I, II, IIT 1 IV kwartal w spos6b naruszajacy zasady wynikajace z § 25 ust. 1
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz.U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908), co moze prowadzi¢ do naruszenia
art. 61 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j.
Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.)

- wezwac do usunigcia naruszenia prawa w toku dokonywania zmian.

W  przedmiotowej uchwale zakwestionowano ustalone terminy platnosci, poniewaz
wskazanie, iz ,,Oplate... uiszcza si¢ raz na kwartal, poczawszy od trzeciego kwartatu 2013 r.,
w terminach: - do dnia 10 lutego, - do dnia 10 maja, do dnia 10 sierpnia, - do dnia 10
listopada” jest niedookreslony. Stanowi to naruszenie dyspozycji §25 ust. 1 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej", z ktorej wynika, ze ,,przepis prawa materialnego powinien mozliwie
bezposrednio 1 wyraznie wskazywac¢ kto, w jakich okolicznosciach 1 jak powinien si¢
zachowa¢”. Omawiany zapis uchwaly poprzez niedookreslenie, ktérego kwartatu de facto
dotyczy, moze by¢ interpretowany dwojako tzn. jako wskazanie termindéw ptatnosci dla
kwartatéw juz zakonczonych (np. do 10 lutego za IV kwartat poprzedniego roku), albo jako
wskazanie terminéw platnosci za miesiace dotyczace danego kwartatu (np. do 10 maja za II
kwartat roku). Przyjecie interpretacji zwiazanej z przypisaniem konieczno$ci wniesienia
oplaty za miesigce tworzace kwartal do 10 dnia drugiego miesigca kwartalu prowadzi do
sytuacji, w ktérej mieszkancy powinni wnosi¢ optatg za ostatni miesiagc kwartalu przed
powstaniem ustawowego obowiazku — narusza to art. 61 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.).

- Uchwata nr XXIV/187/13 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 27 lutego 2013 r. w
sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wilascicieli zamieszkatych nieruchomosci — UCHWALA KOLEGIUM Nr
1285/13 — postanowiono:

- uznac, iz powyzsza uchwata zostata podj¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa w zakresie
zapisow w zataczniku do uchwaty nr XXIV/187/13 w cz¢éci G wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ktérej okre§lono terminy wniesienia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za I, II, IIl i IV kwartal w sposéb
naruszajacy zasady wynikajace z § 25 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. z 2002 r. Nr 100, poz.
908), co moze prowadzi¢ do naruszenia art. 6i ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.)

- wezwac do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie.

W czesci G wzoru deklaracji o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wymieniono terminy platnosci optaty zgodnie z podjgta Uchwala Nr XXIV/185/13 Rady
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Miejskiej w Augustowie z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie terminu, czgstotliwosci i1 trybu
uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W przedmiotowej uchwale zakwestionowano ustalone terminy ptatnosci, poniewaz
wskazanie, iz ,,Termin platnosci optaty — Raz na kwartal, w nastgpujacych terminach: - do
dnia 10 lutego, - do dnia 10 maja, do dnia 10 sierpnia, - do dnia 10 listopada” jest
niedookreslony. Stanowi to naruszenie dyspozycji §25 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", z ktorej
wynika, ze ,,przepis prawa materialnego powinien mozliwie bezposrednio 1 wyraznie
wskazywac kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowa¢”. Omawiany zapis
uchwaty poprzez niedookreslenie, ktérego kwartatu de facto dotyczy wskazana w czgsci G
deklaracji data ptatnosci moze by¢ interpretowany dwojako tzn. jako wskazanie terminéw
ptatnosci dla kwartatéw juz zakonczonych (np. do 10 lutego za IV kwartal poprzedniego
roku), albo jako wskazanie termindéw ptatnosci za miesiace dotyczace danego kwartatu (np.
do 10 maja za II kwartal roku). Przyjgcie interpretacji zwiazanej z przypisaniem koniecznosci
wniesienia oplaty za miesiace tworzace kwartal do 10 dnia drugiego miesiaca kwartatu
prowadzi do sytuacji, w ktérej mieszkancy powinni wnosi¢ optatg za ostatni miesiac kwartatu
przed powstaniem ustawowego obowiazku — narusza to art. 6i ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.).

- Uchwata nr XXVII/182/13 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z dnia 8 marca 2013 r. w sprawie
zmian w Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rajgréd na lata 2013-2027 - UCHWALA
KOLEGIUM Nr 1297/13 — postanowiono:

- wskaza¢ na uchybienia formalne polegajace na tym, iz:

- w wierszu ,,2013”, w kolumnie ,,podatki i optaty” (1.1.3) uwzgledniono paragrafy, ktére nie
naleza do podatkéw i optat np.: § 0970,

- w wierszu ,,2013”, w kolumnie ,,z subwencji ogdlnej” (1.1.4) nieuwzgledniono § 2920
z rozdziatéw 75801, 75831 (jest tylko subwencja z rozdziatu 75807),

- w wierszu ,,2013”, w kolumnie ,,z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace”
(1.1.5) wykazano niewtasciwa kwote dotacji. Zgodnie z budzetem gmina w dochodach
posiada tylko dotacje w § 200, § 201, § 202, § 203, § 244 i § 288, ktoére daja taczng kwote
3.795.218 zt (jest 3.675.974 z),

- w kolumnie ,,sptata rat kapitatowych (...)” (14.1) winny zosta¢ wykazane sptaty faktycznie
zaciagnietych juz kredytéw (wykazano same zera), na koniec 2012 roku zadluzenie gminy
wynosito 4.834.000 zt.

- Uchwata nr 146/XXIII/13 Rady Gminy Grajewo z dnia 6 marca 2013 r. w sprawie zmian w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Grajewo na lata 2013-2025 - UCHWALA
KOLEGIUM Nr 1305/13 — postanowiono:

uzna¢ 1z powyzsza uchwata zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa
w zakresie:

- braku realistyczno$ci danych wykazanych zataczniku nr 1, w wierszach 2013-2019, co
narusza art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 ze zm.),

- wykazania w zalaczniku nr 1, w wierszach 2014 - 2025, w kolumnie 10 kwot nadwyzek
budzetowych niezgodnych z nadwyzkami, ktére powstaja z réznicy migdzy dochodami a
wydatkami, co stanowi naruszenie z art. 217 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.),

- niewykazania w zalaczniku nr 1, w kolumnie 10.1, zadnych warto$ci, pomimo posiadania
sptat kredytow 1 pozyczek, co jest niezgodne zZ art. 226
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
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poz. 1240 ze zm.) oraz zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu

terytorialnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 86),

- wezwac do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmian w

WPF.

Budzety gminy planowane na lata 2013-2019 wykazuja dos¢ wysoka nadwyzke dochodow

nad wydatkami, co nie znajduje odzwierciedlenia w latach poprzednich. Realistyczne

ujmowanie danych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wynika z przepisu art. 226 ust. 1

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

W zataczniku nr 1, w wierszach 2014 - 2025, w kolumnie 10 wystgpuje niezgodnos¢
wykazanych kwot nadwyzek budzetowych z nadwyzkami, ktére powstaja z r6znicy mig¢dzy
dochodami a wydatkami, co stanowi naruszenie z art. 217 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Jednoczesnie w zataczniku nr 1, w kolumnie 10.1, nie wykazano Zzadnych wartosci,
pomimo posiadania sptat kredytow i pozyczek. Wykazanie przeznaczenia prognozowanej
nadwyzki budzetowe] nakazuje art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Zgodnie za$ z zatacznikiem nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 86) przeznaczenie
nadwyzki budzetowej, inne niz sptaty kredytéw, pozyczek i wykup papieréw warto§ciowych,
wymaga okreslenia w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej. W zwiazku z tym,
iz Rada Gminy Grajewo nie wskazala w objasnieniach innego przeznaczenia prognozowanej
nadwyzki budzetowej niz sptaty pozyczek i kredytéw, w kolumnie 10.1 nalezalo wykazac
odpowiednie wartoSci.

Ponadto wskazano na uchybienia formalne polegajace na tym, iz w zataczniku nr 1:

w wierszu ,,2013”,w kolumnie ,,podatki 1 optaty” (1.1.3) nie uwzgledniono wszystkich

paragraféw podatkéw i optat, ktére wynikaja z klasyfikacji budzetowej,

- w wierszu ,,2013”, w kolumnie ,,z tytulu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele
biezace” (1.1.5) wykazano niewtasciwa kwote dotacji. Zgodnie z budzetem na 2013 rok
gmina w dochodach posiada dotacje w § 200, § 201 i § 203, ktére daja kwotg 3.548.762 zi
(jest 5.190.967 zi),

- w wierszu ,,2013”, w kolumnie ,,wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organdéw jst” (11.2)
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku, winny by¢
wykazane $rodki z rozdziatu 75022 1 75023 (w przypadku tej gminy), co daje taczna kwotg
tych wydatkéw 1.975.467 zt (jest 123.800 z1),

- w wierszu ,,2013”, w kolumnie ,,wydatki biezace na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania wynikajace z zawartych uméw...” (12.3.2) oraz w kolumnie ,,wydatki majatkowe
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania wynikajace z zawartych umoéw...” (12.4.2)
winny by¢ wykazane kwoty wydatkow z paragraféw z czwarta cyfra ,,7”, na ktére zostaty
juz podpisane umowy.

Czionek sprawozdawca — Agnieszka Gerasimiuk

- Zarzadzenie nr 299/13 Burmistrza Miasta Siemiatycze z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie
wprowadzenia do budzetu zmian kwot dotacji celowych na realizacje zadah zleconych i
wlasnych oraz przeniesien wydatkéw migdzy rozdziatami i paragrafami. — UCHWALA
KOLEGIUM Nr 1286/13 — postanowiono:

- wskaza¢ na uchybienie formalne polegajace na tym, iz w §1 pkt 1 czesci normatywnej
zarzadzenia wykazano zwrot dotacji w bi¢dnej podziatce klasyfikacyjnej (kwotg ujgto w §§
0970 oraz 0920, natomiast dana wielko$¢ winna by¢ wykazana w § 2910).
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- wezwaé jst do usunigcia powyzszego uchybienia w toku zmian dokonywanych
w uchwale budzetowe;.

- Uchwata nr XXXII/311/13 Rady Miejskiej w Lapach z dnia 22 lutego 2013 r. w sprawie
zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lapy na lata 2013 — 2016 — UCHWALA
KOLEGIUM Nr 1294/13 — postanowiono:

wskaza¢ na uchybienia formalne polegajace na tym, ze:

1) w tytule zatacznika nr 1 mylnie zapisano ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Lapy
na lata 2012-2015 (...)” a winno by¢ na lata 2013-2016;

2) w zalaczniku nr 1 ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Lapy (...)”, w kolumnie
,2013” btednie wykazano $rodki w wierszach:

- ,,11.37 — wykazano kwotg 20.282.683 zl, zgodnie zas z zalacznikiem nr 2 ,Wykaz
przedsigwzi¢¢ do WPF” winna to by¢ kwota 20.302.683 zt;

- ,,11.3.27 — wykazano kwote 19.485.153 zl, zgodnie za$ z zatacznikiem nr 2 ,Wykaz
przedsigwzig¢ do WPF” winna to by¢ kwota 19.505.153 zt;

- ,,12.3” — wykazano kwotg 2.003.733 z1, zgodnie zas z planem wydatkéw na 2013 rok winna
by¢ kwota 2.037.733 zt;

- ,,12.3.1” — wykazano kwotg 1.726.202 zt, zgodnie za§ z planem wydatkéw na 2013 rok
winna by¢ kwota 1.768.074 zi;

3) wystepuje brak zgodnosci zatacznika nr 2 ,,Wykaz przedsigwzi¢¢ do WPF” z zalacznikiem
inwestycyjnym w zakresie limitu wydatkéw przyjetego na 2013 rok w zadaniach:
,,Termomodernizacja budynku Przedszkola nr 17 1 ,,Wspomaganie rozwoju powstajacych i
istniejacych firm szansa na rozwdj przedsigbiorczosci w Gminie Lapy poprzez przebudowe
istniejacego budynku, potozonego na dziatce nr 1827/2 1 1827/4 w Lapach”.

- Uchwata nr XXX1/257/13 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie
zmian do budzetu gminy na 2013 rok - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1300/13 -
postanowiono:

- uzna¢ iz powyzsza uchwata zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa
w zakresie braku zaktualizowanego zatacznika planowanych kwot dotacji udzielanych z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wymaganego art. 214 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)

- wezwac¢ do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmian w
budzecie.

Rada Miejska w Wasilkowie w przedmiotowej uchwale dokonata zmian dochodéw i
wydatkéw. W zataczniku nr 2 do uchwaty w dziale 710, rozdziale 71013, paragrafie 2710
wykazano zwigkszenie wydatkow w kwocie 20.000 zt na pomoc finansowa Powiatowi
Biatostockiemu z przeznaczeniem na dofinansowanie prac geodezyjnych. W zwiazku z
powyzszym do uchwaty nalezy dotaczyC zaktualizowany zatacznik dotacji udzielanych z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

- Zarzadzenie nr 150.2013 W¢jta Gminy Czyze z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie zmian w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Czyze na lata 2013-2022 - UCHWALA
KOLEGIUM Nr 1302/13 — postanowiono:
- wskaza¢ na wuchybienia formalne polegajace na wykazaniu btednych kwot
w zataczniku nr 1, w wierszu ,,2013”, w kolumnach:

— 1.1.3 (jest 1.819.518 zl, a zgodnie z planem dochodéw winno by¢ 1.853.117 zt);

— 1.1.5 (jest 852.314 zt, a zgodnie z planem dochodéw winno by¢ 853.314 z});

— 12.3.2 (jest 2.491 z1, a zgodnie z planem dochodéw winno by¢ 2.117 z});
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— 12.4 (jest 278.620 z1, a zgodnie z planem wydatkéw winno by¢ 276.129 zt);
— 12.4.2 (jest 278.620 zt, a zgodnie z planem wydatkéw winno by¢ 276.129 zt).

- Uchwata nr XVI/100/13 Rady Gminy Turo$l z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie zmian w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Turo$l na lata 2013-2020 — UCHWALA
KOLEGIUM Nr 1309/13 — postanowiono umorzy¢ postgpowanie.
Pismem z dnia 19.03.2013 r. nr RIO.II-0004-51/13 Regionalna Izba Obrachunkowa
poinformowata Rad¢ Gminy Turo$l o wszczgciu postgpowania nadzorczego do wyzej
wymienionej uchwaty.
Rada Gminy w podjetej uchwale, zgodnie z przepisem art.226 ust.l1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w Wieloletniej Prognozie Finansowej przedstawita relacje, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Relacja ta staje si¢ obligatoryjna do budzetéw uchwalanych poczawszy od 2014 r. Z
przedstawionej prognozy wynika, ze nie jest ona spetniona w latach 2014- 2015.
Rada Gminy Turo$l w dniu 20 marca 2013 r. podjeta uchwate nr XVII/102/13 w sprawie
zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Turo$l na lata 2013 - 2020 , w ktérej
naprawita powyzsze nieprawidlowosci.
W zwiazku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
postanowito jak na wstepie.

- Uchwatly nr IX/35/13 Zgromadzenia Zwiazku Gmin ,,Kumiatka-Biebrza” z dnia 7 marca
2013 r. w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i nr IX/36/13 Zgromadzenia Zwiazku Gmin ,,Kumiatka-Biebrza” z
dnia 7 marca 2013 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci
potozonych na terenie Zwiazku Gmin ,,Kumiatka — Biebrza”

— UCHWALA KOLEGIUM Nr 1311/13 1 1312/13 — postanowiono:

uzna¢, iz powyzsze uchwaty zostaly podjgte z istotnym naruszeniem prawa w zakresie
zapisOw:

- uchwale IX/35/13 w § 1 ust. 1 pkt 21 pkt 4,

- w uchwale IX/36/13 we wzorze deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w pouczeniu okreslono termin wniesienia optaty za gospodarowanie odpadami
za II 1 IV kwartal niezgodnie z zapisami art. 61 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.) i w zwiazku
z tym stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwal we wskazanych czg¢Sciach.

W uchwale Nr IX/35/13 Zgromadzenie Zwiazku zawarto nieprawidtowe zapisy w § 1 ust.1
pkt 2 i pkt 4 w zakresie okreslenia platnosci za gospodarowanie odpadami komunalnymi z
gory: za Il kwartal (czyli tez za miesiac czerwiec) do 15 maja oraz za IV kwartat (czyli tez za
miesigc grudzien) do 15 listopada. Przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.) nie daja podstawy
prawnej do okreslania wnoszenia wymienionych optat z goéry. Przepis art. 61 wymienionej
ustawy stanowi, iz oplata winna by¢ pobierana za kazdy miesiac.

Konsekwencja wadliwych zapiséw w § 1 ust.1 pkt 2 i pkt 4 uchwaty Nr 1X/35/13 jest
zawarcie w pouczeniu do deklaracji (uchwata IX/36/13) termindéw uiszczania optaty
naruszajacych prawo w zakresie optat za II 1 IV kwartal, co stanowi naruszenie art.61 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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- Uchwata Nr XXXI1/153/12 Rady Miasta Siemiatycze z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie
wyboru terminu, czgstotliwosci 1 trybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, przekazanej tut. izbie przez Wojewode Podlaskiego — UCHWALA
KOLEGIUM Nr 1336/13 — postanowiono:

wezwa¢ do usunigcia na najblizszej Sesji Rady naruszenia prawa, polegajacego na
wprowadzeniu w Uchwale Nr XXXII/153/12 w § 1 pkt 1 terminéw wniesienia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za II i IV kwartat niezgodnych z zapisami art. 61
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z
2012 r. poz. 391 ze zm.).

W uchwale Nr XXXII/153/12 Rada zawarta nieprawidlowy zapis w § 1 pkt 1 w
zakresie okreslenia terminéw platnos$ci za gospodarowanie odpadami komunalnymi z géry: za
II kwartat (czyli tez za miesiac czerwiec) do 15 maja oraz za IV kwartat (czyli tez za miesiac
grudzien) do 15 listopada. Przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.) nie daja podstawy
prawnej do okreslania wnoszenia wymienionych optat z goéry. Przepis art. 61 wymienione;j
ustawy stanowi, iz oplata winna by¢ pobierana za kazdy miesiac.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium postanowito jak w sentencji.

Poinformowano, ze w przypadku nieusunigcia wskazanego naruszenia prawa we
wskazanym terminie, Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bialymstoku przystuguje na
podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) prawo zaskarzenia Uchwaly do sadu
administracyjnego.

Czlonek sprawozdawca — Danuta Kubylis

- Uchwata nr XXXIII/356/2013 Rady Miejskiej w Suwalkach z dnia 7 marca 2013 r. w
sprawie terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przez wilascicieli nieruchomos$ci na terenie miasta Suwatk — UCHWALA
KOLEGIUM Nr 1287/13 — postanowiono:

uzna¢, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zakresie
zapisow w § 1 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 uchwaty, ktére sa niezgodne z art. 6i ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 391
ze zm.) i w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaly we wskazanej czgsci.

Rada Miejska w Suwatkach w dniu 7 marca 2013 r. podje¢la uchwale w sprawie
terminu, czestotliwos$ci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przez wlascicieli nieruchomosci na terenie miasta Suwatk.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku pismem z dnia 19 marca 2013 r., Nr:
RIO.11-0004-47/13, poinformowata Rad¢ Miejska w Suwatkach o wszczgciu postepowania do
przedmiotowej uchwaly wskazujac, co nastgpuje.

Przedmiotowa uchwata w sposéb istotny narusza prawo w § 1 ust. 1 pkt 2 i pkt 4
poprzez okreslenie ptatnosci za gospodarowanie odpadami komunalnymi z géry: za miesiac
czerwiec do 15 maja oraz za miesiac grudzien do 15 listopada. Przepisy ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 391
ze zm.) nie daja podstawy prawnej do okreslania wnoszenia wymienionych optat z gory.
Przepis art. 61 wymienionej ustawy stanowi, iz oplata winna by¢ pobierana za kazdy miesiac.

Na posiedzenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w dniu 26
marca 2013 r. stawili sig: Pan Dariusz Przybysz - Naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Komunalnej w Urzedzie Miejskim w Suwatkach oraz Pan Stawomir Sieczkowski
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- Naczelnik Wydziatu Finansowego w Urzedzie Miejskim w Suwatkach. Przedstawiciele
Miasta Suwatki zlozyli obszerne wyjasnienia, jednoczesnie zgadzajac si¢ z argumentacja Izby
W POWYZSzej sprawie.

Kolegium Regionalnej Izby po wystuchaniu przedstawicieli Miasta Suwalki oraz po
wnikliwej analizie stanu prawnego postanowito jak na wstepie.

- Uchwata nr XXXIII/355/2013 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 7 marca 2013 r. w
sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej optaty - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1288/13 — postanowiono:

- uzna¢, iz powyzsza uchwata zostata podjg¢ta z istotnym naruszeniem prawa w zakresie
zapisow w § 3 ust. 3 dotyczacych przekazania uprawnien Prezydentowi Miasta Suwalk do
okreslenia procedury udzielania doptat ustanowionych w § 3 ust. 1 1 2 uchwaty co jest
niezgodne z art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.) i w zwiazku z tym stwierdzi¢
niewazno$¢ uchwaty we wskazanej czesci

- umorzy¢ postgpowanie w zakresie zapisow w § 4 ust. 1 1 § 4 ust. 2 pkt 2 dotyczacych
ustalenia objetosci pojemnikéw.

Rada Miejska w Suwatkach w dniu 7 marca 2013 r. podjeta uchwate w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej
opflaty.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku pismem z dnia 19 marca 2013 r., Nr:
RIO.11-0004-47/13, poinformowata Rad¢ Miejska w Suwatkach o wszczgciu postepowania do
przedmiotowej uchwaly wskazujac, co nastepuje.

W § 3 ust. 3 uchwaty Rada Miejska scedowala na Prezydenta Miasta Suwatk

okreslenie procedury udzielania doptat ustanowionych w § 3 ust. 1 i 2 uchwaly. Jest to
niezgodne z art. 6 k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.), ktéry nie przewiduje delegacji do
przenoszenia kompetencji na organ wykonawczy. Ponadto taka uchwata jest aktem prawa
miejscowego i powinna kompleksowo regulowaé wszystkie kwestie zwigzane z uiszczaniem
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Ponadto z zapisu § 3 tresci uchwaty, okreslajacego doptaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wynika, ze przyslugiwa¢ beda do naleznej i uiszczonej optaty w poiroczu
poprzedzajacym wystapienie o przyznanie doplaty. W zwiazku z powyzszym Rada winna
okresli¢ zasady rozliczania przyznanej doptaty np. zwrot na rachunek.

Zapisy § 4 ust. 11 § 4 ust. 2 pkt 2 tresci uchwaty ustalajace objetos¢ pojemnikéw na
odpady komunalne nie znajduja umocowania w zapisach Regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie miasta Suwatk przyjetego uchwata Rady Miejskiej Nr XXV1/269/2012 z
dnia 26 wrze$nia 2012 r. (ze zmiana z dnia 7 marca 2013 r. Uchwatla Rady Nr
XXXII1/353/2013).

Na posiedzenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w dniu 26
marca 2013 r. stawili sig: Pan Dariusz Przybysz - Naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Komunalnej w Urzedzie Miejskim w Suwatkach oraz Pan Stawomir Sieczkowski
- Naczelnik Wydziatu Finansowego w Urzedzie Miejskim w Suwatkach. Przedstawiciele
Miasta Suwalki zgodzili si¢ z argumentacja Izby w sprawie dotyczacej scedowania na
Prezydenta Miasta Suwatk okreslenia procedury udzielania doptat, jednoczesnie deklarujac
zmiang tych zapisOw na najblizszej sesji rady miejskiej oraz ztozyli obszerne wyjasnienia
dotyczace objgtosci pojemnikow.

Kolegium Regionalnej Izby po wystuchaniu przedstawicieli Miasta Suwatki oraz po
wnikliwej analizie stanu prawnego postanowito jak na wstgpie.
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- Uchwata nr XXXIII/357/2013 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 7 marca 2013 r. w
sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1289/13 —
postanowiono:

- uzna¢, iz powyzsza uchwata zostata podjg¢ta z istotnym naruszeniem prawa w zakresie
zapisOw w zalacznikach nr 1, 2 1 3 do uchwaty, gdzie w pouczeniu okreslono termin
whniesienia oplaty za gospodarowanie odpadami za miesiac czerwiec - do 15 maja i miesiac
grudzien - do 15 listopada, niezgodnie z zapisami art. 61 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.) i w
zwiazku z tym stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty we wskazanych czg¢sciach

- umorzy¢ postepowanie w zakresie zatacznika nr 2, czg¢sci ,,E.1” 1 ,,E.2.” oraz zalacznika nr
3, czgsei ,,E.1.171,,E.1.2” dotyczacych objgtosci pojemnikow.

Rada Miejska w Suwatkach w dniu 7 marca 2013 r. podjeta uchwale w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiasciciela nieruchomosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku pismem z dnia 19 marca 2013 r., Nr:
RIO.I1-0004-47/13, poinformowata Rade Miejska w Suwatkach o wszczgciu postepowania do
przedmiotowej uchwatly wskazujac, co nastgpuje.

Powyzsza uchwata w spos6b istotny narusza prawo w zalacznikach nr 1, 2 i 3 do

uchwaty, bowiem w pouczeniu okreslono termin wniesienia oplaty za gospodarowanie
odpadami za miesiac czerwiec - do 15 maja i miesiac grudzien - do 15 listopada. Jest to
niezgodne z zapisami art. 61 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.), ktére nie daja podstawy prawne;j
do okreslania wnoszenia wymienionych optat z gory. Przepis art. 61 wymienionej ustawy
stanowi, iz optata winna by¢ pobierana za kazdy miesiac.
W zalaczniku nr 2 do przedmiotowej uchwaty w wierszu ,,E.1” 1 ,,E.2” Deklaracji oraz w
zataczniku Nr 3 w wierszu ,,E.1.1” 1 ,E.1.2.” podana objetos¢ pojemnikéw nie wynika z
Regulaminu utrzymania czystosci i1 porzadku na terenie miasta Suwalk przyjetego Uchwata
Rady Miejskiej Nr XXVI1/269/2012 z dnia 26 wrze$nia 2012 r. (ze zmiang z dnia 7 marca
2013 r. Uchwatla Rady Nr XXXIII/353/2013 ).

Na posiedzenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w dniu 26
marca 2013 r. stawili sig: Pan Dariusz Przybysz - Naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Komunalnej w Urzedzie Miejskim w Suwatkach oraz Pan Stawomir Sieczkowski
- Naczelnik Wydziatu Finansowego w Urzedzie Miejskim w Suwatkach. Przedstawiciele
Miasta Suwatki zgodzili si¢ z argumentacja Izby w sprawie dotyczacej termindw whiesienia
oplaty za gospodarowanie odpadami oraz ztozyli obszerne wyjasnienia dotyczace objgtosci
pojemnikow.

Kolegium Regionalnej Izby po wystuchaniu przedstawicieli Miasta Suwatki oraz po
wnikliwej analizie stanu prawnego postanowito jak na wstgpie.

- Uchwata nr XXVII/118/13 Rady Gminy Giby z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie wyboru

metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci

tej optaty 1 ustalenia stawki optlaty za pojemnik — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1303/13 -
postanowiono:

— uznad, iz powyzsza uchwala narusza prawo w sposéb istotny w zwiazku z niewtasciwa
konstrukcja w zakresie okreslenia stawek optat za pojemniki na odpady komunalne od
wilascicieli nieruchomosci okreslonych w § 2 pkt 1 1 2 tresci przedmiotowej uchwaty
poniewaz jest to niezgodne z zapisem § 10 pkt 1 ppkt 1 ,Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy Giby” 1 prowadzi do naruszenia zasady
okreslonosci prawa oraz zasad prawidlowej legislacji wywodzonych z art. 2 Konstytucji
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Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r.
— wezwac do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie.
Rada Gminy Giby uchwata nr XXVII/117/13 z dnia 28 lutego 2013 roku ustalita Regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Giby. Z zapisu § 10 pkt 1 ppkt 1 tego
Regulaminu wynika, iz dla nieruchomosci na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy ustalono
minimalng pojemnos¢ pojemnika wynoszaca 60 litréw. Natomiast w § 2 uchwaty
nr XXVII/118/13 z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty 1 ustalenia
stawki oplaty za pojemnik nie okreslono wysokosci stawki optaty za pojemnik o takiej
pojemnosci. Powyzsza rozbiezno$¢ zapiséw prowadzi do naruszenia zasady okreslonosci
prawa oraz zasad prawidlowej legislacji wywodzonych z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konieczno$¢ respektowania tych zasad w procesie
stanowienia aktow prawnych byta wielokrotnie podkreslana w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, wypracowanym na tle badania zgodnosci ustaw z Konstytucja (np. K 50/07,
K 33/00).

Z powyzszych wzgledow postanowiono jak na wstepie.

- Uchwata nr XIX/122/2013 Rady Gminy Pufisk z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik —
UCHWALA KOLEGIUM Nr 1306/13 — postanowiono:

- uzna¢ iz powyzsza uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa
w zakresie braku zgodnosci wielkosci pojemnikéw dla wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, okreslonych w § 2 pkt 1 i1 pkt 2 przedmiotowej uchwaly z
wielkoscia pojemnikéw okreslonych w tym zakresie w Regulaminie utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy przyjetym uchwala Rady Gminy nr XVIII/102/2012 z dnia 28
grudnia 2012 roku, co prowadzi do naruszenia zasady okreslonosci prawa oraz zasad
prawidtowe;j legislacji wywodzonych z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r.

— wezwac do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie.

Rada Gminy Punsk uchwata nr XVIII/102/2012 z dnia 28 grudnia 2012 roku ustalita
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Punsk. Z zapisu § 10 pkt 1
tego Regulaminu wynika, Ze najwigksza objgtos¢ pojemnika wynosi¢ bedzie 240 L,
natomiast w

§ 10 pkt 2 ustalono, iz dla wigkszej ilosci odpadéw nalezy stosowa¢ kombinacje
pojemnikoéw mniejszej objetosci lub wigksze pojemniki/ kontenery proporcjonalnie do ilosci
wytwarzanych odpadéw. Pojemniki ujgte w uchwale nr XIX/122/2013 z dnia 27 lutego

2013 r. o0 objetosciach 1.100 L i 2.500 L nie wynikaja wiec z zadnych zapiséw ustalonych

w Regulaminie, co stanowi naruszenie zasady okreslonosci prawa oraz zasad prawidlowe;j
legislacji wywodzonych z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. Koniecznos$¢ respektowania tych zasad w procesie stanowienia aktéw prawnych byta
wielokrotnie podkreslana w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, wypracowanym na
tle badania zgodnosci ustaw z Konstytucja (np. K 50/07, K 33/00).

Ponadto w podstawie prawnej nie wskazano na stosowanie przepisOw art. 6k ust. 2 ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity:
Dz.U. z2012r. poz. 391 ze zm.)
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- Uchwata nr XXIII/137/13 Rady Gminy Raczki z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Raczki na lata 2013-2018 — UCHWALA
KOLEGIUM Nr 1307/13 — postanowiono:

uzna¢ 1z powyzsza uchwata zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa
w zakresie:

- niewykazania w zalaczniku nr 1, w kolumnie 10.1, w wierszach 2013-2018 zadnych
wartosci, pomimo posiadania sptat kredytéw i pozyczek, co jest niezgodne z art. 226
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.) oraz zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 86),

- wezwac¢ do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmian w
WPF.

W zataczniku nr 1, w kolumnie 10.1, w wierszach 2013-2018 nie wykazano zadnych
wartosci, pomimo posiadania splat kredytow 1 pozyczek. Wykazanie przeznaczenia
prognozowanej nadwyzki budzetowej nakazuje art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Zgodnie zas z
zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r., poz.
86) przeznaczenie nadwyzki budzetowej, inne niz sptaty kredytow, pozyczek i wykup
papierow wartosciowych, wymaga okreslenia w objasnieniach do wieloletniej prognozy
finansowej. W zwiazku z tym, iz Rada Gminy Raczki nie wskazata w objasnieniach innego
przeznaczenia prognozowane] nadwyzki budzetowe] niz sptaty pozyczek i kredytow, w
kolumnie 10.1 nalezalo wykaza¢ odpowiednie wartosci.

Jednoczesnie wskazano na uchybienia formalne polegajace na tym, iz:

- w kolumnie 1.1.5., w wierszu 2013, wykazano dochody z tytutu dotacji i $rodkow
przeznaczonych na cele biezace w niewlasciwej wysokosci; jak wynika z budzetu na 2013 rok
winno by¢ 2.668.674 zt, wykazano za$ 2.661.674 zi,

- w kolumnie 11.2. okreslajacej wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organéw j.s.t wartosci
wykazane w wierszach 2011-2018 nie uwzgledniaja kwot wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen.

IL.
1. Czionek Kolegium - Bogustaw De¢bski omoéwil nizej wymienione uchwaly i
Zarzadzenia organow j.s.t. (projekty rozstrzygni¢é¢ przedstawione Kolegium
przez Czlonka Kolegium znajduja si¢ w aktach poszczegolnych j.s.t.):

Uchwata Nr 147/2091/2013 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 28 lutego 2013 r. w
sprawie realizacji zadania publicznego pn.: ,,Konsultacje szkoleniowo — treningowe dla
mtodziezy z terenu wojewddztwa podlaskiego trenujacych w KS Podlasie Biatystok™ przez
Klub Sportowy ,,PODLASIE” Biatystok. - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1318/13 - (do
protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr 79/257/2013 Zarzadu Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 19 marca 2013 r. w
sprawie zmian w budzecie powiatu na 2013 rok - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1319/13 - (do
protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu j.s.t.,
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Uchwata Nr 78/248/2013 Zarzadu Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 6 marca 2013 r. w
sprawie zmian w budzecie powiatu na 2013 rok - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1320/13 - (do
protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omdéwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr 78/247/2013 Zarzadu Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 6 marca 2013 r. w
sprawie zmiany uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
na lata 2013-2016 - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1396/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono
naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 213/2013 Burmistrza Choroszczy z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie zmian w
budzecie na 2013 r. — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1321/13 - (do protokolu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omOowionej uchwale organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 185/13 Burmistrza Czarnej Biatostockiej z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie
zmian w budzecie Gminy Czarna Biatostocka na 2013 rok. - UCHWALA KOLEGIUM Nr
1322/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu
j.s.t.,

Uchwata Nr XXVI1/192/13 Rady Miejskiej w Czyzewie z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czyzew na lata 2013 — 2016 wraz z
prognoza kwoty dtugu i splat zobowiazan na lata 2013 — 2016 - UCHWALA KOLEGIUM
Nr 1323/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omoéwionej uchwale
organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXVI1/193/13 Rady Miejskiej w Czyzewie z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2013 rok. - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1324/13 - (do
protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omdéwionej uchwale organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 217/13 Burmistrza Michatowa z dnia 11 marca 2013 r. w sprawie zmian w
budzecie na 2013 rok. — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1325/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 8/2013 Burmistrza Tykocina z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2013 rok. - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1326/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXV/205/2013 Rady Miejskiej w Tykocinie z dnia 8 marca 2013 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy Tykocin na rok 2013. - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1327/13 - (do
protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 111.2013 W¢jta Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 28 lutego 2013 r. w
sprawie zmian w budzecie gminy na 2013 rok - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1328/13 - (do
protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XX/101/13 Rady Gminy Grabowo z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie
rozstrzygniecia o wyodrgbnieniu w budzecie gminy funduszu soteckiego w roku budzetowym
2014. - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1329/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia
prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,
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Uchwata Nr XX/107/13 Rady Gminy Grabowo z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie zmian w
budzecie Gminy Grabowo na 2013 rok — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1330/13 - (do
protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omdéwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XVIII/94/13 Rady Gminy Grodzisk z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie
wyrazenia zgody na wyodrgbnienie w budzecie Gminy Grodzisk funduszu soteckiego w roku
budzetowym 2014 — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1331/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omOowionej uchwale organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 2/2013 W¢jta Gminy Klukowo z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2013 rok - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1332/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omOowionej uchwale organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 87/2013 W¢jta Gminy Korycin z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie zmian w
budzecie gminy Korycin na 2013 r. - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1333/13 - (do protokotu)
— nie stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr 168/XXII/13 Rady Gminy Zambréw z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zambréw na lata 2013 - 2016 — UCHWALA
KOLEGIUM Nr 1334/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omowionej
uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr 169/XXII/13 Rady Gminy Zambréw z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Zambrowskiemu. - UCHWALA KOLEGIUM Nr
1334/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu
J-s.t.,

Uchwata Nr 149/2127/2013 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 12 marca 2013 r. w
sprawie zlecenia zadan i udzielenia dotacji z budzetu wojewddztwa podlaskiego na 2013 r.,
podmiotom wytonionym w otwartym konkursie ofert na wykonanie zadan publicznych w
sferze pomocy spotecznej, objetych ,,Programem wspétpracy Wojewddztwa Podlaskiego z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie w 2013 roku” —
UCHWALA KOLEGIUM Nr 1434/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w
omdéwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr 149/2128/2013 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 12 marca 2013 r. w
sprawie zlecenia zadan i udzielenia dotacji z budzetu wojewddztwa podlaskiego na 2013 r.,
podmiotom wytonionym w otwartym konkursie ofert na wykonanie zadan publicznych w
sferze dziatah na rzecz o0s6b niepelnosprawnych, objetych ,,Programem wspdtpracy
Wojewddztwa Podlaskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie w 2013 roku” — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1435/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr 149/2130/2013 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 12 marca 2013 r. w
sprawie realizacji zadania publicznego pn.: ,Propagowanie sportu wsrdod mtodziezy
akademickiej, wiejskiej i 0s6b niepetnosprawnych poprzez organizowanie regat zeglarskich”
przez Yacht Club ,,ARCUS” w Lomzy. - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1436/13 - (do
protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omdéwionej uchwale organu j.s.t.,
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Uchwata Nr 149/2132/2013 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 12 marca 2013 r. w
sprawie udzielenia dotacji na wykonanie zadania publicznego zwigzanego z realizacja zadan
samorzadu wojewddztwa w zakresie sportu w 2013 r. — UCHWALA KOLEGIUM Nr
1437/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu
J-s.t.,

Uchwata Nr 149/2135/2013 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 12 marca 2013 r. w
sprawie zlecenia realizacji zadania ,,Koncert Mietka Szcze$niaka w dniu Swiqta Mitosierdzia
w Sanktuarium Mitosierdzia Bozego w Bialymstoku” Stowarzyszeniu Czcicieli Mitosierdzia
Bozego Archidiecezji Biatostockiej im. Ks. Michata Sopo¢ki - UCHWALA KOLEGIUM Nr
1438/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu
].s.t.,

Uchwata Nr 149/2140/2013 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 12 marca 2013 r. w
sprawie zmian w budzecie wojewddztwa na rok 2013 — UCHWALA KOLEGIUM Nr
1439/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu
J-s.t.,

2. Czionek Kolegium - Katarzyna Gawronska omoéwila nizej wymienione uchwaly i
Zarzadzenia organdw j.s.t. (projekty rozstrzygni¢¢ przedstawione Kolegium przez
Czlonka Kolegium znajduja si¢ w aktach poszczegdlnych j.s.t.):

Uchwata Nr XXV/144/13 Rady Miasta Sejny z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie stawek
podatku od S$rodkéw transportowych. — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1337/13 - (do
protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omdéwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XX1/125/13 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 22 lutego 2013 r. w sprawie
ustalenia terminu, czgstotliwosci 1 trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1338/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono
naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXI11/213/13 Rady Miejskiej w Michatowie z dnia 14 lutego 2013 r. zmieniajaca
uchwale w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci — UCHWALA
KOLEGIUM Nr 1339/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omoéwionej
uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXV/148/2013 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 15 lutego 2013 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Nr XXIV/138/2012 Rady Gminy Bielsk podlaski z dnia 28 grudnia 2012
roku w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki takiej optaty - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1340/13 - (do protokotu) —
nie stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XX/157/13 Rady Gminy Czeremcha z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadéw komunalnych oraz wysokosci takiej
optaty. — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1341/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono
naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu j.s.t.,
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Zarzadzenie Nr 221/13 Wéjta Gminy Grodek z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie zmian w
budzecie Gminy Grédek na 2013 r. - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1342/13 - (do protokotu)
— nie stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XVII/141/2013 Rady Gminy Milejczyce z dnia 13 lutego 2013 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawki tej
optaty - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1343/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia
prawa w oméwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XVII/142/2013 Rady Gminy Milejczyce z dnia 13 lutego 2013 r. w sprawie
terminu, cz¢stotliwosci i trybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
UCHWALA KOLEGIUM Nr 1344/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w
omdéwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XVII/143/2013 Rady Gminy Milejczyce z dnia 13 lutego 2013 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
UCHWALA KOLEGIUM Nr 1345/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w
omoéwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XV/160/2013 Rady Gminy Nurzec-Stacja z dnia 11 marca 2013 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie inkasa podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego. — UCHWALA
KOLEGIUM Nr 1346/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w oméwionej
uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XIX/143/2013 Rady Gminy Przero$l z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie stawek
podatku od s$rodkéw transportowych — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1347/13 - (do
protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omdéwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXVIII/239/13 Rady Gminy Suwaltki z dnia 28 lutego 2013 r. zmieniajaca
uchwate Nr XXV/197/12 Rady Gminy Suwatki z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie
ustalenia optaty miejscowej. —- UCHWALA KOLEGIUM Nr 1348/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omdowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXVI/110/13 Rady Gminy Trzcianne z dnia 22 lutego 2013 r. w sprawie wyboru

metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci
tej optaty. — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1349/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono
naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXVI/111/13 Rady Gminy Trzcianne z dnia 22 lutego 2013 r. w sprawie
terminu, czestotliwos$ci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
— UCHWALA KOLEGIUM Nr 1350/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa
w omdéwionej uchwale organu j.s.t.,

3. Czlonek Kolegium — Agnieszka Gerasimiuk omoéwila nizej wymienione uchwaly i
Zarzadzenia organéw j.s.t. (projekty rozstrzygnie¢ przedstawione Kolegium przez
Czlonka Kolegium znajduja si¢ w aktach poszczegdlnych j.s.t.):

Uchwata Nr XXXIV/162/13 Rady Miasta Siemiatycze z dnia 25 lutego 2013 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
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UCHWALA KOLEGIUM Nr 1351/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w
omoéwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr 129/XXVI/13 Rady Miasta Zambréw z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie
zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o wartos$ci przekraczajacej
granicg ustalang corocznie przez rad¢ gminy — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1352/13 - (do
protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omdéwionej uchwale organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 216/13 Burmistrza Ciechanowca z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2013 rok. - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1353/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXXII/312/13 Rady Miejskiej w Lapach z dnia 22 lutego 2013 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2013 rok — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1354/13 - (do
protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omdéwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXXI1I/307/13 Rady Miejskiej w Lapach z dnia 22 lutego 2013 r. zmieniajaca
Uchwale nr XXX/291/12 Rady Miejskiej w Lapach z dnia 20 grudnia 2012 roku w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci tej optaty — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1292/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXXI1I/308/13 Rady Miejskiej w Lapach z dnia 22 lutego 2013 r. zmieniajaca
Uchwalg nr XXX1/300/13 Rady Miejskiej w Lapach z dnia 18 stycznia 2013 roku w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wilasciciela nieruchomosci potozonych na terenie Miasta i Gminy Lapy — UCHWALA
KOLEGIUM Nr 1293/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omowionej
uchwale organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 341/13 Burmistrza Lap z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2013 r. - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1355/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono
naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXV/207/2013 Rady Miejskiej w Tykocinie z dnia 8 marca 2013 roku w sprawie
okreslenia terminu, czgstotliwos$ci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1356/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono
naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 9/2013 Burmistrza Tykocina z dnia 18 marca 2013 roku w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2013 rok - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1357/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omOowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXX1/259/13 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Biatostockiemu =z przeznaczeniem na
dofinansowanie prac geodezyjnych, zwiazanych z modernizacja ewidencji gruntéw i
budynkéw oraz opracowaniem mapy zasadniczej obrgbu ewidencyjnego Studzianki gm.
Wasilkéw — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1358/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono
naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,
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Uchwata Nr 23.118.2013 Rady Gminy Czyze z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie funduszu
soteckiego — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1359/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono
naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr 23.119.2013 Rady Gminy Czyze z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie zasad
dofinansowania przydomowych oczyszczalni SciekOw na terenie gminy Czyze ze srodkow
budzetu gminy — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1360/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono
naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 152.2013 W¢éjta Gminy Czyze z dnia 18 marca 2013 r. w zmian w budzecie
gminy na 2013 rok — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1361/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXIII/213/13 Rady Miejskiej w Michatowie z dnia 14 lutego 2013 roku
zmieniajaca uchwale w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomo$ci —
UCHWALA KOLEGIUM Nr 1362/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w
omoéwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXV/206/2013 Rady Miejskiej w Tykocinie z dnia 8 marca 2013 roku w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wiascicieli nieruchomosci —- UCHWALA KOLEGIUM Nr 1363/13 - (do protokotu) —
nie stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 163/13 Wéjta Gminy Jasiondwka z dnia 28 lutego 2013 w sprawie zmian w
budzecie gminy na rok 2013 — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1364/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 5/13 Wéjta Gminy Jasionéwka z dnia 28 lutego 2013 w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2013 rok —- UCHWALA KOLEGIUM Nr 1365/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXIV/276/2013 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 1 marca 2013 r. w
sprawie wyrazenia zgody na wyodregbnienie funduszu soteckiego w 2014 roku — UCHWALA
KOLEGIUM Nr 1366/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omowionej
uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXIV/277/2013 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 1 marca 2013 r. w
sprawie udzielenia dotacji celowej Niepublicznemu Zakladowi Opieki Zdrowotnej Poradni
Terapii Uzaleznien i Wspétuzaleznien Dorota Barbara Bielonko — UCHWALA KOLEGIUM
Nr 1367/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omoéwionej uchwale
organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXIV/280/2013 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 1 marca 2013 r. w
sprawie zmian w budzecie na 2013 r. — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1368/13 - (do
protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omdéwionej uchwale organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 232/2013 Wéjta Gminy Krypno z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie zmian w
budzecie Gminy - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1369/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono
naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,
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Uchwata Nr 120/XXII/13 Rady Gminy w Perlejewie z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2013 rok — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1370/13 - (do
protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr 123/XXII/13 Rady Gminy w Perlejewie z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie nie
wyrazenia zgody na wyodrgbnienie w budzecie Gminy Perlejewo funduszu soteckiego w roku
budzetowym 2014 — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1371/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XX/138/13 Rady Gminy Poswigtne z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie okreslenia
gérnych stawek optat ponoszonych przez witascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych oraz opr6zniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1372/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XVIII/132/2013 Rady Gminy Sokoty z dnia 05 marca 2013 r. w sprawie: zmian
w budzecie gminy na 2013 rok - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1373/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XVIII/133/2013 Rady Gminy Sokoty z dnia 05 marca 2013 r. w sprawie zmian w
uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sokoty na lata
2013 — 2022- UCHWALA KOLEGIUM Nr 1374/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono
naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XVIII/134/2013 Rady Gminy Sokoty z dnia 05 marca 2013 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Wysokomazowieckiemu na utwardzenie poboczy
ul. Koscielnej w Sokotach w obrgbie cmentarza w ciagu drogi powiatowej Nr 2053B Sokoty
Bruszewo — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1375/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono
naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 161.2013 Wéjta Gminy Szudzialowo z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie:
zmian budzetu gminy na 2013 rok - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1376/13 - (do protokotu) —
nie stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XVI/99/13 Rady Gminy Turo$l z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2013 rok — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1377/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XVII/101/13 Rady Gminy Turo$l z dnia 20 marca 2013 r. w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2013 rok —- UCHWALA KOLEGIUM Nr 1378/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XVII/102/13 Rady Gminy Turo$l z dnia 20 marca 2013 r. w sprawie zmian w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Turosl na lata 2013 - 2020 - UCHWALA
KOLEGIUM Nr 1379/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omowionej
uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XIX/173/13 Rady Gminy Zawady z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie zmian w
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zawady na lata 2013 - 2025 — UCHWALA
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KOLEGIUM Nr 1380/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omowionej
uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XIX/174/13 Rady Gminy Zawady z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie zmian w
budzecie Gminy na 2013 rok - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1381/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omOowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XIX/179/13 Rady Gminy Zawady z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie nie
wyrazenia zgody na wyodrgbnienie w budzecie gminy Zawady na rok 2014 $rodkéw
stanowiacych fundusz sotecki — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1382/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XIX/181/13 Rady Gminy Zawady z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej
optaty - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1383/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia
prawa w omOwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XIX/182/13 Rady Gminy Zawady z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie okre$lenia
terminu, czestotliwos$ci i trybu uiszczania oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi—
UCHWALA KOLEGIUM Nr 1384/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w
omdéwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XIX/183/13 Rady Gminy Zawady z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi—- UCHWALA
KOLEGIUM Nr 1385/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omowionej
uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr IX/32/13 Zgromadzenia Zwiazku Gmin ,,Kumiatka - Biebrza” z dnia 7 marca
2013 roku w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1386/13 - (do
protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omdéwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr 1X/34/13 Zgromadzenia Zwiazku Gmin ,,Kumiatka - Biebrza” z dnia 7 marca
2013 roku w sprawie zarzadzenia poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentéw i okre$lenia wysoko$ci wynagrodzenia za
inkaso - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1387/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia
prawa w omOwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr IX/39/13 Zgromadzenia Zwiazku Gmin ,,Kumiatka - Biebrza” z dnia 7 marca
2013 roku w sprawie zmian w budzecie Zwiazku Gmin na 2013 rok — UCHWALA
KOLEGIUM Nr 1388/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omowionej
uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr IX/38/13 Zgromadzenia Zwiazku Gmin ,,Kumiatka - Biebrza” z dnia 7 marca
2013 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwiazku Gmin ,,Kumiatka-
Biebrza” na lata 2013-2016 — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1313/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,
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4. Czlonek Kolegium - Anna Ostrowska omoéwila nizej wymienione uchwaly i
zarzadzenia organow j.s.t. (projekty rozstrzygnie¢ przedstawione Kolegium przez
Czlonka Kolegium znajduja si¢ w aktach poszczegdlnych j.s.t.):

Uchwata Nr XXVII/219/2013 Rady Powiatu Biatostockiego z dnia 28 lutego 2013 roku w
sprawie zmian w budzecie Powiatu Bialostockiego na rok 2013 - UCHWALA KOLEGIUM
Nr 1389/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omoéwionej uchwale
organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXVI1/220/2013 Rady Powiatu Biatostockiego z dnia 28 lutego 2013 roku w
sprawie okreSlenia zadan, na ktére przeznacza si¢ S$rodki Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych w 2013 roku - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1390/13
- (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr 426/2013 Zarzadu Powiatu Bialostockiego z dnia 28 lutego 2013 roku w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej Powiatu Biatostockiego na rok 2013 - PLAN WYKONAWCZY
w zwiazku z uchwala Nr XXVII/219/2013 Rady Powiatu Biatostockiego z dnia 28 lutego
2013 roku w sprawie zmian w budzecie Powiatu Biatostockiego na rok 2013 — UCHWALA
KOLEGIUM Nr 1391/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omowionej
uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr 200/2013 Zarzadu Powiatu Sokdlskiego z dnia 11 marca 2013 roku w sprawie
zmiany budzetu Powiatu Sokdlskiego na rok 2013 — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1392/13 -
(do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 15/13 Burmistrza Dabrowy Bialostockiej z dnia 6 marca 2013 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2013 rok — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1393/13 - (do
protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXVI/156/13 Rady Miejskiej w Dabrowie Bialostockiej z dnia 8 marca 2013
roku w sprawie zmian w budzecie gminy na 2013 rok — UCHWALA KOLEGIUM Nr
1394/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu
j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 105/13 Wéjta Gminy Dobrzynie Duze z dnia 26 lutego 2013 roku w sprawie
zmian w budzecie Gminy Dobrzynie Duze na 2013 rok. - UCHWALA KOLEGIUM Nr
1395/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu
j.s.t.,

5. Czionek Kolegium - Dariusz Renczynski, oméwil nizej wymienione uchwaly i
Zarzadzenia organdw j.s.t. (projekty rozstrzygni¢¢ przedstawione Kolegium przez
Czlonka Kolegium znajduja si¢ w aktach poszczegdlnych j.s.t.):

Uchwata Nr 62/235/13 Zarzadu Powiatu Kolnenskiego z dnia 18 marca 2013 roku w sprawie
zmian w budzecie Powiatu Kolnenskiego na 2013 r. - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1397/13
- (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu j.s.t.,
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Uchwata Nr XXII/135/13 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 6 marca 2013 roku w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi f.omzynskiemu — UCHWALA KOLEGIUM Nr
1399/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu
J-s.t.,

Uchwata Nr XXII/136/13 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 6 marca 2013 roku w sprawie
udzielenia pomocy Powiatowi Lomzynskiemu — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1400/13 - (do
protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XVII/105/13 Rady Gminy Klukowo z dnia 15 marca 2013 roku w sprawie
wyodregbnienia w budzecie gminy na rok 2014 $rodkéw stanowiacych fundusz sotecki —
UCHWALA KOLEGIUM Nr 1401/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w
omdéwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XVII/109/13 Rady Gminy Klukowo z dnia 15 marca 2013 roku w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2013 rok - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1402/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXXIII/146/13 Rady Gminy Kolno z dnia 11 marca 2013 roku w sprawie zmian
w budzecie Gminy Kolno na 2013 r. - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1403/13 - (do protokotu)
— nie stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXXIII/152/13 Rady Gminy Kolno z dnia 11 marca 2013 roku w sprawie nie
wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu soleckiego w 2014 roku — UCHWALA
KOLEGIUM Nr 1404/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omowionej
uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXVIII/149/13 Rady Gminy Lomza z dnia 27 lutego 2013 roku w sprawie
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
optat —- UCHWALA KOLEGIUM Nr 1405/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia
prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXVIII/150/13 Rady Gminy Lomza z dnia 27 lutego 2013 roku w sprawie
terminu, czg¢stotliwosci 1 trybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
UCHWALA KOLEGIUM Nr 1406/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w
omdéwionej uchwale organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 161/13 W¢jta Gminy Maty Plock z dnia 28 lutego 2013 roku w sprawie
zmian w budzecie gminy Matly Ptock na 2013 rok. - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1407/13 -
(do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XV/154/2013 Rady Gminy Nurzec-Stacja z dnia 11 marca 2013 roku w sprawie
wyodrgbnienia funduszu soteckiego w roku budzetowym 2014 — UCHWALA KOLEGIUM
Nr 1408/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omoéwionej uchwale
organu j.s.t.,
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Uchwata Nr XV/161/2013 Rady Gminy Nurzec-Stacja z dnia 11 marca 2013 roku w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2013 rok — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1409/13 - (do
protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omdéwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XV/162/2013 Rady Gminy Nurzec-Stacja z dnia 11 marca 2013 roku w sprawie
zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Nurzec Stacja na lata 2013 - 2014 —
UCHWALA KOLEGIUM Nr 1410/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w
omoéwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XVII/131/2013 Rady Gminy Sidra z dnia 14 marca 2013 roku w sprawie
funduszu soteckiego w roku budzetowym 2014 —- UCHWALA KOLEGIUM Nr 1411/13 - (do
protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XVII/134/2013 Rady Gminy Sidra z dnia 14 marca 2013 roku w sprawie: zmian
w budzecie gminy Sidra na 2013 r. - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1412/13 - (do protokotu)
— nie stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 212/13 Wéjta Gminy Zbdjna z dnia 8§ marca 2013 roku w sprawie zmian w
budzecie gminy Zbdjna na 2013 rok. — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1413/13 - (do
protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu j.s.t.,

6. Czlonek Kolegium - Joanna Salachna, oméwil nizej wymienione uchwaly i
Zarzadzenia organéw j.s.t. (projekty rozstrzygni¢¢ przedstawione Kolegium przez
Czlonka Kolegium znajduja si¢ w aktach poszczegdlnych j.s.t.):

Zarzadzenie Nr 3156/13 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 21 marca 2013 roku w
sprawie zaciagniecia kredytu bankowego na realizacje przedsigwzigcia
termomodernizacyjnego — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1479/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr 108/220/13 Zarzadu Powiatu w Monkach z dnia 14 marca 2013 roku w sprawie
zmian w budzecie powiatu na 2013 rok — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1414/13 - (do
protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omdéwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXIX/169/13 Rady Miejskiej w Goniadzu z dnia 6 marca 2013 roku w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2013 rok — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1415/13 - (do
protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXIX/170/13 Rady Miejskiej w Goniadzu z dnia 6 marca 2013 roku w sprawie
zmiany w uchwale Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Goniadz na lata 2013 - 2024 —
UCHWALA KOLEGIUM Nr 1416/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w
omdéwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXIX/171/13 Rady Miejskiej w Goniadzu z dnia 6 marca 2013 roku w sprawie
nie wyrazenia zgody na wyodregbnienie funduszu soteckiego w 2014 roku — UCHWALA
KOLEGIUM Nr 1417/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omowionej
uchwale organu j.s.t.,
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Uchwata Nr XXIX/176/13 Rady Miejskiej w Goniadzu z dnia 6 marca 2013 roku w sprawie
terminu, czg¢stotliwosci 1 trybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
UCHWALA KOLEGIUM Nr 1418/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w
omoéwionej uchwale organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 17/2013 Burmistrza Goniadza z dnia 11 marca 2013 roku w sprawie
zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego na pokrycie planowanego deficytu budzetu Gminy
Goniadz na 2013 rok — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1419/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 18/2013 Burmistrza Goniadza z dnia 11 marca 2013 roku w sprawie
zaciagnigcia kredytu diugoterminowego na sptat¢ wczesniej zaciagnigtych kredytéw przez
Gming Goniadz na 2013 rok - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1420/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omOowionej uchwale organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 19/2013 Burmistrza Goniadza z dnia 11 marca 2013 roku w sprawie
zaciagnigcia pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w 2013 roku — UCHWALA KOLEGIUM Nr
1421/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu
J-s.t.,

Zarzadzenie Nr 22/2013 Burmistrza Goniadza z dnia 20 marca 2013 roku w sprawie zmiany
do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Goniadz na lata 2013 — 2014 — UCHWALA
KOLEGIUM Nr 1422/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omowionej
uchwale organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 23/2013 Burmistrza Goniadza z dnia 20 marca 2013 roku w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2013 rok — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1423/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXVIII/247/2013 Rady Miejskiej w Supraslu z dnia 1 marca 2013 roku w
sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
terenie Gminy Supra$l oraz ustalenia stawki takiej optaty — UCHWALA KOLEGIUM Nr
1424/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu
].s.t.,

Zarzadzenie Nr 118/2013 W¢éjta Gminy Kuznica z dnia 6 marca 2013 roku w sprawie zmian
budzetu gminy na 2013 rok — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1425/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omdowionej uchwale organu j.s.t.,

7. Czlonek Kolegium - Marcin Tyniewicki, omowil nizej wymienione uchwaly i
Zarzadzenia organdw j.s.t. (projekty rozstrzygni¢¢ przedstawione Kolegium przez
Czlonka Kolegium znajduja si¢ w aktach poszczegdlnych j.s.t.):

Uchwata Nr XX1/170/13 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 28 lutego 2013 roku w
sprawie zmiany uchwaly Nr XXIX/198/09 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 28
wrzesnia 2009 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania, rozliczania oraz kontroli
udzielanych dotacji dla szko6t niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych, placowek
niepublicznych oraz szkét i placéwek publicznych prowadzonych przez osobg prawna inna
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niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osob¢ fizyczna, zmienionej Uchwata Nr
XXX1/208/09 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 30 listopada 2009 roku i Uchwaty
Nr XXXIV/226/10 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 25 lutego 2010 r. —
UCHWALA KOLEGIUM Nr 1426/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w
omdéwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr 8/39/13 Zarzadu Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 7 marca 2013 roku w
sprawie zmian w planie dochodéw 1 wydatkéw budzetu Powiatu Bialskiego na 2013 rok —
UCHWALA KOLEGIUM Nr 1427/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w
omoéwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr 10/42/13 Zarzadu Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 7 marca 2013 roku w
sprawie zmian w planie wydatkéw budzetu Powiatu Bialskiego na 2013 rok — UCHWALA
KOLEGIUM Nr 1428/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omowionej
uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XVIII/123/13 Rady Gminy Boc¢ki z dnia 6 marca 2013 roku w sprawie zmian w
budzecie gminy na rok 2013 — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1429/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 130/13 Wéjta Gminy Kotaki Koscielne z dnia 15 marca 2013 roku w sprawie
zmian budzetu gminy na 2013 r. - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1430/13 - (do protokotu) —
nie stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr 112/XXI/13 Rady Gminy Rutki z dnia 4 marca 2013 roku w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Rutki na rok 2013 — UCHWALA
KOLEGIUM Nr 1431/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omowionej
uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr 113/XXI/13 Rady Gminy Rutki z dnia 4 marca 2013 roku w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rutki na lata 2013
— 2016 — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1432/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono
naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr 117/XX1/13 Rady Gminy Rutki z dnia 4 marca 2013 roku w sprawie funduszu
soteckiego — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1433/13 - (do protokolu) — nie stwierdzono
naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu j.s.t.,

8. Czlonek Kolegium - Danuta Kubylis omowila nizej wymienione uchwaly i
Zarzadzenia organéw j.s.t. (projekty rozstrzygni¢¢ przedstawione Kolegium przez
Czlonka Kolegium znajduja si¢ w aktach poszczegdlnych j.s.t.):

Uchwata Nr 88/344/13 Zarzadu Powiatu Grajewskiego z dnia 27 lutego 2013 roku w sprawie
zmian w budzecie powiatu Grajewskiego na rok 2013 — UCHWALA KOLEGIUM Nr
1440/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu
j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 19/13 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 26 lutego 2013 roku w sprawie zmian
w budzecie miasta Sejny na 2013 rok — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1441/13 - (do
protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omdéwionej uchwale organu j.s.t.,
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Uchwata Nr XXXIII/359/2013 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 7 marca 2013 roku w
sprawie zmian w budzecie miasta na 2013 rok - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1442/13 - (do
protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 753/2013 Prezydenta Miasta Suwatk z dnia 14 marca 2013 roku w sprawie
zmian w budzecie miasta na 2013 rok — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1443/13 - (do
protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 198/13 Burmistrza Lipska z dnia 28 lutego 2013 roku w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2013 r. - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1444/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr 174/XXVIII/13 Rady Miejskiej] w Szczuczynie z dnia 28 lutego 2013 roku w
sprawie zmian w budzecie Gminy na 2013 rok - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1445/13 - (do
protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XX/140/13 Rady Gminy Nowinka z dnia 14 marca 2013 roku w sprawie
zaciagni¢cia pozyczki z budzetu panstwa w ramach postgpowania naprawczego oraz
upowaznienia W¢jta Gminy Nowinka do zawarcia umowy i zaciagni¢cia zobowigzan
wekslowych — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1446/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono
naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XX/141/13 Rady Gminy Nowinka z dnia 14 marca 2013 roku w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2013 rok - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1447/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XX/142/13 Rady Gminy Nowinka z dnia 14 marca 2013 roku w sprawie zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowinka na lata 2013 - 2033 — UCHWALA
KOLEGIUM Nr 1448/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omoéwionej
uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XIX/139/13 Rady Gminy Przero$l z dnia 28 lutego 2013 roku w sprawie zmian
w budzecie gminy Przeros§l na 2013 r. — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1449/13 - (do
protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omdéwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XIX/117/2013 Rady Gminy Punsk z dnia 27 lutego 2013 roku w sprawie
funduszu soteckiego — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1450/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omOowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XIX/124/13 Rady Gminy Punsk z dnia 27 lutego 2013 roku w sprawie zmiany w
uchwaly w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1451/13 - (do protokotlu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXIII/136/13 Rady Gminy Raczki z dnia 27 lutego 2013 roku w sprawie
funduszu soteckiego w gminie Raczki na rok 2014 —- UCHWALA KOLEGIUM Nr 1452/13 -
(do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu j.s.t.,
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Uchwata Nr XXIII/138/13 Rady Gminy Raczki z dnia 27 lutego 2013 roku w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2013 r. - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1453/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXIII/141/13 Rady Gminy Raczki z dnia 27 lutego 2013 roku w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Suwalskiemu na realizacj¢ zadan z zakresu
interwencji kryzysowej i przeciwdzialania przemocy w rodzinie - UCHWALA KOLEGIUM
Nr 1454/13 - (do protokolu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale
organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 233/13 Wéjta Gminy Raczki z dnia 28 lutego 2013 roku w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2013 r. - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1455/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 234/13 Wéjta Gminy Raczki z dnia 5 marca 2013 roku w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2013 r. - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1456/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 228/2013 Wéjta Gminy Sztabin z dnia 28 lutego 2013 roku w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2013 rok - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1457/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 231/2013 Wéjta Gminy Sztabin z dnia 4 marca 2013 roku w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2013 rok —- UCHWALA KOLEGIUM Nr 1458/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 14/2013 Wéjta Gminy Wizajny z dnia 8 marca 2013 roku w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2013 rok — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1478/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

9. Czlonek Kolegium - Maria Wasilewska omoéwila nizej wymienione uchwaly i
Zarzadzenia organdw j.s.t. (projekty rozstrzygni¢¢ przedstawione Kolegium przez
Czlonka Kolegium znajduja si¢ w aktach poszczegdlnych j.s.t.):

Uchwata Nr XC/223/13 Zarzad Powiatu w Suwatkach z dnia 6 marca 2013 r. w sprawie
zmian w budzecie powiatu na 2013 rok - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1459/13 - (do
protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXIV/179/13 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie
zmian budzetu miasta na 2013 rok - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1460/13 - (do protokotu) —
nie stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXIV/180/13 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 27 lutego 2013 r.
zmieniajaca uchwate w sprawie gromadzenia dochodéw na wydzielonym rachunku przez
samorzad jednostki budzetowe prowadzace dziatalno§¢ oswiatowa - UCHWALA
KOLEGIUM Nr 1461/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omowionej
uchwale organu j.s.t.,
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Uchwata Nr XX1V/184/13 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki tej optaty - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1462/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono
naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 308/13 Burmistrza Miasta Augustéw z dnia 27 lutego 2013 roku w sprawie
zmian w budzecie miasta na 2013 rok — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1463/13 - (do
protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXVII/177/13 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z dnia 8 marca 2013 r. w sprawie
terminu, cz¢stotliwos$ci i trybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi -
UCHWALA KOLEGIUM Nr 1464/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w
omdéwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXVII/181/13 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z dnia 8 marca 2013 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2013 rok - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1465/13 - (do
protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omdéwionej uchwale organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr OR.0050.179.2013 Woéjta Gminy Augustow z dnia 13 marca 2013 roku w
sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2013 - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1466/13 - (do
protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omdéwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXV/154/13 Rady Gminy Bakalarzewo z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie
postanowienia o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne - UCHWALA KOLEGIUM Nr
1467/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu
].s.t.,

Uchwata Nr XXV/156/13 Rady Gminy Bakatarzewo z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie
okreslenia terminu, czg¢stotliwosci 1 trybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1468/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono
naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXV/160/13 Rady Gminy Bakatarzewo z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2013 r. - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1301/13 - (do protokotu)
— nie stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXV/161/13 Rady Gminy Bakatarzewo z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013 - 2020 - UCHWALA KOLEGIUM Nr
1469/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu
J-s.t.,

Uchwata Nr XIX/138/2013 Rady Gminy Filipéw z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki tej oplaty -
UCHWALA KOLEGIUM Nr 1470/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w
omdwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XIX/139/2013 Rady Gminy Filipéw z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie funduszu
soteckiego - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1471/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono
naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,
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Uchwata Nr 145/XXIII/13 Rady Gminy Grajewo z dnia 6 marca 2013 r. w sprawie zmian
budzecie gminy na 2013 rok - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1304/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 287/13 Woéjta Gminy Grajewo z dnia 11 marca 2013 roku w sprawie
zaciagnie¢cia kredytu dlugoterminowego i pozyczki diugoterminowej na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu gminy na rok 2013 oraz sptat¢ wczesniej zaciagnigtych
kredytow i pozyczek — UCHWALA KOLEGIUM Nr 1472/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omdowionej uchwale organu j.s.t.,

Zarzadzenie Nr 288/13 Wojta Gminy Grajewo z dnia 11 marca 2013 roku w sprawie
zaciagnigcia  pozyczki  dlugoterminowej na  wyprzedzajace finansowanie zadan
zrealizowanych z udzialem S$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej —
UCHWALA KOLEGIUM Nr 1473/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w
omoéwionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XIX/114/13 Rady Gminy Rutka-Tartak z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XVII/105/12 Rady Gminy Rutka —Tartak z dnia 28 grudnia 2012 r. w
sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skfadanej przez wtascicieli nieruchomosci - UCHWALA KOLEGIUM Nr
1474/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w oméwionej uchwale organu
].s.t.,

Uchwata Nr XIX/116/13 Rady Gminy Rutka-Tartak z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy 2013 rok - UCHWALA KOLEGIUM Nr 1475/13 - (do protokotu) — nie
stwierdzono naruszenia prawa w omowionej uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XIX/117/13 Rady Gminy Rutka-Tartak z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Rutka-Tartak na lata 2013 — 2021 - UCHWALA
KOLEGIUM Nr 1476/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omowionej
uchwale organu j.s.t.,

Uchwata Nr XXV/120/2013 Rady Gminy Rutka-Tartak z dnia 4 lutego 2013 r. w sprawie nie
wyrazenia zgody na wyodregbnienie funduszu soteckiego w 2014 roku - UCHWALA
KOLEGIUM Nr 1477/13 - (do protokotu) — nie stwierdzono naruszenia prawa w omowionej
uchwale organu j.s.t.,

Przewodniczacy Kolegium:
/-
Protokolant:
/-1



