KOLEGIUM
REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Bialymstoku

PROTOKOL POSIEDZENIA
w dniu 11 czerwca 2012 r.

Przewodniczyt: Stanistaw Srocki
Protokotowal: Agnieszka Bielawska

W posiedzeniu udzial wzigli cztonkowie Kolegium RIO w Biatymstoku:
Przewodniczacy Kolegium: Stanistaw Srocki

Cztonkowie: Bogustaw Degbski, Katarzyna Gawronska, Agnieszka Gerasimiuk, Danuta
Kubylis, Anna Ostrowska, Aleksander Piszczatowski, Dariusz Renczynski, Joanna Salachna,
Marcin Tyniewicki, Maria Wasilewska - zgodnie z zalaczona lista obecnosci.

Przewodniczacy Kolegium Stanistaw Srocki otworzyt posiedzenie i przedstawit proponowany
porzadek obrad, Kolegium przyj¢to zgodnie z wnioskiem nastgpujacy porzadek:

I. Opiniowanie i podj¢cie rozstrzygni¢¢ nadzorczych odnosnie uchwat i Zarzadzen organéw
j-s.t;

II. Rozpatrzenie odwotania od postanowienia Komisji Konkursowej wyrazonego w uchwale
nr 1 z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie otwarcia ofert w konkursie na kandydata na etatowego
cztonka Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w Zespole
Zamiejscowym w ftomzy zglaszanego przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego.

III. Inne sprawy biezace

I.

Stanistaw Srocki zarzadzil omoéwienie projektow rozstrzygnieg¢ nadzorczych
proponowanych przez poszczegdélnych Czlonkéw Kolegium. W pierwszej kolejnosci
poprosil 0 omowienie uchwal i zarzadzen gdzie proponuje si¢ stwierdzi¢ istotne badz
nieistotne naruszenie prawa:

Czlonek sprawozdawca — Danuta Kubylis

- Uchwata Nr 111/XV/12 Rady Powiatu w Augustowie z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie
zmian budzetu Powiatu Augustowskiego na 2012 rok — UCHWALA KOLEGIUM Nr
2082/12 — postanowiono wskaza¢ na uchybienia formalne polegajace na tym iz:

- w Zataczniku Nr 1 ,,Zmiany planu dochodéw budzetu powiatu na 2012 rok”, w dziale 854
omytkowo zapisano symbol rozdziatu (jest 80146 a winno by¢ 85446);

- w Zataczniku Nr 3 ,,Wykaz wydatkéw inwestycyjnych w 2012 roku”, w zadaniu pn. ,,Zakup
niszczarki na dokumenty KOBRA 385 S4 na potrzeby Starostwa Powiatowego w
Augustowie” sklasyfikowanym w rozdziale 75020 wykazano kwote wydatkéw do poniesienia
w 2012 roku niezgodna z planem wydatkéw po zmianach (jest 3.925 zi, a winno by¢ 4.000
z1).



- Uchwata Nr 112/XV/12 Rady Powiatu w Augustowie z dnia 22 maja 2012 roku w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Augustowskiego na lata 2012-2016. —
UCHWALA KOLEGIUM Nr 2083/12 — postanowiono:
- uznaé, iz powyzsza Uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zakresie
braku spetnienia w 2014 i 2015 roku wymogdéw okreslonych w art. 243 ustawy o finansach
publicznych i w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty w zakresie
kwot wykazanych w wierszu ,,2014” 1,,2015”
- uzna¢d, iz powyzsza Uchwata zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa w zakresie
realistycznosci danych wykazanych w wierszach 2013-2016 oraz wezwa¢ do usunigcia
naruszenia prawa we wtasnym zakresie w toku dokonywania zmian w WPF.
Uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu, stanowiaca zatacznik Nr 1 do
przedmiotowej uchwaly, zawiera zapisy naruszajace art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zakresie danych
wykazanych w roku 2014 i 2015 tj. wykazuje niespetnienie wskaznika splat okreslonego
przywolanym przepisem. Spetnienie ustawowej relacji od 2014 roku staje sig obligatoryjne.
Zwrocono uwage na brak w uzasadnieniu do uchwaly (Zalacznik Nr 3)
ustosunkowania si¢ do realnosci planowanych dochodéw majatkowych i1 wydatkéw
majatkowych w latach 2013 — 2016. Realistyczno$¢ danych wykazywanych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej wynika z przepisow art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

- Uchwata Nr XXIII/116/12 Rady Powiatu Grajewskiego z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie
zmian w budzecie powiatu grajewskiego na rok 2012 — UCHWALA KOLEGIUM Nr
2084/12 — postanowiono:

- uzna¢, iz powyzsza Uchwata zostata podj¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa, w zakresie
btednego zaklasyfikowania srodkéw w wysokosci 490.000 zt w planie wydatkéw w § 6050,
rozdziale 60014

- wezwac¢ do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmian w
uchwale budzetowe;.

Rada Powiatu w planie wydatkéw w rozdziale 60014 ,,Drogi publiczne powiatowe”,
§ 6050 przeznaczyla na inwestycje drogowe kwotg 3.025.030 zt. Z zatacznika Nr 4 ,,Zadania
inwestycyjne w 2012 r.” (dane z wiersza 11) wynika, ze czg¢$¢ wyzej wskazanej kwoty, w
wysokosci 490.000 zt, przeznacza si¢ na ,,Remont drogi powiatowej Nr 1797B Koszaréwka —
Szymany”. Remonty, zgodnie z przepisami art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.), nie s3 wydatkiem inwestycyjnym,
poniewaz polegaja na robotach budowlanych stuzacych odtworzeniu stanu pierwotnego. W
zwiazku z tym, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.) kwoty
490.000 zt nie nalezato klasyfikowa¢ w § 6050. Nalezy zatem doprowadzi¢ do zgodnosci plan
wydatkéw z Zatacznikiem Nr 4.

- Uchwata Nr XXIII/117/12 Rady Powiatu Grajewskiego z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie
zmian wieloletniej prognozy finansowej powiatu grajewskiego na lata 2012-2032 -
UCHWALA KOLEGIUM Nr 2085/12 — postanowiono:
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- uznaé, iz powyzsza Uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zakresie
braku spetnienia w 2014 i 2015 roku wymogdéw okreslonych w art. 243 ustawy o finansach
publicznych i w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty w zakresie
kwot wykazanych w wierszu ,,2014” 1,,2015”

- uzna¢, iz powyzsza Uchwata zostata podj¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa, w zakresie
realistycznosci danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej oraz wezwac do
usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmian w WPF.
Uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu, stanowiaca zatacznik Nr 1 do
przedmiotowej uchwaly, zawiera zapisy naruszajace art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zakresie danych
wykazanych w roku 2014 i 2015 tj. wykazuje niespetnienie wskaznika splat okreslonego
przywolanym przepisem. Spelnienie ustawowej relacji od 2014 roku staje si¢ obligatoryjne.
Kredyty planowane do zaciagni¢cia w 2012 roku wraz z odsetkami maja niewatpliwie wptyw
na ksztatltowanie si¢ omawianej relacji od 2014 roku.

Ponadto brak w uzasadnieniu do uchwaty (Zatacznik Nr 3) ustosunkowania si¢ do
realnosci planowanych dochodéw majatkowych, w tym ze sprzedazy majatku w latach 2013 —
2032. Realistyczno$¢ danych wykazywanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wynika z
przepisOw art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

- Uchwata Nr X1/75/12 Rady Gminy Nowinka z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2012 rok — UCHWALA KOLEGIUM Nr 2106/12 — postanowiono
wskaza¢ na uchybienie formalne polegajace na braku zgodno$ci danych zawartych w
Zataczniku Nr 4 ,Wydatki na projekty i programy realizowane ze $rodkéw bezzwrotnych
pochodzacych z programéw pomocy Unii Europejskiej na 2012 rok” w projektach pod nazwa
»Akademia przedszkolaka” oraz ,,Indywidualizacja procesu nauczania i wychowania uczniow
klas I-III szkot podstawowych w Gminie Nowinka” sklasyfikowanych w dziale 853 rozdziale
85395 z planem wydatkéw budzetu gminy. W planie wydatkéw kwota srodkéw z budzetu
krajowego (ostatnia cyfra paragrafu klasyfikacji budzetowej ,,9”) wynosi 43.254 zt, zas w
zataczniku Nr 4 wykazano 43.251 zl, natomiast kwota srodkéw z budzetu UE (ostatnia cyfra
paragrafu klasyfikacji budzetowej ,,7”) w planie wydatkéw wynosi 412.443 zi, za§ w
zataczniku Nr 4 wykazano 412.446 zt.

- Uchwata Nr X1/76/12 Rady Gminy Nowinka z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowinka na lata 2012-2021 — UCHWALA
KOLEGIUM Nr 2107/12 — postanowiono:
- uznaé, iz powyzsza Uchwala zostata podjgta z istotnym naruszeniem prawa w zakresie
braku spetnienia w latach 2014-2019 relacji okreslonej w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
i w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowej Uchwaly w zakresie danych
wykazanych w wierszach ,,2014” - ,2019”
- uzna¢, iz powyzsza Uchwata zostata podj¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa, w zakresie
braku uzasadnienia realistycznosci danych wykazanych w Zataczniku Nr 3 do Uchwaly
»Objasnienia...” w kolumnie 2.1. w wierszach ,,2013” - ,2021” i wezwa¢ do usunigcia
naruszenia prawa we wtasnym zakresie w toku dokonywania zmian w WPF.
Rada Gminy w podjetej uchwale, przedstawita w Wieloletniej Prognozie Finansowej
(zatacznik Nr 1 do uchwaty) relacje, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Relacja wynikajaca z wyzej wymienionych przepiséw nie jest zachowana w latach
2014 - 2019. Zachowanie ustawowej relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
staje si¢ obligatoryjne do uchwalanych budzetéw poczawszy od 2014 roku.
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Na posiedzeniu Kolegium w dniu 11 czerwca 2012 r. stawili si¢ Pani Dorota
Winiewicz - W§jt Gminy Nowinka oraz Pani Ewa Wasilewska-Nakielska - Skarbnik Gminy.
Pani Wéjt wyjasnita, ze sytuacja taka powstata, poniewaz w ostatnich latach nie byta
zachowana realistyczno$¢ w zakresie planowania w WPFEF. Zakladano, ze Gmina bgdzie
uzyskiwa¢ 40 mIn dochodéw rocznie. Obecnie WPF jest realny, w zwiazku z tym Gmina
zmuszona jest do radykalnych oszczgdnosci. Oznacza to m.in. rezygnacje ze wszystkich
przedsiewzi¢¢, wylaczenie os$wietlenia, przekazania jednej szkoty do Stowarzyszenia
,,Edukator”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej analizujac sytuacje finansowa Gminy,
argumentacj¢ Pani W§jt oraz przedmiotowa uchwal¢ postanowito jak na wstepie.

Ponadto w Zataczniku Nr 3 do Uchwaty ,,Objasnienia...” brak jest uzasadnienia w
zakresie znacznego zmniejszenia wydatkow biezacych od 2013 roku. Realistycznos¢
wykazywanych danych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy wynika wprost z
postanowien art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

- Zarzadzenie Nr 115/12 W¢jta Gminy Plaska z dnia 28 maja 2012 r. w sprawie zmian w
budzecie gminy Plaska na 2012 r.— UCHWALA KOLEGIUM Nr 2110/12 — postanowiono
wskaza¢ na uchybienie formalne polegajace na, blgdnym wykazaniu w § 2 pkt 1 tresci
normatywnej Zarzadzenia, iz zwigksza si¢ plan wydatkow o kwotg 50 427 zt. Z Zalacznika
Nr 2 — ,,Zmiana planu wydatkéw na 2012 rok” wynika, ze plan wydatkéw zostat zwigkszony
o kwote 54 327 zi.

- Uchwata Nr XVI1/94/12 Rady Gminy Raczki z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Raczki na lata 2012 — 2018. — UCHWALA
KOLEGIUM Nr 2111/12 — postanowiono:

- uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostata podj¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa, w zakresie
braku realistycznosci danych wykazanych w WPF od 2013 roku, do czego zobowiazuje art.
226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.)

- wezwac¢ do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmian w
WPF.

W uzasadnieniu do przedmiotowej uchwaly (zatacznik Nr 3) nie ustosunkowano si¢ do
realnosci planowanej bardzo wysokiej nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami
biezacymi poczawszy od 2013 roku. Wykonana nadwyzka dochodéw biezacych nad
wydatkami biezacymi w 2011 roku wynosi 839.000 z1, planowana w budzecie roku 2012 —
1.384.000 zt, nie daje podstawy do zaktadania wysokich wzrostéw nadwyzki dochodéw
biezacych nad wydatkami biezacymi (do 2018 roku ponad 4 mln z}). Realistyczno$¢ danych
wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wynika z przepiséw art. 226 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Nalezy
dokona¢ rzetelnej analizy wielkosci planowanych oszczednosci wydatkdw biezacych w
zwiazku z reorganizacja jednostek o§wiatowych.

- Uchwata Nr XIV/80/12 Rady Gminy Wasosz z dnia 28 maja 2012 r. zmieniajacej uchwatg
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wasosz na lata 2012-2020 -
UCHWALA KOLEGIUM Nr 2115/12 — postanowiono:

wskaza¢ na uchybienie formalne polegajace na tym, iz w Zataczniku Nr 2 w zadaniach:

- pn. ,,Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostgpie do
edukacji oraz zmniejszenie réznic w jakosci ustug edukacyjnych - Szansa na lepszy start”
oraz

- pn. ,,Rozbudowa budynku Szkoty Podstawowej we wsi Sulewo Kownaty”
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wykazano wyzsza kwot¢ w kolumnie ,,Limit zobowiazan” od kwoty wykazanej w kolumnie
»ouma limitow wydatkéw przyjetych w latach WPF”.

Czionek sprawozdawca — Dariusz Renczynski

- Uchwata XV/87/12 Rady Powiatu Kolnenskiego z dnia 9 maja 2012 r. w sprawie zmian w
budzecie Powiatu Kolnenskiego na 2012 r. — UCHWALA KOLEGIUM Nr 2086/12 —
postanowiono:

- uzna¢, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa poprzez
okreslenie w § 8 ust. 1 pkt 3 limitu zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytéw i1 pozyczek na
,finansowanie wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne w ramach WPF

w kwocie: 5 000 000 zt”, a takze zawarcie w § 9 ust. 1 pkt 3 uchwaly upowaznienia dla
Zarzadu Powiatu do zaciagania tych zobowiazan, ktére nie znajduja odzwierciedlenia

w zapisach uchwaty Nr XV/88/12 Rady Powiatu Kolnenskiego z dnia 9 maja 2012 r.

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kolnenskiego na lata 2012-
2021 —1 w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ postanowien § 8 ust. 1 pkt 3 oraz

§ 9 ust. 1 pkt 3 przedmiotowej uchwaty;

- uzna¢, ze w uchwale wystapilo nieistotne naruszenie prawa polegajace na sporzadzeniu
zatacznika nr 6 ,,Zestawienie planowanych kwot dotacji z budzetu powiatu na 2012 r.”

z naruszeniem art. 215 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) — i wezwa¢ do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie
w toku dokonywania zmian w budzecie.

Przedmiotowa uchwata Rada Powiatu Kolnenskiego dokonata zmian w planie dochodéw i
wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw budzetu, a takze w zakresie limitu zobowigzan z
tytutu kredytéw 1 pozyczek oraz upowaznien do ich zaciagnigcia, wykazu zadan
inwestycyjnych, zestawienia planowanych kwot dotacji z budzetu powiatu.

W § 8 uchwaly Rada Powiatu okreslita limit zobowiazan z tytulu zaciaganych
kredytow 1 pozyczek, w tym w § 8 ust. 1 pkt 3 na ,,finansowanie wydatkéw na inwestycje
i zakupy inwestycyjne w ramach WPF w kwocie: 5 000 000 z1”. Ponadto w § 9 ust. 1 pkt 3
uchwaly zawarto wupowaznienie dla Zarzadu Powiatu do zaciagania kredytow
i pozyczek na ten cel, w wysokosci ustalonego limitu. Wskazany limit zobowiazan, przyjety
w uchwale budzetowej na podstawie art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, nie
znajduje odzwierciedlenia w postanowieniach zatacznika nr 2 ,,Wykaz przedsigwzig¢ Powiatu
Kolnenskiego na lata 2012-2021” do uchwaty Nr XV/88/12 Rady Powiatu Kolnenskiego
z dnia 9 maja 2012 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Kolnenskiego na lata 2012-2021. Ujgta w Wykazie Przedsigwzig¢ wartos¢ wydatkow
majatkowych na 2012 rok wynosi 1294 325,33 zl, natomiast taczna warto§¢ wydatkow
majatkowych na przedsigwzigcia, prognozowana na lata 2012-2014, wynosi 2 999 193,55 z1.
Wskazaé rowniez nalezy, ze cytowane postanowienie § 8 pkt 3 uchwaty jest zbiezne w tresci
z regulacja art. 90 ustawy o finansach publicznych, wedlug ktérego na finansowanie
wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne ujete w ramach przedsigwzie¢, o ktérych
mowa w art. 226 ust. 3, jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ pozyczki
w panstwowych funduszach celowych, o ile ustawa tworzaca fundusz tak stanowi. Limit
zobowiazan w wysokosci 5 000 000 zt (oraz upowaznienie do ich zaciagnigcia) nie znajduje
zatem uzasadnienia zarowno w uchwale Rady Powiatu w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, jak i przywotanej regulacji ustawowe;.

Na mocy § 7 ust. 1 uchwaly zostal sporzadzony w nowym brzmieniu zatacznik
zawierajacy zestawienie planowanych kwot dotacji z budzetu powiatu na 2012 rok
(oznaczony nr 6). W zalaczniku tym planowane dla Zakladu Doskonalenia Zawodowego
w Lomzy dotacje podmiotowe zawarto w kolumnie ,,Kwota dotacji celowej”. Wedtug art. 215
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ust. 2 ustawy o finansach publicznych zestawienie planowanych kwot dotacji powinno m.in.
zawiera¢ wyodrgbnienie poszczegdlnych rodzajéw dotacji, w tym dotacji podmiotowych
i celowych.
Ponadto zwrdcono uwage na nastgpujace uchybienia formalne:

- w § 1 uchwaly wskazano na zmiany w budzecie polegajace na zwigkszeniu
1 zmniejszeniu planu dochodéw budzetu, natomiast w § 2 okreslono kwoty zwigkszenia oraz
zmniejszenia planu wydatkéw. Z zawartych w przywolanych postanowieniach uchwaty kwot
zmniejszen 1 zwigkszen wynika, ze per saldo dochody oraz wydatki budzetowe wzrosty
o kwotg 714 728 zt. Wedlug natomiast zatacznikéw nr 1 i nr 2 do uchwaty, okreslajacych
szczegblowo dokonane zmiany, w ujeciu per saldo dochody oraz wydatki budzetu wzrosty
o kwote 922 028 zt. W § 4 uchwaty ustalono plan dochodéw i wydatkéw budzetu ogétem po
dokonanych zmianach z uwzglednieniem wielkosci wynikajacych z zatacznikow;

- z analizy postanowien omawianej uchwaty wynika, ze w zataczniku nr 5 ,,Zadania
inwestycyjne w 2012, zawierajacym m.in. wskazanie poszczeg6lnych zrédet finansowania
wydatkéw inwestycyjnych, nie odzwierciedlono kwoty 200 000 zi dotacji otrzymanej
z PFRON na zadanie pn. ,,Rozbudowa Zespotu Szkét Technicznych w Kolnie” (po stronie
dochodéw dotacja przyjeta w dziale 801, rozdz. 80130, par. 6260). Wedtug objasnien zmian
w budzecie, zawartych w zalaczniku nr 3 do uchwaty, dokonano zwigkszenia srodkéw na te
inwestycj¢ w zwiazku z pozyskaniem dotacji, ,,z jednoczesnym zmniejszeniem wkiadu
wlasnego na to zadanie w wysokosci 200 000 zt i przesunigciem tych srodkéw na wydatki
inwestycyjne pn. ,,Termomodernizacja obiektow uzyteczno$ci publicznej powiatu

9999

kolnenskiego™”.

- Uchwata Nr 200/XXIV/12 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta na rok 2012. — UCHWALA KOLEGIUM Nr 2093/12 — postanowiono:

- uznac, iz powyzsza Uchwala zostata podjgta z nieistotnym naruszeniem prawa, polegajacym
na dokonaniu zmiany planu wydatkéw z tytulu dotacji bez uwzglednienia tej zmiany w
zataczniku do uchwaty budzetowej zawierajacym zestawienie planowanych kwot dotacji z
budzetu miasta na 2012 rok, co stanowi naruszenie art. 214 pkt 1 i art. 215 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.);

- wezwac do usunigcia naruszenia prawa we wtasnym zakresie w toku dokonywania zmian w
uchwale budzetowe;.

Przedmiotowa Uchwata Rada Miejska Lomzy dokonata m.in. zmian planu wydatkéw
budzetowych, w tym polegajacych na zwigkszeniu o 12 000 zt planu wydatkéw dziat 921,
rozdziat 92106, § 2480 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowe;j instytucji kultury”
(plan po zmianach 1 291 699 z}). Zmiana ta nie zostata odzwierciedlona w Zataczniku Nr 4 do
uchwaty budzetowej zawierajacym zestawienie planowanych kwot dotacji dla jednostek
sektora finanséw publicznych, co stanowi naruszenie art. 214 pkt 11 art. 215 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

- Uchwata Nr XVIII/100/12 Rady Gminy Lomza z dnia 16 maja 2012 r. w sprawie zmian w
budzecie na 2012 rok — UCHWALA KOLEGIUM Nr 2102/12 — postanowiono:

- uzna¢, iz powyzsza Uchwata zostata podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa, polegajacym
na dokonaniu zmian planu wydatkéw z tytutu dotacji bez uwzglednienia w catosci tych zmian
w zalaczniku do uchwaly budzetowej zawierajacym zestawienie planowanych kwot dotacji na
2012 rok, co stanowi naruszenie art. 214 pkt 1 i art. 215 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.);

- wezwac do usunigcia naruszenia prawa we wtasnym zakresie w toku dokonywania zmian w
uchwale budzetowe;.

Przedmiotowa Uchwala Rada Gminy Lomza dokonata m.in. zmian planu wydatkéw
budzetowych, w tym polegajacych na ustaleniu planu wydatkéw w kwocie 80 000 zt w dziale
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600, rozdziale 60013, § 2710 ,Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielana migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych” oraz

w kwocie 20 000 zt w § 6300 ,,Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielana miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych

i zakupéw inwestycyjnych”, a takze zwigkszeniu o 35 600 zt wydatkéw w dziale 921,
rozdziale 92109, § 2480 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji
kultury”. Na mocy § 6 uchwaly zostal sporzadzony w nowym brzmieniu zatacznik
zawierajacy zestawienie planowanych kwot dotacji z budzetu (oznaczony Nr 5) pn. ,,Dotacje
dla jednostek sektora finanséw publicznych na 2012 rok”. W zataczniku tym zostaty
wyszczegOlnione jedynie kwoty dotacji podmiotowych dla samorzadowych instytucji kultury.
W S$wietle przywotanych zmian w budzecie oraz przepiséw art. 214 pkt 1 i art. 215 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
zestawienie planowanych kwot dotacji powinno zawiera¢ wskazanie wszystkich dotacji, w
tym m.in. z wyodrgbnieniem dotacji podmiotowych i celowych.

- Uchwata Nr XIII/70/12 Rady Gminy Zbdjna z dnia 17 maja 2012 r. w sprawie zmian w
budzecie gminy Zb6jna na 2012 rok - UCHWALA KOLEGIUM Nr 2116/12 — postanowiono
umorzy¢ postgpowanie w sprawie przedmiotowej Uchwaly.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy dokonata zmian w budzecie, polegajacych m.in. na
dokonaniu zmian planu dochodéw 1 wydatkéw majatkowych. W zwiazku z tymi zmianami,
na podstawie § 2 uchwaly, zaktualizowano zatacznik Nr 3 do uchwaly budzetowej o nazwie
»Zadania inwestycyjne w 2012 roku”, w ktérym przedstawiono kwoty wydatkéw na
poszczegbdlne zadania inwestycyjne, a ponadto zaprezentowano zrddia finansowania
wydatkéw w podziale m.in. na ,,dochody wtasne”, ,,inne”, ,kredyty i pozyczki”. Omawiana
uchwata, wraz zatacznikami, wptyngta do RIO w Bialymstoku Zesp6t w Lomzy w dwdch
egzemplarzach podpisanych przez Pana Przewodniczacego. Jednakze przedtozone do organu
nadzoru egzemplarze uchwaly nie sa tozsame w zakresie zalacznika Nr 3. Wedlug
przedstawionego montazu finansowego w jednym z tych zalacznikOw gmina zamierza
sfinansowa¢ inwestycje w rozdz. 01010 ,, Infrastruktura wodociagowa i sanitacyjna wsi” oraz
rozdz. 60016 ,,Drogi publiczne gminne” z przychodéw zwrotnych (kredytéw i pozyczek) na
taczna sume¢ 2 823 373 zl. Wedlug drugiego z przedtozonych zalacznikéw wydatki
inwestycyjne maja by¢ pokryte z kredytow 1 pozyczek na taczna sumg 1 801 052 zt (r6znice
dotycza sposobu finansowania zadania pn. ,,Przebudowa drogi gminnej Popiotki-Gawrychy”).
Z tego wzgledu, dziatajac na zasadzie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Izba Obrachunkowa wniosta

o wyjasnienie kwestii przediozenia dwoéch réznych egzemplarzy uchwaly oraz wskazanie
organowi nadzoru, ktéra wersja uchwaty w sprawie zmian w budzecie byla przedmiotem
obrad Rady Gminy i zostata przez organ stanowiacy podj¢ta.

Wskazano przy tym, iz kwoty planowanych kredytow i pozyczek w obu réznych
zatacznikach Nr 3 do uchwaly sa niezgodne z konstrukcja budzetu na 2012 rok, przyjetego
uchwata Nr X1/60/11 Rady z dnia 29 grudnia 2011 roku, w zakresie deficytu budzetu wraz ze
zrodtami jego pokrycia, planowanych przychodéw i rozchodéw oraz limitéw zobowiazan z
tytutu kredytéw i pozyczek, ustalonych stosownie do postanowien art. 212 ust. 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). W
uchwale budzetowej przyjeto limity zobowigzanh z tytutu zaciaganych kredytow
i pozyczek (poza finansowaniem przejSciowego deficytu) na: sfinansowanie planowanego
deficytu w kwocie 1 012 948 zl, sptatg wczesniej zaciagnigtych zobowigzan w kwocie 1 187
052 zt (kwota réwna planowanym na 2012 rok rozchodom), a takze na wyprzedzajace
finansowanie dziatah finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE w kwocie 870
325 zt (kwota réwna planowanym na 2012 rok dochodom majatkowym w rozdz. 01010, par.
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6297). W $wietle przedstawionych danych finansowanie inwestycji z przychodéw zwrotnych
mogto nastapi¢ na kwotg 1 012 948 zt (ewentualne zadtuzenie w zwiazku
z realizacja inwestycji realizowanej z udzialem srodkéw pomocowych mogto mie¢ charakter
przejsciowy — do czasu wptywu srodkéw z budzetu UE).
Ponadto wyjasnienia wymagata kwestia zmian w zakresie majatkowych dochodéw
1 wydatkéw budzetowych zwigzanych z realizacja inwestycji drogowych. Wedlug zatacznika
Nr 1 do uchwaty Rady z dnia 17 maja 2012 r. dochody w rozdz. 60016, par. 6330 ,,Dotacje
celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych
wlasnych gmin (zwiazkéw gmin)” ulegly zmniejszeniu o 56 977,00 zt (do kwoty 3 706
545,00 zt), natomiast wedlug zatacznika Nr 2 1 Nr 3 (w obu wersjach) zmniejszenie
wydatkéw majatkowych w rozdz. 60016 (w sekcji ,,Poroz. z AR”), ktére miaty by¢
finansowane z ,,innych” niz dochody wtasne zrddel, nastapito o kwotg 569 977,00 zt. Z uwagi
na wskazane kwoty zmian organ nadzoru wnosi o potwierdzenie, iz plan dochodéw
w przywotanym par. 6330 zostal prawidtowo ustalony na kwotg 3 706 545,00 zt.

W dniu 11 czerwca 2012 r. wptyngto do tut. Izby pismo z dnia 8 czerwca 2012 r.
(znak: OR.0711.3.2012) Przewodniczacego Rady Gminy Zbdjna wyjasniajace, iz powyzsza
sytuacja zaistniala w wyniku dotaczenia do jednego egzemplarza uchwaty zatacznika Nr 3 w
wersji roboczej. W zwiazku z ta pomytka Rada Gminy Zbdjna w dniu 8 czerwca 2012 r.
podjeta Uchwale Nr XI1V/74/12 Rady Gminy Zbdjna z dnia 8 czerwca 2012 roku w sprawie
zmian w budzecie gminy Zbdjna na 2012 roku, w ktérej w § 1 uchylono Uchwatg Nr
XIII/70/12 Rady Gminy Zbdjna z dnia 17 maja 2012 r. w sprawie zmian w budzecie gminy
Zbdjna na 2012 r.

Czionek sprawozdawca — Anna Ostrowska

- Uchwata Nr XX/128/12 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 29 maja 2012 r. zmieniajaca
uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na
lata 2012 — 2015 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2012-2023 —
UCHWALA KOLEGIUM Nr 2088/12 — postanowiono:

- uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostata podj¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa, w zakresie
braku objasnien do WPF, do czego zobowiazuje art. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)

- wezwac do usunigcia naruszenia prawa we wtasnym zakresie w toku dokonywania zmian w
WPF.

Uchwata Nr XX/128/12 z dnia 29 maja 2012 roku Rada Miasta Bielsk Podlaski zmienita
zapisy dotyczace Wieloletniej Prognozy Finansowej, jednak nie dofaczyta do wymienione;j
uchwatly objasnien. Powyzsze stanowi naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

- Uchwata Nr XIV/108/12 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 24 maja 2012 r. w sprawie
dokonania zmian w budzecie gminy na 2012 r.— UCHWALA KOLEGIUM Nr 2091/12 -
postanowiono:

- uzna¢, iz powyzsza Uchwata zostata podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa, polegajacym
na niewyodrebnieniu w Zataczniku Nr 4 do uchwaty budzetowej zawierajacym zestawienie
planowanych kwot dotacji z budzetu gminy na 2012 rok dotacji ujgtej w planie wydatkéw, co
stanowi naruszenie art. 214 pkt 1 i art. 215 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.),
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- wezwac do usunigcia naruszenia prawa we wtasnym zakresie w toku dokonywania zmian w
budzecie.

Przedmiotowa Uchwata Rada Miejska w Knyszynie dokonata aktualizacji Zatacznika Nr 4 -
»Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy na 2012 rok.”, nie
wyodregbniajac w nim dotacji ujetej w planie wydatkdw po zmianach w rozdziale 92105, §
2800 w wysokosci 6.000 zt, co stanowi naruszenie art. 214 pkt 1 i art. 215 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

- Uchwata Nr XIV/109/12 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 24 maja 2012 r. w sprawie
udzielenia pomocy rzeczowej Powiatowi Monieckiemu na wykonanie remontu chodnika na
drodze powiatowej Nr 2335 B, ul. Jagiellonska w Knyszynie .— UCHWALA KOLEGIUM Nr
2092/12 — postanowiono wskaza¢ na uchybienie formalne polegajace na tym, iz zaplanowana
w przedmiotowej uchwale pomoc rzeczowa nie zostata uwzgledniona w wydatkach budzetu
gminy Knyszyn. W rozdziale 60014 — ,,Drogi publiczne powiatowe” zaplanowano tylko
wydatki w § 6300 — ,,Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang mig¢dzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wilasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw
inwestycyjnych” (kwota 70.000 z1).

- Uchwata Nr XX1/105/12 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2012 rok. - UCHWALA KOLEGIUM Nr 2098/12 -
postanowiono:

- uznac, iz powyzsza Uchwala zostata podjgta z nieistotnym naruszeniem prawa, polegajacym
na dokonaniu zmiany planu wydatkéw z tytulu dotacji bez uwzglednienia tej zmiany w
zataczniku do uchwaty budzetowej zawierajacym zestawienie planowanych kwot dotacji z
budzetu gminy na 2012 rok, co stanowi naruszenie art. 214 pkt 1 i art. 215 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.);

- wezwac do usunigcia naruszenia prawa we wtasnym zakresie w toku dokonywania zmian w
uchwale budzetowe;.

Rada Gminy w przedmiotowej Uchwale dokonata zmniejszenia dotacji podmiotowej z
budzetu dla samorzadowej instytucji kultury (dzial 921, rozdzial 92109, § 248 o kwote¢
32912 zt). Do ww. Uchwaty nie dotaczono zaktualizowanego Zatacznika zawierajacego
zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu j.s.t., nie wypelniajac tym
samym dyspozycji wynikajacej z art. 214 pkt 1 i art. 215 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Czlonek sprawozdawca — Maria Wasilewska

- Uchwata Nr XXII1I/146/12 Rady Miasta Grajewo z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie zmian w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Grajewo na lata 2012 — 2022 - UCHWALA
KOLEGIUM Nr 2089/12 — postanowiono:

- uzna¢, iz powyzsza uchwata zostata podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa

w zakresie braku wykazania w Zataczniku Nr 1 (kolumna 8) w wierszu ,,2012” wylaczenia z
kwoty dtugu

- wezwac¢ do usunigcia naruszenia prawa we wtasnym zakresie w toku dokonywania zmian w
uchwale WPF.

W Zataczniku Nr 1, w kolumnie 8, w wierszu ,,2012” nie wykazano wylaczenia z
kwoty dlugu w wysokosci 1.000.000 zi, co skutkuje btgdnym wyliczeniem wskaznika
zadtuzenia obliczanego zgodnie z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia
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27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

- Uchwata Nr XXII1I/147/12 Rady Miasta Grajewo z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie zmian w
budzecie Miasta Grajewo na 2012 rok — UCHWALA KOLEGIUM Nr 2090/12 -
postanowiono wskaza¢ na uchybienie formalne polegajace na tym, iz w § 11, w pkt 2 zawarto
upowaznienie dla Burmistrza do zaciagnig¢cia pozyczki na wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 1 000 000 zt. Jednoczes$nie nie
wskazano, iz jest to pozyczka w ramach planowanego deficytu.

- Uchwata Nr XV1/93/12 Rady Gminy Bakatarzewo z dnia 16 maja 2012 r. w sprawie zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bakatarzewo na lata 2012 — 2027 — UCHWALA
KOLEGIUM Nr 2097/12 — postanowiono:

- uzna¢, iz powyzsza Uchwala zostata podj¢ta z nieistotnym naruszeniem prawa, w zakresie
braku objasnien do przyjetych wartosci wykazanych WPF, co jest niezgodne z
postanowieniami art. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)

- wezwac¢ do usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w toku dokonywania zmian w
WPF.

Wieloletnia Prognoza Finansowa podjgta przez Rade¢ Gminy przedmiotowa uchwata
wydluzyta prognozowana kwote dlugu i sptat zobowiazan z lat 2012 — 2018, na lata 2012 —
2027. Zgodnie z zapisem art. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) przyj¢ta WPF winna zawiera¢ objasnienia
przyjetych war