Zalacznik Nr 1

do Uchwaty Nr III/20
Kolegium RIO w Biatymstoku
z dnia 23 marca 2020 r.

Sprawozdanie
z wykonania ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
za 2019 rok

I. ORGANIZACIA,FUNKCIONOWANIE I SPRAWOZDAWCZOSC y4
DZIALALNOSCI 1ZBY

W ramach tej tematyki zostaty zrealizowane ustalone w ramowym planie pracy
zadania, a mianowicie:
1) opracowano, a nastepnie przyjeto uchwatami Kolegium Izby:

- ramowy plan pracy na 2020 r., w tym plan kontroli i plan szkolen na 2020 r.,

- wnioski do projektu budzetu Izby na 2020 r.,

- sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy za 2018 r.,

- sprawozdanie z wykonania budzetu Izby za 2018 r.
2) sporzadzono - w ramach zadan finansowo-ksiegowych - i przekazano okreslonym ad-
resatom sprawozdania kasowe z wykonania budzetu Izby, w tym dotyczace:

- budzetu: miesieczne, potroczne i roczne,

- zatrudnienia i wykorzystania funduszu ptac: kwartalne,

- budzetu zadaniowego,

- inne statystyczne.

II. SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI KONTROLNEJ WYDZIALU KONTROLI

1. Obsada etatowa

Planowane na 2019 rok zatrudnienie inspektoréow ds. kontroli realizujacych plan
kontroli wynosito 19 etatéw. Faktyczne zatrudnienie tych inspektoréw w 2019 r. wyniosto:
- 10 etatow w Biatymstoku,

- 4 etaty w Zespole w tomzy,
- 5 etatéw w Zespole w Suwatkach,
co tacznie stanowi 19 etatow.

Liczba planowanych etatéw nie obejmuje mtodszej inspektor kontroli, ktéra miata
przebywac caty 2019 r. na urlopie wychowawczym oraz dwéch miodszych inspektoréw za-
trudnionych w tomzy (od grudnia 2018 r.) i Biatymstoku (od grudnia 2019 r.), ktérzy w
zwigzku z trwajacym procesem ich szkolenia nie byli objeci realizacjg planu.

Znaczna liczba dni przebywania inspektoréw kontroli na zwolnieniach lekarskich
przetozyta sie na niezrealizowanie 2 ujetych w planie kontroli problemowych w jednostkach
o$wiatowych (w zamian przeprowadzono w tych jednostkach kontrole dorazne obejmujace
tylko zagadnienia $rednich wynagrodzen nauczycieli). Zwolnienia lekarskie inspektora do
spraw podatkéw i optat lokalnych zatrudnionego w Zespole w tomzy spowodowaty, Ze pla-
nowane badanie tych zagadnien w dwoch gminach (w ramach kontroli kompleksowych)
przetozono na 2020 r. do realizacji w formie odrebnych kontroli problemowych. Sytuacja
taka wystgpita mimo zrealizowania przez gtéwnego inspektora kontroli, ktdrego czas pracy
nie jest obejmowany planem kontroli, czesci zagadnien dwoch kontroli kompleksowych, co
uwzgledniono w ponizszej tabeli po stronie wykonania.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze sytuacje, w ktérych niezbedne byto przedtuzenie
czasu realizacji danej kontroli z powodu wagi i stopnia skomplikowania stwierdzonych nie-
prawidlowosci — nalezyte rozpoznanie stanu faktycznego, wyciggniecie wtasciwych wnio-
skow oraz ustalenie skutkow finansowych nie bytoby mozliwe w ramach standardowego
czasu na kontrole bez koniecznosci pomijania innych istotnych zagadnien.

2. Plan kontroli i jego realizacja

Ramowy plan kontroli na 2019 rok przyjeto uchwatg Nr I/2019 Kolegium RIO w Bia-
tymstoku z dnia 11 stycznia 2019 r. Uchwata okresla ogdlng liczbe planowanych do prze-
prowadzenia w roku kontroli - 50 (z tego 35 kompleksowych i 15 problemowych), liczbe
dni roboczych w roku w przeliczeniu na przewidywang obsade etatowg - 5.020 tzw. ,in-
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spektorodni”, w tym planowane zuzycie czasu na czynnosci kontrolne w jednostkach kon-
trolowanych - 3.309 ,inspektorodni” (wskazana wielko$¢ obejmowata rezerwe czasowa w
wymiarze 225 dni do wykorzystania na kontrole dorazne, ewentualnie sprawdzajgce). W
formie zatgcznika do uchwaty przyjeto tez szczegoétowy wykaz kontroli planowanych na
2019 rok, zawierajacy jednostki kontrolowane, rodzaj i zakres tematyczny kontroli.

Plan uwzgledniajacy zmiane liczby kontroli i wykonanie kontroli ogétem, w tym
przez poszczegdlne Zespoty w ukfadzie rodzajowym, oraz zuzycie czasu pracy na wykona-
nie zadan (,inspektorodni”) ilustruje ponizsze zestawienie:

Wyszczegdlnienie Biatystok tomza Suwalki Razem

Plan | Wyk. | Plan | Wyk. | Plan | Wyk. | Plan | Wyk.

Liczba kontroli 1 26 39 12 13 12 13 50 65

k lek h
ompleksowych| 18 18 9 9 8 8 35 35
problemowych
z 3 8 7 3 3 4 3 15 13
tego P -
sprawdzajacyc
prawazajacy 4 0 0 0 0 0 0 0 0
doraznych 5 0 14 0 1 0 2 0 17

Czas nominalny pracy
inspektoréw prowadza-
cych kontrole

6 |12.761|2.819|1.004(1.004(1.255(1.255|5.020|5.078

Liczba dni pracy na kon-
role: 7 11.621|1.757 | 747 718 | 941 917 (3.309(3.392

kompleksowe
8 | 1.379| 1.508 | 642 642 696 861 | 2.717 ] 3.011

problemowe

z 9 197 179 72 71 98 47 367 297
tego
dorazne 45 70 33 5 147 9 225 84
10
sprawdzajace 0 0 0 0 0 0 0 0
11

Liczba dni pracy zwiag-
zanych z kontrolg (przy-
gotowanie do kontroli,
opracowanie materiatow
pokontrolnych, szkolenia,
samoksztatcenie, nadzor

12| 539 | 397 124 103 156 184 | 819 684

Urllolpy |L Z\'Nolnienia
lekarskie 13| 601 665 133 183 158 154 892 | 1002

Z przedstawionego zestawienia liczbowego wynika, ze w okresie sprawozdawczym
Wydziat Kontroli przeprowadzit w sumie 65 kontroli (w tabeli wykazano jako wykonane
rowniez kontrole w 5 jednostkach, w ktérych czynnosci kontrolne zostaty zakonczone w
styczniu 2020 r.). Nie wykonano przewidzianych planem 2 kontroli problemowych w zakre-
sie gospodarki finansowej - w I Liceum Ogodlnoksztatcgcym w tapach i Szkole Podstawowej
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w Jeleniewie. W jednostkach tych wykonano kontrole o charakterze doraznym, ktdrych
zakres obejmowat jedynie zagadnienie $rednich wynagrodzen nauczycieli.

W ramach planowanej rezerwy czasowej przeprowadzono 17 kontroli doraznych
Kontrole dorazne przeprowadzono w: Zespole Szkét i Przedszkola w Tykocinie, Zespole
Szkoét Ogdlnoksztatcagcych w Zambrowie, Szkole Podstawowej w Grodku, Szkole Podstawo-
wej w Korycinie, Szkole Podstawowej Nr 4 w Grajewie, Centrum Ustug Samorzgadowych w
Piatnicy, Szkole Podstawowej w Poswietnem, Gminnym Biurze Obstugi Szkoét w Sidrze,
Szkole Podstawowej w Kleszczelach, Zespole Szkoét w Bransku, Szkole Muzycznej I Stopnia
w Siemiatyczach, Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Wiznie, Biurze Obstugi Szkdét Samo-
rzadowych w Suchowoli, I Liceum Ogdlnoksztatcacym w tapach, Szkole Podstawowej w
Ciechanowcu, Szkole Podstawowej w Przerosli, Szkole Podstawowej w Jeleniewie - w za-
kresie osiggania przez jednostki samorzadu terytorialnego wysokosci srednich wynagro-
dzen nauczycieli za 2018 r. Kontrolg dorazng w Gminnym Biurze Obstugi Szkét w Sidrze,
Szkole Podstawowej w Kleszczelach, Zespole Szkdét w Bransku, Zespole Szkolno-
Przedszkolnym w Wiznie, I Liceum Ogdlnoksztatcacym w tapach, Biurze Obstugi Szkot Sa-
morzadowych w Suchowoli, Szkole Podstawowej w Jeleniewie objeto dodatkowo kwestie
potracenia wynagrodzen nauczycieli za czas strajku w 2019 r.

3. Zakres podmiotowy i przedmiotowy kontroli

Kontrole kompleksowe dotyczyty gospodarki finansowej 3 powiatow ziemskich, jed-
nego miasta na prawach powiatu, 33 gmin, z tego: 22 gmin wiejskich, 7 gmin miejsko-
wiejskich i 4 gmin miejskich. Kontrole byly prowadzone w urzedach jednostek samorzadu
terytorialnego. W ramach kontroli kompleksowych badano catoksztatt zagadnien dotycza-
cych sfery gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, w nastepujacych
grupach tematycznych:
- wewnetrzne regulacje prawne dotyczace organizacji i gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego i jej jednostek organizacyjnych,
- funkcjonowanie kontroli zarzadczej,
- rachunkowos$¢, w tym dokumentacja przyjetych zasad rachunkowosci, prawidtowos¢ i
terminowos¢ zapisow w ewidencji ksiegowej, inwentaryzacja, sprawozdawczos¢ budzetowa
i finansowa jednostki samorzadu terytorialnego i jej jednostek organizacyjnych,
- gospodarka pieniezna i rozrachunki budzetu i urzedu jednostki samorzadu terytorialnego,
- prawidtowos$¢ uchwalania budzetu i dokonywania jego zmian, w tym realistycznos¢ pla-
nowanych dochoddw i wydatkdéw, ustalanie plandw finansowych jednostek organizacyj-
nych,
- dochody budzetowe, w tym m.in. wymiar, pobdr i egzekucja podatkdw i optat lokalnych,
dochody z majatku,
- dtug publiczny, przychody i rozchody budzetu, w tym m.in. weryfikacja wskaznikéw spta-
ty zadtuzenia gminy, prawidtowos$¢ danych przyjmowanych w wieloletniej prognozie finan-
sowej, prawidtowos¢ pozyskania, ustalenia i ewidencji przychoddéw oraz prawidtowos¢ roz-
choddow w $wietle ustalonych limitéw i zawartych umaow,
- wydatki budzetowe, m.in. na wynagrodzenia, w tym z uwzglednieniem zagadnienia osig-
gania przez jednostki samorzadu terytorialnego wysokosci $rednich wynagrodzen nauczy-
cieli, o ktérych mowa w Karcie Nauczyciela, diety, podroze stuzbowe, zakup materiatow i
ustug, wydatki na obstuge dtugu publicznego, wydatki majatkowe, dotacje z budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego, wydatki w ramach funduszu soteckiego,
- prawidtowosc¢ udzielania zamédwien publicznych,
- gospodarka mieniem komunalnym, w tym nieruchomosciami, ewidencja ksiegowa i in-
wentaryzacja sktadnikow majatkowych, wyposazenie w majatek jednostek organizacyj-
nych,
- realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej, a takze na podstawie poro-
zumien i w ramach pomocy finansowej oraz rzeczowej miedzy j.s.t.,
- rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyj-
nymi,
- wykonanie zalecen pokontrolnych.

Kontrole kompleksowe wykonywano stosownie do uktadu tematycznego okreslonego
w zatgczniku do uchwaty Nr 2/2011 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z 17
marca 2011 r. w sprawie ramowego zakresu kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego, ramowej tematyki kontroli gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego, zawierajacej rowniez zatozenia metodyczne kontroli,
wchodzacej w sktad ,Zasad przeprowadzania kontroli przez Regionalng Izbe Obrachunkowg
w Biatymstoku”, a takze na podstawie programdw kontroli poszczegélnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego, opracowywanych na bazie ramowej tematyki kontroli. Przy opra-
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cowywaniu programow kontroli analizowano m.in. tres¢ sygnalizacji dotyczacych gospo-
darki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego przekazywanych przez obywateli,
radnych i inne podmioty. Odrebny program, opracowany przez RIO w Zielonej Gorze, sto-
sowano przy kontrolach koordynowanych: ,Finansowanie kultury fizycznej i sportu przez
jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2017-2018."

Kontrole problemowe prowadzone byty w wiekszosci w samorzgdowych jednostkach
budzetowych - 8 kontroli; poza tym przeprowadzono 1 kontrole problemowa w instytucji
kultury, 2 kontrole w zaktadach budzetowych oraz 2 kontrole w urzedach gmin (w zakresie
dochoddw z podatkdéw i optat lokalnych).

Jednostki organizacyjne badano - w oparciu o wskazéwki metodyczne zawarte w
»~Zasadach przeprowadzania kontroli przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Biatymstoku”
- w zakresie: organizacji wewnetrznej dotyczacej prowadzenia gospodarki finansowej i
rachunkowosci, planow finansowych, gospodarki pienieznej, rozrachunkdéw, pozyskiwania
dochoddéw (przychoddw), ponoszenia wydatkow (kosztow), rozliczen z budzetem, gospo-
darki srodkami rzeczowymi, inwentaryzacji, ksiegowosci i sprawozdawczosci, kontroli za-
rzadczej, wyodrebnionego rachunku dochoddw jednostek o$wiatowych oraz zamoéwien pu-
blicznych.

4. Stwierdzone nieprawidlowosci

W wyniku przeprowadzonych 65 kontroli stwierdzono tacznie 1.290 réznego rodzaju
naruszen prawa (nieprawidtowosci) - liczba ta wynika z uktadu charakteryzujacego i sze-
regujacego zbiorczo nieprawidtowosci wedtug kategorii tematycznych dla ogoélnych potrzeb
sprawozdawczych regionalnych izb obrachunkowych; nie jest ona réwnoznaczna z liczbg
wnioskéw pokontrolnych, podang w czesci sprawozdania poswieconej postepowaniu pokon-
trolnemu. Do najistotniejszych lub najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci (w tym
uktadzie) stwierdzonych przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymsto-
ku w wyniku kontroli przeprowadzonych w okresie sprawozdawczym nalezy zaliczy¢:

1. W zakresie ustalen ogdlnoorganizacyjnych, w szczegdélnosci regulacji we-
wnetrznych, niezbednych dla prowadzenia rachunkowosci i gospodarki finanso-
wej oraz organizacji kontroli zarzadczej:

- brak lub nieprawidtowe funkcjonowanie mechanizmdw kontroli zarzadczej; zwtaszcza
nieopracowanie procedur udzielania zamédwien, dla ktérych nie ma obowigzku stosowania
przepisdw Prawa zamowien publicznych, nieokreslanie pracownikom zakresu obowigzkdw i
odpowiedzialnosci badz nieobejmowanie tymi zakresami rzeczywiscie realizowanych przez
pracownikéw zadan - nieprawidtowosci tego rodzaju stwierdzono w 41 jednostkach;

- brak lub nieprawidtowe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci; w szczegodlnosci poprzez jej nieaktualizowanie oraz niezgodnos¢ z faktycz-
nie stosowanymi rozwigzaniami i przepisami prawa - w 39 jednostkach kontrolowanych;

- niewykonanie wnioskéw pokontrolnych — w 18 jednostkach kontrolowanych;

- nieprawidtowe zorganizowanie wspdlnej obstugi finansowo-ksiegowej jednostek organiza-
cyjnych — w 12 jednostkach kontrolowanych;

- nieprawidtowosci organizacyjne dotyczace instytucji kultury, w szczegdlnosci nieprawi-
dtowe, nieobejmujace wszystkich wymaganych danych, prowadzenie rejestru instytucji
kultury, bezprzedmiotowe udzielenie petnomocnictw dyrektorom instytucji kultury (samo-
rzadowych osdb prawnych) - w 4 jednostkach kontrolowanych;

- zaniechanie badz nieprawidlowe prowadzenie audytu w jednostce do tego zobowigzanej -
w 2 jednostkach kontrolowanych;

- nieprawidtowosci przy zatrudnianiu pracownikow samorzadowych, w tym niepowotywanie
zastepcow wojtow zagrazajace ciggtosci funkcjonowania gmin podczas przemijajacej prze-
szkody w sprawowaniu funkcji przez wéjtdéw, nieutworzenie stanowiska sekretarza gminy -
w 17 jednostkach kontrolowanych;

- niedostosowanie postanowien statutu jednostki do stanu faktycznego lub przepiséw pra-
wa - w 17 jednostkach kontrolowanych;

- brak udokumentowania sprawowania nadzoru i kontroli nad gospodarkg finansowg sp zoz
- w 1 jednostce kontrolowanej.

Zaktadowe plany kont Zesp6t Obstugi Placowek Oswiatowych w Matym Plocku
oraz szkoét obstugiwanych przez ZOPO wymieniaty szereg kont, ktore nie mogty mieé zasto-
sowania w tych jednostkach, m.in.: 015 ,Mienie zlikwidowanych jednostek”, 017 ,Sprzet
wojskowy”, 077 ,Umorzenie sprzetu wojskowego”, 030 ,Diugoterminowe aktywa finanso-
we”, 073 ,,Odpisy aktualizujgce dtugoterminowe aktywa finansowe”, 131 ,Rachunek bieza-
cy samorzadowych zaktadow budzetowych”, 132 ,Rachunek dochodow jednostek budzeto-
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wych” (nie utworzono wyodrebnionych rachunkéw dochoddéw), 134 ,Kredyty bankowe”,
136 ,Rachunek panstwowych funduszy celowych”, 140 ,Krétkoterminowe aktywa finanso-
we”, 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich”,
235 ,Rozliczenie dochoddéw budzetowych z tytutu podatkow”.

Do Dyrektora zwrdcono sie o usuniecie z zaktadowych planéw kont tych kont, ktére
nie mogg mie¢ zastosowania w ZOPO i obstugiwanych szkotach.

Podczas kontroli stwierdzono przypadki regulowania w dokumentacji opisujacej za-
sady rachunkowosci sposobu dokonywania odpiséw aktualizujgcych naleznosci w odniesie-
niu do okresu zalegania przez dtuznika z pfatnoscig, zamiast w oparciu o przestanki okre-
$lone ustawg o rachunkowosci i obiektywne trudnosci w ich egzekwowaniu wynikajace z
przebiegu postepowania egzekucyjnego. Takie regulacje stwierdzono w Urzedach Gmin
Dobrzyniewo Duze, Pigtnica i Dubicze Cerkiewne (skutkowato to w tej gminie wyka-
zaniem nieuzasadnionych, zanizonych odpiséw naleznosci od dtuznikow alimentacyjnych).
Z kolei w Urzedzie Gminy Maty Ptock i Starostwie Powiatowym w Zambrowie prze-
widziano bezpodstawnie, ze odpisow nie dokonuje sie w ogodle, zas w praktyce odpisow
dokonywano.

Zwrdécono sie o usuniecie postanowien odnoszacych sie do ,wiekowania” jako pod-
stawy ustalania wysokosci odpisow aktualizujgcych naleznosci, a takze postanowien
stwierdzajacych, ze jednostka nie dokonuje odpisow aktualizujgcych naleznosci.

W gminie Krasnopol ten sam pracownik byt zatrudniony jako Zastepca Wojta (1/4
etatu; nie wskazano godzin pracy) i referent ds. obstugi informatycznej w Urzedzie Gminy
(1/4 etatu w godzinach od 7% do 99) oraz jako gtéwny ksiegowy w Szkole Podstawowej w
Krasnopolu (na peten etat). Kontrola wykazata, ze nie byto mozliwosci unikniecia sytuacii,
ktora nalezatoby okresli¢ jako petnienie dwoch funkcji w Urzedzie w tych samych godzi-
nach pracy z podwdjnie pobieranym za ten sam czas wynagrodzeniem. Jak bowiem stano-
wi regulamin organizacyjny Urzedu, do zadan Zastepcy Wadjta nalezy wykonywanie zadan
Woéjta podczas jego nieobecnosci. W kazdym przypadku nieobecnoséci Wojta w Urzedzie
Gminy pracownik ten - bedac obecnym w siedzibie Urzedu - zobowigzany jest regulami-
nem organizacyjnym do wykonywania zadan Wojta. Wystgpienie takich sytuacji potwier-
dzono w trakcie kontroli. Wykonujac obowigzki Wéjta podczas jego nieobecnosci, jedno-
czes$nie Zastepca pobierat za ten sam czas wynagrodzenie ze stosunku pracy na stanowi-
sku referenta. Ponadto stwierdzono, ze Wojt udzielit urlopu wypoczynkowego Zastepcy
Woéjta w okresie, w ktorym sam przebywat na urlopie a Sekretarz Gminy na zwolnieniu
lekarskim. Stworzyto to sytuacje, w ktorej formalnie nie byto w Urzedzie Gminy osoby od-
powiedzialnej za kierowanie jego pracq.

Do Woéjta zwrdcono sie o okreslenie zatrudnienia Zastepcy Wojta w sposéb, ktory
zapewni wyeliminowanie przypadkéw dwukrotnego wynagradzania tego pracownika za ten
sam czas pracy oraz usunie mozliwo$¢ wykonywania przez tego pracownika — podczas nie-
obecnosci Wojta — funkcji przetozonego osob, wobec ktérych jest podlegty stuzbowo z in-
nych stosunkdéw pracy, a takze o wyeliminowanie sytuacji, w ktorej — w wyniku korzystania
z urlopédw wypoczynkowych - formalnie w Urzedzie Gminy nie ma zadnego pracownika
upowaznionego do kierowania jego pracg. W odpowiedzi o sposobie wykonania zalecen
Wéjt poinformowat, ze pracownik, o ktérym mowa zostat odwotany ze stanowiska Zastepcy
Woijta.

Pracownikiem Urzedu Gminy Zambrow jest zona Wéjta tej gminy. W jej zakresie
czynnosci postanowiono m.in.: ,Podlega bezposrednio Wojtowi Gminy Zambréw, zas pod
wzgledem merytorycznym podlega Kierownikowi Referatu (...)”. Naruszono w ten sposob
art. 26 ustawy o pracownikach samorzadowych, poniewaz miedzy matzonkami istniat sto-
sunek bezposredniej podlegtosci stuzbowej. W zwigzku ze stwierdzonym stanem Wajt za-
deklarowat, ze w najblizszym czasie dokona zmiany w tresci zakresu czynnosci pracownicy,
w ten sposob ze bedzie ona podlegata pod wzgledem pracowniczym i merytorycznym Za-
stepcy Woijta.

W gminie Zambréw od 2000 r. obowigzywata umowa zlecenia na wykonywanie
obowigzkéw komendanta gminnego OSP. Kontrola wykazata, ze w kadencji organdw gminy
przypadajacej na lata 2014-2018 osoba bedaca gminnym komendantem OSP na podstawie
tej umowy byta jednoczesnie radnym, petnigc dodatkowo funkcje przewodniczacego Komi-
sji Rewizyjnej Rady Gminy. Aneksem z 15 stycznia 2015 r. do umowy z 2000 r. Waijt
zwiekszyt wynagrodzenie miesieczne zleceniobiorcy z 380 zt do 1.000 zt. Naruszono w ten
sposob art. 24d ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym wdjt nie moze powie-
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rzy¢ radnemu gminy, w ktorej radny uzyskat mandat, wykonywania pracy na podstawie
umowy cywilnoprawnej. W okresie przeprowadzania kontroli wskazana osoba nie petnita
juz funkcji radnego.

Z ustalen poczynionych w Biurze Obstugi Szk6ét Samorzadowych w Suchowoli
wynika, iz zadnej ze szkdt prowadzonych przez gmine Suchowola w 2018 r. nie byto za-
trudnionego wicedyrektora ani nie byt wyznaczony przez Burmistrza nauczyciel zastepujacy
dyrektora. Dopiero od 1 wrzesnia 2019 r. obsadzono stanowisko wicedyrektora Szkoty Pod-
stawowej w Suchowoli, ktéra liczy ponad 12 oddziatdw. W zakresie pozostatych szkét pro-
wadzonych przez gmine, liczacych mniej niz 12 oddziatdéw, nadal nie zostat wyznaczony
nauczyciel, ktory zastepowatby dyrektora podczas jego nieobecnosci.

W wystgpieniu pokontrolnym wystosowanym na podstawie ustalen kontroli kom-
pleksowej miasta i gminy Suchowola do Burmistrza zwrdcono sie o wyznaczenie nauczycie-
la zastepujacego dyrektora szkoty w tych szkotach prowadzonych przez gmine Suchowola,
w ktérych nie utworzono stanowiska wicedyrektora.

W Urzedzie Gminy Kotaki Koscielne Wojt zakresami czynnosci przypisat zadania
obstugi spotki wodnej (wymiar naleznosci oraz ich pobor i egzekwowanie) dwdém pracowni-
com Urzedu Gminy. Z przepiséw prawa nie wynika mozliwo$¢ wykonywania przez gmine
obowigzkdéw spétki wodnej zwigzanych z prowadzeniem przez nig gospodarki finansowej. W
zwigzku z tym niemozliwe jest postanowienie przez Wéjta o powierzeniu ich pracownikom
Urzedu w zakresach czynnosci podlegajacych realizacji w ramach stosunku pracy finanso-
wanego z budzetu. Zadania te zostaty wykreslone z zakresow czynnosci podczas kontroli.

W gminie Przerosl obstuge finansowo-ksiegowg Szkoty Podstawowej w Pawtdwce
prowadzi Szkota Podstawowa w Przerosli. Jako podstawe prowadzenia obstugi okazano je-
dynie uchwate Rady Gminy Przero$l z dnia 30 grudnia 1997 r. Do zakonczenia kontroli nie
zostata podjeta przez Rade Gminy uchwata na podstawie art. 10b ust. 2 ustawy o samo-
rzadzie gminnym, ktéra jest warunkiem zorganizowania po 1 stycznia 2017 r. wspdlnej
obstugi finansowo-ksiegowej szkdt. Podobng sytuacje stwierdzono w gminie Wizna, w
ktorej Zespot Szkolno-Przedszkolny w Wiznie prowadzi obstuge Szkoty Podstawowej w Rut-
kach, zas jako podstawe wykonywania obstugi przedstawiono kontrolujgcym uchwate Rade
Gminy Wizna z dnia 29 listopada 2011 r.

Whnioskowano o przedtozenie Radom Gmin projektu stosownych uchwat na podsta-
wie art. 10b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, w przeciwnym wypadku zapewnienie
warunkéw do zatrudnienia przez dyrektoréw szkét gtéwnych ksiegowych.

Urzad Gminy Wizajny wykonuje zadania jednostki obstugujacej dla szkdét, GOPS i
instytucji kultury, prowadzac m.in. ksiegi tych jednostek. Uchwaty Rady Gminy w sprawie
wspodlnej obstugi nie okreslaty szczegétowych obowigzkéw powierzonych jednostce obstu-
gujacej, w tym w ogodle nie odnosity sie do prowadzenia rachunkowosci. Przewidziano je-
dynie, ze w ramach obstugi powierza sie: ,1) obstuge finansowg, 2) obstuge administracyj-
ng, 3) obstuge organizacyjng”. Stopien ogdlnosci poje¢ uzytych w uchwale nie pozwala na
dostatecznie precyzyjne okreslenie obowigzkéw, ktérych powierzenie Urzedowi Gminy byto
zamiarem Rady Gminy. Kontrola sposobu wykonywania obstugi jednostek wykazata nato-
miast, ze:

- upowaznionymi do dysponowania rachunkami bankowymi GOPS i instytucji kultury sg
pracownicy Urzedu Gminy Wizajny (Wéjt, Skarbnik, Zastepca Gtdwnego Ksiegowego i Se-
kretarz). W konsekwencji kierownicy obstugiwanych jednostek nie dysponujgq $rodkami
pienieznymi okreslonymi w ich planach finansowych,

- GOPS i instytucje kultury nie posiadajg przepisdow wewnetrznych regulujacych prowadze-
nie rachunkowosci,

- sprawozdania GOPS podpisywane byty przez kierownika tej jednostki, zamiast przez Wéj-
ta,

- pracownikowi prowadzacemu ksiegi instytucji kultury obowigzki te nie zostaty powierzone
pisemnie.

Dysponowanie przez Wajta srodkami na rachunkach bankowych jednostek obstugi-
wanych stwierdzono tez w Urzedzie Gminy Zambrow, co stanowi naruszenie art. 53 ust.
1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 10c ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Nadto, dokumenty ksiegowe obstugiwanych szkot zatwierdzane byty do wyptaty przez dy-
rektora Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych w Malym Plocku. Poza tym, Wajt
Gminy Zambréw nie wydat przepisow wewnetrznych regulujacych prowadzenie rachunko-
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wosci jednostek obstugiwanych. NieokresSlenie dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci przez Wéjta jako kierownika jednostki obstugujacej (wprowadzili jg kierow-
nicy jednostek obstugiwanych) stwierdzono natomiast w Urzedzie Gminy Jasiondwka i
Urzedzie Gminy Dubicze Cerkiewne; natomiast polityki rachunkowosci Gminnego
Osrodka Kultury w Dubiczach Cerkiewnych w ogdle nie okazano. Dyrektor Zespotu Obstu-
gi Placowek Oswiatowych w Malym Plocku dokonata zas - wbrew art. 10c ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym - sporzadzenia i autoryzacji plandw finansowych obstugi-
wanych szkét na 2018 r.

W wystgpieniach pokontrolnych wskazano na obwigzek nalezytego wykonywania
obowigzkéw w zakresie wykonywania wspdlnej obstugi jednostek organizacyjnych;
wskazano ponadto szczegdétowe rozwigzania zmierzajace do wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowosci.

W zakresie zagadnien organizacyjnych w Urzedzie Miasta Grajewo stwierdzono,
ze:

- Sekretarzowi Miasta nie zostat nadany zakres czynnosci w formie pisemnej; byt on okre-
slony w regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta, jednakze nie uwzgledniat wszystkich
zadan, ktorymi zajmuje sie Sekretarz,

- zakresy czynnosci Skarbnika Miasta i gtdwnego ksiegowego Urzedu Miasta nie wyczerpy-
waty katalogu obowigzkéw i odpowiedzialnosci okreslonych przepisami art. 54 ustawy o
finansach publicznych,

- w regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta przyjeto termin sporzadzenia sprawozdania
z prowadzonego audytu wewnetrznego na 31 marca nastepnego roku, co jest sprzeczne z
postanowieniami m.in. art. 283 ust. 5 ustawy o finansach publicznych okre$lajacymi ten
termin na koniec stycznia.

Burmistrzowi zalecono pisemne powierzenie Sekretarzowi wszystkich wykonywa-
nych faktycznie obowigzkdéw, nadanie Skarbnikowi wtasciwego zakresu czynnosci oraz do-
stosowanie postanowien regulaminu organizacyjnego do obowigzujacych przepiséw prawa
w zakresie terminu sporzadzania sprawozdania z prowadzonego audytu wewnetrznego.

W Urzedzie Gminy Jasiondwka zastepstwo kasjera — zgodnie z zakresem czynno-
éci kasjera - ma petni¢ podinspektor ds. ksiegowosci podatkowej. Przy czym w zakresie
czynnosci tego podinspektora brak zapisow w zakresie prowadzenia kasy Urzedu. Nie
stwierdzono takze podpisania przez tego pracownika oswiadczenia o odpowiedzialnosci
materialnej. W ztozonym wyjasnieniu Skarbnik Gminy wskazata, ze sama zastepuje w
praktyce kasjera. Ze wzgledu na obowigzek sprawowania przez Skarbnika kontroli nad
operacjami kasowymi zachodzacymi w jednostce (na co wprost wskazano w instrukcji go-
spodarki kasowej), taczenie funkcji Skarbnika z funkcjg kasjera jest nieprawidtowe z punk-
tu widzenia standardow kontroli zarzadczej.

Wéjtowi rekomendowano pisemne powierzenie obowigzkéw w zakresie wykonywa-
nia zastepstwa kasjera z zastrzezeniem, Ze osobg zastepujaca nie moze by¢ Skarbnik Gmi-

ny.

W statucie BOSS w Suchowoli przewidziano, ze w czasie nieobecnosci w pracy
kierownika Biura zastepuje go gtéwny ksiegowy Biura, co moze prowadzi¢ do skupienia
wszystkich kompetencji decyzyjnych i kontrolnych w ramach uprawnien jednego pracowni-
ka.

W wystgpieniu pokontrolnym wystosowanym na podstawie ustalen kontroli kom-
pleksowej miasta i gminy Suchowola do Burmistrza zwrécono sie o opracowanie i przedfo-
zenie Radzie Miejskiej projektu uchwaty usuwajqcej wskazany zapis statutu BOSS.

Trzem pracownikom Urzedu Miasta Suwalki (dwém Zastepcom Prezydenta oraz
Sekretarzowi Miasta) Prezydent udzielit jednakowych upowaznie do wykonywania w swo-
im imieniu czynnosci zwigzanych z postepowaniami o udzielenie zamowien publicznych,
m.in. powotywania komisji przetargowej, akceptacji specyfikacji istotnych warunkéw za-
mowienia, akceptacji wszelkiej korespondencji zwigzanej z prowadzonym postepowaniem,
zatwierdzania wyboru wykonawcy lub uniewaznienia postepowania, zatwierdzania protoko-
tu z postepowania. Stwierdzony stan moze istotnie utrudnia¢ ustalenie osdb odpowiedzial-
nych za wykonanie poszczegdlnych czynnoséci w postepowaniach o udzielenie zamdwien
publicznych w sytuacji zaniechania wykonania obowigzkow przynaleznych zamawiajgcemu
na podstawie przepiséw Prawa zamowien publicznych.
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Prezydentowi rekomendowano jednoznaczne okreslenie zakresu upowaznienia za-
stepcOdw oraz Sekretarza Miasta do wykonywania czynnosci zamawiajacego w postepowa-
niach o udzielenie zamoéwien publicznych.

Od 1 stycznia 2015 r. w miescie Siemiatycze nie byt prowadzony audyt we-
wnetrzny. W latach 2015-2018 corocznie ujete w uchwale budzetowej miasta Siemiatycze
kwoty dochoddéw i wydatkéw przekraczaty wysoko$é¢ 40.000.000 zt, co byto rdwnoznaczne z
obowigzkiem prowadzenia audytu.

Zwrdcono sie o niezwtoczne rozpoczecie prowadzenia audytu wewnetrznego.

W gminie Dobrzyniewo Duze audyt wewnetrzny prowadzony jest przez ustugo-
dawce. Stwierdzono, ze ,plan audytu na 2018 r.” nie zawierat elementéw wymaganych
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrz-
nego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu, tj. informacji na temat budzetu czasu
komorki audytu w danym roku, wyrazonego w osobodniach, w szczegdlnosci na temat cza-
su planowanego na realizacje poszczegdlnych zadan zapewniajacych. Ponadto stwierdzono,
ze w badanym planie audytu przewidziano inny temat zadania zapewniajgcego, niz wska-
zany nastepnie w sprawozdaniu z zadania audytowego przeprowadzonego w Urzedzie
Gminy.

Whnioskowano o wzmozenie nadzoru nad wykonywaniem zadan przez audytora we-
wnetrznego, m.in. w zakresie zgodnosci z prawem sporzadzanej dokumentacji audytu.

W zakresie kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Korycin stwierdzono, ze nie byty
przestrzegane w postanowienia regulaminu kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem:
komoérki organizacyjne oraz osoby na samodzielnych stanowiskach nie opracowaty zapla-
nowanych do realizacji na dany rok celéw i zadan oraz rejestréw zidentyfikowanych ryzyk
oraz nie byt przestrzegany wymag, aby przynajmniej raz w roku osoby zarzadzajace oraz
pracownicy dokonali samooceny systemu kontroli zarzadczej i udokumentowali jej wyniki.
Podobna sytuacja wystgpita w Urzedzie Gminy Krasnopol - kontrola wykazata brak do-
woddéw na przeprowadzanie oceny ryzyka oraz corocznej identyfikacji ryzyka na stanowi-
skach pracy, wbrew wymaganiom przepisow wewnetrznym. Ponadto kontrola w Urzedzie
Gminy Krasnopol wykazata szereg zawartych w procedurach wewnetrznych postanowien
odnoszacych sie do organizowania audytu wewnetrznego, ktore rowniez nie byly stosowa-
ne w praktyce (gmina Krasnopol nie ma obowigzku prowadzenia audytu). Takze w Urze-
dzie Miejskim w Tykocinie nie byty przestrzegane w praktyce wprowadzone przez Bur-
mistrza zasady prowadzenia kontroli zarzadczej, tj. m.in.:

- kierownicy jednostek organizacyjnych nie opracowali i nie wdrozyli procedur zarzgdzania

ryzykiem,

- nie dokonano w formie pisemnej samooceny w zakresie przestrzegania standardéw kontroli
zarzadczej,

- nie dokonano okresowej oceny adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci systemu kontroli
zarzadczej,

- wskazano, ze w 2018 r. nalezy poddac¢ kontroli ,zamoéwienia publiczne w zakresie srodowi-
sko wewnetrzne, cele i zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacja i komunika-
cja, monitorowanie i ocena”. Nie stwierdzono dowodéw na wykonanie kontroli wymienionych
zagadnien.
Nieprzestrzeganie przyjetych procedur stwierdzono tez w Urzedzie Gminy Zawady, gdzie
nie okazano zadnej dokumentacji Swiadczacej o przeprowadzaniu w 2018 r. kontroli przewi-
dzianych przepisami wewnetrznymi. Wyjasniano ten fakt brakiem podejrzeri co do tego, ze
jaki$ pracownik wykonuje zadania wadliwie, co miato uzasadniac nieprzeprowadzanie kontro-
li. Kontrola RIO wykazata natomiast liczne i istotne nieprawidtowosci w gospodarce finanso-
wej gminy w zakresie wiekszosci obszarow funkcjonowania Urzedu Gminy.

Whnioskowano o zapewnienie nalezytego funkcjonowania kontroli zarzadczej wska-
zujac jednoczesnie szczegdtowe rozwigzania w tym zakresie.

Czynnosci nadzoru Zarzadu Powiatu Biatostockiego nad SP ZOZ w tapach nie byty
prowadzone na zasadach okreslonych uchwatg Zarzadu Powiatu Biatostockiego z dnia 4
pazdziernika 2007 r. w sprawie okreslenia organizacji sprawowania nadzoru i kontroli Sa-
modzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w tapach. Z postanowien uchwaty
wynika m.in., ze zobowigzano dyrektora SP ZOZ w tapach do przekazywania comiesiecz-
nych sprawozdan o przychodach, kosztach i wyniku finansowym; w praktyce sktadane byty
dane kwartalne. Ponadto w trakcie kontroli nie okazano zadnej dokumentacji wskazujacej
na dokonywanie analizy danych finansowych Szpitala przez Skarbnika. Nie stwierdzono



9

rowniez, aby zagadnienia zwigzane z analizg okreslong uchwatg byty przedmiotem obrad
na posiedzeniach Zarzadu Powiatu.
Rekomendowano zapewnienie przestrzegania postanowien uchwaty.

Analiza statutu Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Stawi-
skach oraz innych uchwat stanowigcych podstawe funkcjonowania zaktadu wykazata: brak
uregulowania przez Rade Miejskg w Stawiskach kwestii okreslonych przepisami art. 16 ust.
2 pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych; niezgodnos$¢ postanowien statutu z zakresem
zadan faktycznie wykonywanych przez Zaktad w zakresie dotyczacym odbioru odpaddéw
komunalnych oraz powotywanie sie w tresci statutu na nieobowigzujace przepisy prawa.
Kierownik ZGKIM wykonywat zadania na zasadzie powierzenia petnienia obowigzkow nie-
przerwanie od 2011 r. Z akt osobowych kierownika wynikato, ze nie spetnia on wymagan
kwalifikacyjnych okreslonych w obowigzujacych przepisach prawa do zajmowania stanowi-
ska kierownika samorzadowej jednostki organizacyjnej.

W wystgpieniu pokontrolnym wystosowanym na podstawie ustalen kontroli kom-
pleksowej miasta i gminy Stawiski do Burmistrza zwrdcono sie o przedtozenie Radzie Miej-
skiej projektu uchwaty okreslajacej w stosunku do ZGKiM kwestie wymienione w art. 16
ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych oraz uchwaty w sprawie zmiany statutu
ZGKiM, polegajacej na dostosowaniu zakresu dziatania Zaktadu do rzeczywistosci oraz
wskazaniu aktualnych podstaw prawnych prowadzenia gospodarki finansowej.

Podczas kontroli w jednostkach obstugujgcych inne jednostki organizacyjne gminy
(Zespole Obstugi Placowek Oswiatowych w Malym Plocku i Zespole Obstugi Szkot
w Turosli) stwierdzono przyjecie w statutach rozwigzan organizacyjnych, ktére w ocenie
Izby naruszajg obowigzki kierownikéw tych jednostek jako odrebnych jednostek sektora
finansdw publicznych, poniewaz przewiduja, ze:

- kierownika w razie jego nieobecnosci zastepuje inny pracownik jednostki wyznaczony
przez Wajta (Burmistrza), co stanowi tryb przewidziany dla jednostek o$wiatowych na pod-
stawie art. 68 ust. 9 Prawa oswiatowego,

- strukture jednostki obstugujacej okresla regulamin organizacyjny ustalony przez dyrekto-
ra po uzyskaniu opinii lub zatwierdzenia Wéjta lub Burmistrza (ustalenie w tym zakresie
poczyniono takze w BOSS w Suchowoli), co stanowi nieuzasadniong przepisami prawa
ingerencje organu wykonawczego w uprawnienia i obowigzki kierownika jednostki w zakre-
sie kontroli zarzadczej.

Do Wajtéw zwrdcono sie o opracowanie i przediozenie Radom Gmin stosownych
projektéw uchwat usuwajacych w statutach wskazanych jednostek btedne zapisy.

W gminie Zawady nie byt prowadzony elektroniczny rejestr instytucji kultury, jak
tego wymagaja przepisy rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kul-
tury.

Woéjtowi zalecono prowadzenie elektronicznego rejestru instytucji kultury.

2. W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych i realizacji obowiazkéw sprawoz-
dawczych:

- nieprawidtowe prowadzenie ksigqg rachunkowych (w tym dziennika, kont ksigg pomocni-
czych, zestawien obrotow i sald) - nieprawidtowosci tego rodzaju stwierdzono w 32 jed-
nostkach kontrolowanych;

- nieprowadzenie wszystkich wymaganych ksigg rachunkowych, w szczegolnosci ksiag po-
mocniczych oraz zestawien obrotow i sald - w 13 jednostkach kontrolowanych;

- nierzetelne, nieobrazujace rzeczywistego stanu aktywéw i pasywow, prowadzenie ksiag
rachunkowych, prowadzace do znieksztatcenia obrazu sytuacji majatkowej i finansowej
oraz wyniku finansowego lub wyniku budzetu kontrolowanej jednostki (nie kierowano za-
wiadomien do prokuratury) - w 36 jednostkach kontrolowanych;

- niesprawdzalne prowadzenie ksigg rachunkowych - w 8 jednostkach kontrolowanych;

- niebiezace prowadzenie ksigg rachunkowych - w 1 jednostce kontrolowanej;

- dokonywanie zapisow ksiegowych na podstawie dowoddw ksiegowych niespetniajacych
wymogow ustawy o rachunkowosci - w 8 jednostkach kontrolowanych;

- niezachowywanie zgodnosci zapisow ewidencji syntetycznej z zapisami ewidencji anali-
tycznej (szczegdtowej) — w 17 jednostkach kontrolowanych;

- ewidencjonowanie operacji gospodarczych bez zachowania systematyki zapiséw (okreslo-
nych ustawg o rachunkowosci, przepisami dotyczacymi szczegolnych zasad rachunkowosci
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jednostek sektora finanséw publicznych lub postanowieniami zaktadowych planéw kont) -
w 41 jednostkach kontrolowanych;

- ewidencjonowanie operacji gospodarczych bez zachowania chronologii zapiséw - 2 jed-
nostkach kontrolowanych;

- ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach nieprzewidzianych w zaktadowym
planie kont - 4 jednostkach kontrolowanych;

- poprawianie btedéw w dowodach lub zapiséw w ksiegach rachunkowych niezgodnie z
przepisami ustawy o rachunkowosci - 2 jednostkach kontrolowanych;

- nieprawidtowe stosowanie klasyfikacji budzetowej — w 29 jednostkach kontrolowanych;

- niesporzadzanie wszystkich wymaganych sprawozdan oraz nieterminowe przekazanie
sprawozdan - odpowiednio w 5 i w 3 jednostkach kontrolowanych;

- nieprawidtowe sporzadzanie sprawozdan polegajace na niewtasciwym prezentowaniu da-
nych w poszczegdlnych czesciach sprawozdan, w tym bilansach z wykonania budzetu i bi-
lansach jednostek, a takze na wykazywaniu w sprawozdaniach budzetowych i finansowych
danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ksigqg rachunkowych - w 43 jednostkach;

- nieujmowanie w ksiegach rachunkowych wszystkich zobowigzan lub naleznosci jednostki
- odpowiednio w 20 i 18 jednostkach;

- nieprawidtowe ewidencjonowanie operacji gotowkowych (niebiezace, nierzetelne, nie-
sprawdzalne prowadzenie raportow kasowych) - w 6 jednostkach kontrolowanych;

- realizowanie zaptaty na podstawie dowoddw niespetniajgcych wymogoéw prawidtowego
dowodu ksiegowego, niesprawdzonych merytorycznie, rachunkowo badz niezatwierdzonych
do wyptaty - w 5 jednostkach kontrolowanych;

- wyptata gotowki osobom nieupowaznionym lub bez pokwitowania - w 2 jednostkach;

- nierozliczanie lub nieprawidtowe rozliczanie kosztéw inwestycji, nieprzeniesienie na stan
srodkow trwatych zrealizowanych inwestycji - w 11 jednostkach kontrolowanych;

- nieprzeprowadzenie, nierozliczenie lub nieprawidtowe przeprowadzenie i rozliczenie in-
wentaryzacji rzeczowych i finansowych sktadnikow majatkowych oraz rozrachunkéw lub
udokumentowanie jej wynikow — w 21 jednostkach kontrolowanych;

- nieprawidtowa wycena aktywéw lub pasywdédw, w tym nieuprawniona aktualizacja, nie-
prawidtowe umorzenie - w 20 jednostkach kontrolowanych;

- bezpodstawne zwiekszanie lub zmniejszanie wartosci majatku trwatego ujetej w ksiegach
- w 1 jednostce;

- ewidencyjne zawyzenie dochodow i wydatkéw budzetu - w 6 jednostkach kontrolowa-
nych;

- nieujecie w ewidencji jednostek organizacyjnych gruntéw lub budynkéw oddanych w
trwaty zarzad - w 4 jednostkach kontrolowanych;

- niewfasciwe udokumentowanie likwidacji srodkéw trwatych — w 2 jednostkach kontrolo-
wanych;

- prowadzenie ewidencji rozliczen KZP w ksiegach rachunkowych jednostki budzetowej - w
1 jednostce;

ujmowanie w ksiegach jednostki organizacyjnej operacji dotyczacych rachunku bankowe-
go, ktérego posiadaczem jest Urzad Gminy - - w 1 jednostce.

W wyniku kontroli kompleksowej w gminie Zawady stwierdzono m.in.:
- btedne - wbrew zasadzie kasowego ustalania wyniku budzetu - ujecie w ewidencji bu-
dzetu kwoty 384.103,06 zt (sktadajacej sie z kwot: 184.721,80 zt, 173.013,36 zt i
26.367,90 zt), co miato wptyw na nieprawidtowe ustalenie wyniku budzetu za 2018 r. Kwo-
ty 184.721,80 zt i 26.367,90 zt ujeto 2 stycznia 2018 r. na dochody budzetu 2018 r., mimo
ze wptynety na rachunek budzetu 28 i 29 grudnia 2017 r. (dotyczyty zwrotu VAT z US oraz
otrzymania dofinansowania projektu), natomiast kwota 173.013,36 zt zostata ujeta w ksie-
gach 2018 r. jako dochdd na podstawie dowodu PK z dnia 31 grudnia 2018 r., podczas gdy
jej wptyw na rachunek budzetu miat miejsce 16 stycznia 2019 r. (wptynety $rodki na reali-
zacje projektu). W efekcie zawyzono wynik budzetu za 2018 r. o0 384.103,06 zt oraz zani-
zono wyniku budzetu za 2017 r. 0 211.089,50 zti za 2019 r. 0 173.013,36 z,
- prowadzenie w ewidencji budzetu kont 221 i 720 nieprzewidzianych zaktadowym planem
kont (ich prowadzenie nie miato uzasadnienia w Swietle przyjetego sposobu ich
wykorzystywania),
- nieujecie w ksiegach zakupionego wyposazenia OSP o wartosci 9.740 zt,
- wykazanie na koncie 224-29 ,Rozrachunki budzetu - I US Bydgoszcz” w ewidencji
budzetu na koniec 2018 r. salda Wn w kwocie 8.276,50 zt, podczas gdy faktycznie
naleznosci budzetu gminy Zawady od I US w Bydgoszczy stanowity 794 zt (taki byt
faktyczny wptyw s$rodkdw w styczniu 2019 r.); saldo 8.276,50 zt byto wynikiem
bezpodstawnego ,dopasowywania” sald konta 224 w ewidencji budzetu i 221 w ewidencji
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Urzedu, do ktdrego wykorzystywano m.in. konto 962, co przetozyto sie na wypaczenie
skumulowanego wyniku budzetu,
- nie ujecie na koncie syntetycznym 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéow budzetowych”
odsetek od nieuiszczonych w terminie naleznosci na kwote 32.824,93 z, pomimo, iz
wynikaty one z ewidencji analitycznej. Efektem braku odsetek w ewidencji syntetycznej
byto pominiecie ich w sprawozdaniu Rb-27S za 2018 r.,
- btedne ujmowanie w ksiegach naliczenia wynagrodzen pracownikéw i pochodnych od wy-
nagrodzen; w efekcie m.in. konta 229 , Pozostate rozrachunki publicznoprawne” i 231 ,Roz-
rachunki z tytutu wynagrodzen” na koniec poszczegdlnych miesiecy wykazywaty nierealne
salda zobowigzan, ktére wyeliminowano dopiero na koniec roku - np. konto 229 na dzien
30 wrzesnia 2018 r. wykazywato saldo Ma w kwocie 36.434,02 zt, podczas gdy nie powinno
wykazywac¢ zadnego salda; na koniec pazdziernika powinno wykazywac saldo w kwocie
19.253,28 zt, a wykazywato 69.673,49 zt; na dzien 30 listopada 2018 r. saldo po stronie
Ma wynosito natomiast 64.007,70 zt, podczas gdy faktyczne zobowigzanie stanowito
10.701,61 zt. Z kolei konto 231 na dzien 30 wrzesnia wykazywato saldo Ma w kwocie
50.994,12 zt, przy faktycznym braku zobowigzan; podobnie na dzien 30 listopada 2018 r.
w catosci nierealne byto saldo Ma w wysokosci 69.247,24 zt. W sprawozdaniu Rb-28S za
wrzesien 2018 r., pomimo wystepowania w ewidencji zobowigzan na fgczng sume
87.905,15 zt (w wiekszosci nierealnych), nie wykazano zadnych kwot zobowigzan w po-
dziatkach klasyfikacyjnych dotyczacych wynagrodzen,
- utrzymywanie w ramach konta 860 , Wynik finansowy” powstatych w latach 2013, 2014 i
2017 sald subkont przeniesionych z rejestréow ksiegowych projektow, ktére corocznie
uwzgledniano w prezentowanym w sprawozdawczosci wyniku finansowym Urzedu, zamiast
zapewni¢ ich przeniesienie na funduszu w roku powstania. W efekcie sumy strat powinny
byty zmniejszy¢ wyniki prezentowane w sprawozdaniach finansowych: w 2013 r. o
88.676,25 zt, w 2014 r. 0 120.979,54 zt i w 2017 r. 0 161.743,21 zt; nastepnie nalezato je
przenies¢ z subkont na konto 800 odpowiednio: w 2014, 2015 i 2018 r. Nie uczyniono te-
go, stad przedmiotowe straty bezpodstawnie wptywaty co roku na wyniki prezentowane w
sprawozdawczosci finansowej Urzedu.

Wéjtowi zalecono zobowigzanie Skarbnika Gminy do nalezytego wykonywania
obowigzkéw w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych; wskazano ponadto szczegotowe
rozwigzania zmierzajace do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci.

W wyniku kontroli ksigg rachunkowych w gminie Jasionowka stwierdzono m.in.
nastepujgce nieprawidtowosci:
- szereg zapisow ksiegowych byto niezgodnych z dekretacjg zawartg na dowodach,
- ewidencjonowane wyciagi bankowe nie miaty numeréw nadanych im przez bank; pra-
cownicy Urzedu sami numerowali wyciagi, nie zachowujac przy tym ciggtosci numeracji, co
nie daje zapewnienia ich kompletnosci,
1. - w ksiegach budzetu wystgpito szereg nierealnych sald w ramach konta 224
~Rozrachunki budzetu”; na stronie Wn tego konta powinny by¢ wykazane na koniec 2018 r.
naleznosci w kwocie 33.096,34 zt (wykazano 40.634,15 zt), natomiast na stronie Ma
zobowigzania w kwocie 9.965 zt (wykazano 7.198,78 zt); m.in. blednie ksiegowano zwroty
dotacji, bezpodstawnie ujmowano na tym koncie rozliczenia z tytutu VAT z nabywcami oraz
z bankiem z tytutu korekty kwot sptaconego kapitatu i odsetek; ponadto bezpodstawnie
dostosowywano konto 224 do danych konta 221 w ewidencji Urzedu w zakresie zalegtosci
w podatkach pobieranych na rzecz gminy przez inne organy,
- na koncie 240/1 ,Pozostate rozrachunki” w ewidencji budzetu wykazano nierealng ,na-
leznos¢” w kwocie 5.691,60 zt od Zespotu Szkot w Jasiondwcee z tytutu zakupu przez Urzad
oleju opatowego do szkoty; o kwote te zanizono wydatki budzetu za 2018 r.,
- na koncie 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” wykazywano nierealne salda nalez-
nosci (656 zt na poczatek i 441 zt na koniec 2018 r.) od szkoty, wypaczajac wynik budzetu,
bowiem kwoty te odpowiadaty naleznosciom z tytutu dochodéw wykazywanym przez szkote
w kol. 9 sprawozdania Rb-27S,
- nie przestrzegano podstawowych zasad powielania w ewidencji Urzedu operacji w zakre-
sie dochoddéw i wydatkéw realizowanych za posrednictwem rachunku budzetu. Na koncie
130 ,Rachunek biezgacy jednostki” powielano z rachunku budzetu m.in. operacje dotyczace
funduszu alimentacyjnego, podatku VAT oraz mylne wptaty (tj. niestanowigce dochodow
ani wydatkéw), a ponadto operacje utworzenia lokat ze srodkéw depozytowych (z konta
139). Z kolei na koncie 139 w ewidencji Urzedu dublowano bezzasadnie operacje utworze-
nia lokat ze $rodkow budzetu (z konta 133),
- na koncie 221 w ewidencji Urzedu jako naleznos$¢ z tytutu dochoddéw budzetu wykazano
kwote 32.394 zi, ktora odpowiadata udziatom w PIT zaliczonym juz do dochoddw,



12

- w ewidencji syntetycznej Urzedu nie ujeto pozostatych s$rodkéw trwatych o wartosci
16.339,33 zt, natomiast dla wartosci niematerialnych i prawnych w ogdle nie prowadzono
ewidencji analitycznej.

Do Wdjta zwrdcono sie o podjecie zdecydowanych dziatan dyscyplinujgcych wobec
Skarbnika Gminy celem nalezytego wykonywania przez niego obowigzkéw, wskazujac sze-
reg szczegdtowych rozwigzan w tym zakresie.

W zakresie prowadzenia ksiagg w gminie Sidra stwierdzono m.in., ze:
- w dalszym ciagu nie byta prowadzona w sposéb prawidtowy ewidencja analityczna grun-
tow do konta 011 ,Srodki trwate”; okazana w trakcie kontroli ksiega inwentarzowa $rod-
kéw trwatych w grupie ,0” zawierata zaledwie kilka pozycji, z czego wiekszos$¢ ujeto zbior-
czo jedng kwotg jako ,dziatki gminne” (dtugopisem jako 341.868 zt, zas$ otdwkiem
319.049,76 zt); warto$¢ pozostatych gruntéw wedtug ksiegi wynosita tacznie 31.441,24 zi.
Wskazane sumy nie odpowiadaty danym ewidencji syntetycznej, zgodnie z ktérg wartosc
gruntow na koniec 2018 r. wynosita 380.833,11 zt. Dodatkowo, fakt sprzedazy w 2018 r. 2
dziatek odnotowano jedynie w ewidencji syntetycznej,
- na koniec wrzesnia 2018 r. nie ujeto w ksiegach i sprawozdaniu Rb-28S zobowigzan w
wysokosci 20.466 zi,
- w wyniku btednych zapiséw stan $rodkdéw pienieznych na rachunkach bankowych budzetu
(konta 133-1, 133-17 i 133-18) na koniec 2018 r. byt niezgodny z bankowym potwierdze-
niem sald: konto 133-1 wykazywato saldo Wn w kwocie 3.910.074,73 zt, podczas gdy fak-
tyczny stan $rodkéw pienieznych na rachunku budzetu wynosit 4.075.173,73 zt (réznica
165.099 zt); konto 133-18 wykazywato saldo Wn w kwocie 118.981,81 zt, podczas gdy
faktyczny stan $rodkéw pienieznych wynosit 1.032,81 zt (réznica 117.949 zt); konto 133-
17 wykazywato saldo Wn w kwocie 47.250 zt, mimo ze nie mato odzwierciedlenia w ra-
chunku bankowym. Swiadczy to o nierzetelnie przeprowadzonej inwentaryzacji aktywow
zgromadzonych na rachunkach bankowych,
- ewidencje projektu finansowanego ze $srodkéw zewnetrznych bezpodstawnie zatozono w
formie wskazujacej na zamiar prowadzenia odrebnych ksigqg rachunkowych (w tym dzien-
nik, zestawienie obrotéw i sald; nie bylo mozliwe wygenerowanie wspdlnego zestawienia
obrotow i sald tacznie z ewidencjg projektu). Kontrola wykazata, ze ewidencja projektu
obarczona byta szeregiem bteddéw, ktére dyskwalifikujq ja jako podlegajacq uznaniu za
ksiegi rachunkowe. Wedtug ,zestawienia obrotéw i sald” wykazywata ona szereg niereal-
nych i niezlikwidowanych sald. Na okazanym wydruku zestawienia obrotéw i sald znajdo-
waty sie odrecznie sporzadzone (otdwkiem) ,szubienice”, za pomocg ktérych dokonywano
~Zzamkniecia” kont w tej ewidencji. Na podstawie tej ewidencji sporzadzono tez odrebne od
Urzedu i budzetu sprawozdania finansowe i budzetowe,
- w ewidencji ksiegowej na koncie 013 ,Pozostate srodki trwate” nie ujeto 24 laptopdéw o
wartosci jednostkowej 1.850 zt zakupionych w 2018 r. o wartosci 44.400 zt. W trakcie kon-
troli ujeto laptopy na koncie 013, a nastepnie przekazano je szkole podstawowej,
- saldo konta 226 ,Dtugoterminowe naleznosci budzetowe” wynoszace 17.874,40 zt doty-
czyto zabezpieczonych hipotecznie zalegtosci podatkowych, a zatem naleznosci krétkoter-
minowych.

2. Zwrécono sie o zobowigzanie Skarbnika Gminy do wyeliminowania
nieprawidtlowosci w zakresie prowadzenia ksigqg rachunkowych wskazujac szczegotowe
rozwigzania w tym zakresie.

Kontrola zapiséw w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Korycin wykazata
m.in., ze:
- na koncie 290 ,Odpisy aktualizujace naleznosci” pod datg 31 grudnia 2018 r. zaksiego-
wano kwote 196.998,84 zt bedacq réznicg miedzy ustalonym na ten dzien saldem nalezno-
éci wynikajacym z konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” a kwotg nalez-
nosci wptaconych do 31 marca 2019 r.; taki sposéb ustalania odpisdw aktualizujacych nie
ma uzasadnienia w przepisach ustawy o rachunkowosci,
- na koniec 2018 r. zapisem Wn 011 - Ma 800 ujeto kwote 478.186 z} stanowigcq ,zaktua-
lizowang warto$¢ gruntow gminnych bedacych w uzytkowaniu wieczystym”. Ustalono, ze
dziatki objete ,aktualizacjq” posiadaty juz wczesniej ustalong wartos¢ ewidencyjng, zatem
ujecie na koncie 011 dodatkowej wartosci tych gruntéw byto bezpodstawne. Kwota
478.186 zt zostata wyksiegowana w trakcie kontroli,
- nie prowadzono ewidencji szczegdtowej gruntéw do konta 011; grunty ujeto w 4 pozy-
cjach: jedna kwota zbiorcza (663.892,95 zt) i 3 kwoty dotyczace pojedynczych obiektow.
Oprocz tego w grupie 0 znajdowata sie réwniez warto$¢ naktadow inwestycyjnych na rewi-
talizacje rynku w Korycinie w tqcznej kwocie 2.506.906,80 zi.
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3. Zwrocono sie o zobowigzanie Skarbnika Gminy do wyeliminowania
nieprawidtiowosci w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych wskazujac szczegdétowe
rozwigzania w tym zakresie.

W zakresie ewidencji powiatu biatostockiego stwierdzono m.in., ze:
- wbrew zasadzie memoriatu nie ujeto do kosztow i zobowigzan 2018 r. diet radnych za
grudzien w wysokosci 39.277,86 z;
- na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” wykazano na koniec roku
nierealng nalezno$¢ od gminy Grédek w wysokosci 18.530,52 zt, mimo iz gmina zwrdcita te
kwote 31 grudnia na rachunek Starostwa;
- w latach 2015-2019 taczng kwote 91.967,09 zt zaliczono do dochoddéw i wydatkdéw bu-
dzetu, mimo ze stanowita ona kary umowne potrgcone z wynagrodzen wykonawcow (rozli-
czone z wykonawcami bezkasowo).

Whnioskowano m.in. o ewidencjonowanie operacji gospodarczych w sposdb zgodny z
ich rzeczywistym przebiegiem oraz zapewniajacy ustalenie w ksiegach prawidiowych da-
nych.

W Urzedzie Miejskim w Ciechanowcu na koncie 080 ,Srodki trwate w budowie
(inwestycje)” ujete byty koszty 10 zadan o tacznej wartosci 643.762,72 zt, ktore zrealizo-
wano w latach wczesniejszych oraz zaniechano ich przeniesienia na stan $rodkéw trwatych
oraz koszty samych dokumentacji zadan zakonczonych i przeniesionych juz na konto 011.
Analogicznie, w Urzedzie Gminy Maty Plock jako inwestycje rozpoczete na koncie 080
widniaty koszty na sume 117.201,64 zt dotyczace budowy odcinkéw chodnikéw zakonczo-
nych w 2018 r. i w latach wczesniejszych, ktére bezpodstawnie nie zostaty przeniesione na
stan srodkéw trwatych. Podobnie w Urzedzie Gminy Sidra, naktady w kwocie 12.990 zi
dotyczace budowy os$wietlenia - zadanie zostato odebrane 19 grudnia 2018 r. i przekazane
do eksploatacji - nie zostaty do dnia kontroli przeniesione na stan srodkéw trwatych. Nad-
to, w Urzedzie Gminy Sidra na podstawie dowodu PK wyksiegowano na zmniejszenie
funduszu jednostki - w celu urealnienia salda konta 080 - koszty 6 zadan inwestycyjnych
(w tacznej wysokosci 48.515 zt) jako koszty poniesione bez efektu gospodarczego (doty-
czyly one wykonania dokumentacji projektowej). Dowdd PK opatrzony byt jedynie podpi-
sem Skarbnika Gminy. Nie stwierdzono zadnej dokumentacji $wiadczacej o tym, ze to Wajt
zadecydowat o usunieciu naktadow z ewidencji.

Whnioskowano m.in. o zapewnienie rzetelnych danych o stanie inwestycji rozpocze-
tych na koncie 080 oraz o stanie Srodkéw trwatych na koncie 011; w tym celu wyksiego-
wywanie na konto 011 naktadow dotyczacych zadan zakonczonych i oddanych do uzytko-
wania.

W Urzedzie Miejskim w Ciechanowcu nie prowadzono konta 290 ,,Odpisy aktua-
lizujace naleznosci”, mimo ze wykazano istnienie naleznosci posiadajacych cechy uzasad-
niajace dokonanie odpisu, m.in. na kwote 44.739,88 zt od dtuznika w upadtosci. Analogicz-
nie, w Urzedzie Miasta Bransk nie prowadzono konta 290, podczas gdy z ustalen kontroli
wynika, ze wsrdd zalegtosci z tytutu dochodow znajdowaty sie naleznosci kwalifikujace sie
do dokonania odpisu z czynszow za najem lokali mieszkalnych w wysokosci 72.859,08 zt.

Rekomendowano prowadzenie konta 290 i ewidencjonowanie na nim odpisow ak-
tualizujgcych naleznosci posiadajace cechy wypetniajace przestanki okreslone przepisami
art. 35b ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W Urzedzie Miasta Grajewo stwierdzono nieprawidtowe dokonywanie odpiséw ak-
tualizujgcych naleznosci; zawyzono odpisy o kwote 478.140 zt, ktorg wyksiegowano w
trakcie kontroli. Podobnie, w Urzedzie Gminy Krasnopol stwierdzono zawyzenie odpiséw
aktualizujacych naleznosci o kwote 79.558,03 zt, ktérg rowniez wyksiegowano w trakcie
kontroli.

Zwrbcono sie o zobowigzanie Skarbnikow Gmin do prawidtowego ksiegowania odpi-
sow aktualizujacych naleznosci.

W Urzedzie Gminy Kotaki Koscielne oraz Urzedzie Gminy Jeleniewo w dal-
szym ciggu ewidencjonowano przypisy naleznosci od dtuznikéow alimentacyjnych w czesci
jako rzekome zobowigzanie wobec budzetu panstwa. W efekcie w ksiegach rachunkowych
na koniec 2018 r. wykazane byty nierealne zobowigzania gmin wobec budzetu panstwa
odpowiednio na kwote 264.010,81 zt i 341.610,15 zt. Ponadto, stwierdzono, ze saldo stro-
ny Ma konta 290 ,Odpisy aktualizujace naleznosci” w ewidencji Urzedu Gminy Kotaki
Koscielne wynosito na koniec 2018 r. 296.839,73 zt i skladato sie gtownie z odpisu aktua-
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lizujacego naleznosci od dtuznikdw alimentacyjnych. Swiadczy to o tym, ze odpisem byty
obejmowane naleznosci od tych dtuznikéow tylko w czesci stanowigcej dochody budzetu
gminy, z pominieciem czesci dotyczacej dochoddéw budzetu panstwa.

Zwrdcono sie m.in. o wyksiegowanie wykazywanych w ksiegach zobowigzan z kon-
tami zespotu 7, a nastepnie objecie naleznosci z nimi zwigzanych odpisem aktualizujgcym.

W Urzedzie Miasta Sejny w ksiedze srodkdow trwatych warto$¢ gruntéow zostata
ujeta zbiorczo pod jedng pozycjq ,grunty” (wartos¢ 3.963.410,16 zt), bez wskazania daty
jej wprowadzenia oraz bez wskazania gruntéw, ktorych dotyczy. Podobnie, w prowadzonej
przez Urzad Gminy Jeleniewo recznie ksiedze s$rodkéw trwatych figurowata wartosé
gruntéw wynoszaca 604.015 zt ujeta zbiorczo na dzien 31 grudnia 1999 r. pod jedng pozy-
cja. Skutkiem nieprowadzenia ewidencji analitycznej gruntdow, byto m.in. niedokonywanie
zapiséw na koncie 011 w zwigzku ze sprzedaza nieruchomosci. Brak prowadzenia ewidencji
analitycznej gruntéw stwierdzono ponadto w gminie Kleszczele; ujeta zbiorczo wartos¢
gruntéw na koniec 2018 r. wyniosta 2.037.456,62 zi.

Zwrbcono sie o zobowigzanie Skarbnikow Gmin do zatozenia ewidencji analitycznej
gruntéw obrazujacej wszystkie dziatki bedgce wtasnoscig gminy jako odrebne $rodki trwa-
te, z podaniem ich wartosci uzgodnionej z ewidencjg syntetyczna.

Wartos$¢ srodkéow trwatych w ksiegach Gminnego Osrodka Kultury w Goniadzu
uwzgledniata warto$¢ budynku GOK wraz z Osrodkiem Integracji Europejskiej i Promocji
Podlasia (taczna warto$¢ nieruchomosci w ewidencji wynosita 3.658.716,63 zt). Z kolei
dziatka gruntu, na ktorej jest potozony budynek, ujeta byta w ewidencji Urzedu Miejskiego
w Gonigdzu. Wedtug decyzji komunalizacyjnej i danych ksigg wieczystych nieruchomos¢
zabudowana stanowi wtasnos$¢ gminy Gonigdz, natomiast zostata oddana GOK tylko w nie-
odptatne uzyczenie na czas nieoznaczony. Zatem prawidtowo warto$¢ budynku powinna
znajdowac sie w ksiegach Urzedu Miejskiego w Gonigdzu, a nie GOK.

Dyrektorowi zalecono przekazanie Urzedowi Miejskiemu w Gonigdzu wartosci bu-
dynku posadowionego na dziatce stanowigcej wtasnos¢ gminy.

Budynek przekazany w uzyczenie przez miasto Sejny Osrodkowi Kultury w Sejnach
bezpodstawnie zostat wyksiegowany z ksigg Urzedu, mimo ze miasto nadal jest jego wia-
$cicielem,

Do Burmistrza zwrocono sie o ujecie w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta war-
tosci budynku przekazanego Osrodkowi Kultury w Sejnach w uzyczenie.

W Urzedzie Gminy Zambrow nabyte w 2017 r. nieruchomosci o wartosci
184.845,24 zt ujeto w ksiegach dopiero w 2018 r., czym naruszono m.in. zasade rzetelno-
$ci ksigg. Ponadto na podstawie pliku dowodoéw ,OT” niezawierajacych blizszych wskazan
odnosnie przebiegu operacji przyjeto na stan w 2018 r. nieruchomosci o wartosci
747.961,90 zt i zdjeto ze stanu nieruchomosci o wartosci 127.333,37 zt. Nie byto mozliwo-
$ci jednoznacznego stwierdzenia rzetelnosci ewidencji i podstaw dokonywanych zapiséw. W
zwigzku ze zmiang na stanowisku Skarbnika nie odebrano wyjasnien co do stwierdzonych
operaciji.

Whnioskowano o biezace ujmowanie w ksiegach rachunkowych operacji przychodu i
rozchodu sktadnikdw majatkowych oraz podjecie wnikliwych dziatarn wyjasniajacych odno-
$nie podstaw wystapienia zapisow polegajacych na zwiekszeniu i zmniejszeniu wartosci
nieruchomosci na koncie 011 wraz z kompleksowym zweryfikowaniem z odpowiednig do-
kumentacjg ewidencyjnego stanu nieruchomosci gminy.

Podczas kontroli powiatu bielskiego stwierdzono nieprawidtowe ksiegowanie prze-
niesienia nieruchomosci z ksigg Zespotu Szkdt Nr 4 do ksigg Starostwa, polegajace na wy-
ksiegowaniu w szkole catej wartosci z kontem 800 ,Fundusz jednostki”, zamiast wyksiego-
wania wartosci umorzonej budynkow i budowli wynoszacej 1.732.380,82 zt z kontem 071
~Umorzenie srodkow trwatych”. Ponadto stwierdzono m.in. nieujecie na koncie 810 réwno-
wartosci wydatkdéw inwestycyjnych w wysokosci 1.292.715,81 zt oraz nieusuniecie z ksiag
2018 r. przypisanej w tym roku naleznosci z kar umownych w wysokosci 627.815,37 zi,
mimo ze niezasadnos$¢ naliczenia kar stwierdzono przed sporzadzeniem sprawozdania fi-
nansowego za 2018 r.

Whnioskowano o zobowigzanie Skarbnika Gminy do wyeliminowania nieprawidtowo-
éci w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych wskazujac szczegdtowe rozwigzania w tym
zakresie.
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W Urzedzie Gminy Przerosl na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” uje-
to m.in.: studium opracowania kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, strategie
rozwoju gminy 2000-2015, koncepcje docelowego zwodociggowania, plan gospodarki od-
padami, plan zagospodarowania przestrzennego. taczna wartos¢ tych dokumentéw przyje-
ta na koncie 020 to 119.842,37 zt. Zakwalifikowanie wymienionych dokumentéow do warto-
éci niematerialnych i prawnych nie znajduje uzasadnienia, poniewaz nie stanowig one praw
majatkowych. W trakcie kontroli wartos¢ tych dokumentdéw zostata wyksiegowana.

W Urzedzie Miasta Bransk na koncie 226 ,Dtugoterminowe naleznosci budzeto-
we” zaksiegowano m.in. kwote 268.122,36 zt stanowigcg rzekome naleznosci miasta z ty-
tutu optat, ktére bedg nalezne w latach przysztych za umieszczenie w pasie drogowym
urzadzen na podstawie zezwolen o charakterze wieloletnim, a zatem naleznosci jeszcze
nieistniajgce.

Zwrdcono sie o zaprzestanie ujmowania w ewidencji bilansowej kwot niepowstatych
jeszcze naleznosci.

W ewidencji budzetu miasta Suwatk niewtasciwie zaksiegowano wptyw transzy
kredytu pomniejszonej o prowizje banku. Zastosowano zapisy: Wn 133-1 ,Rachunek pod-
stawowy budzetu” - Ma 134-19 ,Kredyt dtugoterminowy PKO BP” dla wptywu z banku raty
pomniejszonej o prowizje oraz taki sam zapis dla kwoty potraconej prowizji, ktérej rowno-
wartos¢ przelano z rachunku wydatkéow Urzedu na rachunek budzetu zaliczajac do wydat-
kéw w par. 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, mimo ze przyjety sposdb rozliczenia z ban-
kiem nie przewidywat takiej operacji. Potrgcona przez bank prowizja od zaciggniecia kredy-
tu byta operacjg niekasowg i powinna by¢ zaksiegowana na koncie 962 ,,Wynik na pozosta-
tych operacjach”, zamiast na koncie 133. W konsekwencji wydatki budzetu 2018 r. zostaty
zawyzone o kwote 176.488,38 zt, mimo braku przelewu do banku.

Rekomendowano ustalanie kwot dochodéw i wydatkéw budzetu w prawidtowej wy-
sokosci.

W ksiegach Szkoty Podstawowej Nr 1 w Siemiatyczach bezpodstawnie ujmo-
wano rozliczenia kasy zapomogowo-pozyczkowej. Na koniec roku na stronie Ma konta 234
widniata kwota 15.783,63 zt stanowigca rdoznice miedzy kwotg nagromadzonych wkiaddw
KZP (39.683,63 zt) oraz niesptaconych pozyczek z KZP (23.900 zt). Kwota 15.783,63 zt
zostata wykazana w bilansie w poz. II.5 jako pozostate zobowigzania, natomiast po stronie
aktywow w poz. II1.2 ,$rodki pieniezne na rachunkach bankowych. W ksiegach tej Szkoty
nie ujmowano natomiast odpiséw za positki dokonanych w grudniu 2018 r., pozostajacych
do rozliczenia w styczniu 2019 r. Kwota odpisu za zywienie w grudniu 2018 r. wynosita
1.145 zt i powinna wynikaé ze strony Ma konta 221.

Wskazano na konieczno$¢ zaprzestania ujmowania w ksiegach Szkoty operacji go-
spodarczych dotyczacych rozliczen KZP, a takze ujmowania na koncie 221 co najmniej na
koniec kazdego kwartatu oraz wykazywania w sprawozdawczosci nadptat, a takze ewentu-
alnych zalegtosci, dotyczacych optat za zywienie.

W miescie w Czyzew zanizono dochody budzetu za 2018 r. 0 37.897 zt na skutek
nieprzekazania na rachunek budzetu wadiéw wniesionych przez nabywcow nieruchomosci.

Whnioskowano o zapewnienie przekazywania wadiow na dochody budzetu najpdzniej
w dniu dokonania zbycia, majac na uwadze w szczegdlnosci prawidtowe ustalenie wyniku
budzetu.

W szeregu kontrolowanych jednostek stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z ewi-
dencjq centralnego rozliczenia podatku VAT:
- w gminie Juchnowiec Koscielny wykazano - oprdécz prawidtowego salda naleznosci
gminy z tytutu podlegajacego zwrotowi przez US podatku VAT wynikajacego z deklaracji
VAT-7 w wysokosci 1.220.895,32 zt — zdublowane saldo tych naleznosci w ksiegach budze-
tu, nierealne zobowigzania budzetu wobec Urzedu Gminy z tytutu rzekomych rozliczen VAT
w kwocie 928.582,18 z, a w ksiegach Urzedu nierealne zobowigzania Urzedu na koncie
240 w kwocie 373.431,97 zt. Ponadto nalezno$¢ w kwocie 1.220.895,32 zt nie zostata wy-
kazana w sprawozdaniu Rb-27S, mimo ze nastagpit jej zwrot na poczatku 2019 r. i zalicze-
nie do dochodow;
- w gminie Zawady ewidencje centralnego rozliczenia VAT prowadzono w sposob skutku-
jacy dokonywaniem na koncie 133 ,Rachunek budzetu” zapisow niewynikajacych z wycia-
gow bankowych; nie wykazano w ogdle na koniec 2018 r. zobowigzania gminy wobec US w
wysokosci 2.095 zt, zanizono dochody i wydatki budzetu za 2018 r. 0 7.361 zi;
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- w gminie Krasnopol wykazano na koniec 2018 r. nierealne saldo Ma konta 240 ,Rozra-
chunki z tytutu VAT” w wysokosci 9.545 zt w ewidencji Urzedu Gminy, sugerujace bezpod-
stawnie istnienie zobowigzania gminy. Kwota ta stanowita naleznos$¢ od urzedu skarbowe-
go wykazang prawidtowo na koncie Wn 225/14 ,Centralizacja Gmina - rozliczenia z US”,
zatem nie mogta jednoczesnie by¢ zobowigzaniem gminy;

- w gminie Turos$l dochody budzetu realizowane przez szkoty byly przekazywane do bu-
dzetu gminy w kwotach zawierajacych VAT. Poza przekazaniem VAT naleznego w kwocie
dochoddw ze sprzedazy, szkoty przelewaty na rachunek budzetu kolejne $rodki pieniezne
odpowiadajgce réznicy pomiedzy VAT naleznym i VAT naliczonym, zaliczajac ten przelew
do wydatkow w par. 4530 ,,Podatek od towardow i ustug (VAT)” (w budzecie wptyw ten zali-
czano do dochoddéw). Dochody i wydatki budzetu 2018 r. zawyzono w ten sposéb o
11.232,47 zt. Naleznosci od US na koniec 2018 r. wynikajace z deklaracji VAT-7 za gru-
dzien 2018 r. w wysokosci 39.710 zt odzwierciedlono w ewidencji Urzedu. Jednakze oprécz
tego na koncie 240 wykazane zostato na koniec 2018 r. catkowicie nierealne saldo po stro-
nie Ma w wysokosci 59.551,45 zt, sugerujgce istnienie zobowigzan;

- w miescie Grajewo konto 225 ,Rozrachunki z budzetami” w ewidencji Urzedu Miasta na
koniec 2018 r. wykazywato saldo Wn w wysokosci 8.524,91 zt, ktére oznaczato rzekomg
naleznosci z tytutu podatku VAT za grudzien 2018 r. W praktyce saldo to wynikato z
deklaracji czastkowej Urzedu Miasta, podczas gdy deklaracja VAT-7 miasta za grudzien
2018 r. wykazywata zobowigzanie wobec US z tytutlu VAT podlegajgcego wptacie w
wysokosci  5.234 zi. Saldo rzekomych naleznosci bezpodstawnie zawyzylo dane
sprawozdawcze o naleznosciach wykazane w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-N;

- w powiecie zambrowskim, mimo posiadania na koniec grudnia 2018 r. zobowigzania
wobec urzedu skarbowego z tytutu centralnego rozliczenia VAT w wysokosci 9.848 zt
wykazano szereg nierealnych sald: w ewidencji budzetu na koncie 240-5 wykazano
zobowigzanie w wysokosci 10.766,90 zt, zas w ewidencji Starostwa na koncie 225-2
naleznos$¢ w wysokosci 6.529,20 zt, a na koncie 225-6 ,VAT dla Powiatu” zobowigzanie w
wysokosci 17.940,45 zt,

- w gminie Ciechanowiec z deklaracji VAT-7 za grudzief 2018 r. wynikato zobowigzanie
na kwote 7.366 zt wobec urzedu skarbowego; w zakresie rozrachunkéw z VAT
zaprezentowano zas$ w ksiegach jedynie rzekome zobowigzanie w kwocie 242,75 zt na
koncie 224 ,Rozrachunki budzetu”;

- w miescie Suwalki z deklaracji VAT-7 za grudzien 2018 r. wynikato, ze miasto posiadato
zobowigzanie w wysokosci 41.943,16 zt. Tymczasem z ewidencji Urzedu Miejskiego na
koniec 2018 r. w zakresie rozliczen zwigzanych z centralnym rozliczeniem podatku VAT
wynikaty naleznosci w kwocie 66.417,04 zt oraz zobowigzania w kwocie 89.803,99 zt (per
saldo zobowigzania na 23.386,94 zt);

- w gminie Miastkowo w ewidencji budzetu na koniec 2018 r. wykazano co prawda saldo
zobowigzan w kwocie 12.457,71 1zt odpowiadajace podatkowi VAT podlegajgcemu
odprowadzeniu do US z deklaracji VAT-7 za grudzien 2018 r., jednakze oprécz tego, m.in.
na koncie 240 wykazano rzekome naleznosci od Szkoty Podstawowej w Miastkowie (112,20
zt ) oraz od Urzedu Gminy (3.215,21 zt), stanowigce w istocie naleznosci od kontrahentéw
z tytutu podatku VAT ujetego w nieoptaconych przez nich do konca 2018 r. fakturach, a
takze nierealne zobowigzanie w wysokosci 5.986 zt - bez tresci ekonomicznej, powstate
wskutek btednych ksiegowan zwigzanych z korektg deklaracji VAT-7 dokonang w styczniu
2018 r. za 2017 r. w zwigzku z odliczeniami wediug prewspotczynnika. Dodatkowo w
ewidencji Urzedu bezpodstawnie ,unettowiano” wydatki, pomijajac VAT naliczony
podlegajacy odliczeniu w wydatkach budzetu, ktére w efekcie zanizono o 14.017,58 zf i
wygenerowano nierealne salda na koncie 223, poniewaz wydatki pomniejszano w ewidencji
analitycznej, zas w syntetycznej juz nie;

- w gminie Jeleniewo w ewidencji budzetu wystgpity na koniec 2018 r. - oprécz zobowig-
zania w wysokosci 79.259 zt odpowiadajacego kwocie z deklaracji VAT-7 gminy za gru-
dzien 2018 r. - takze nierealne zobowigzanie w kwocie 3.221,91 zt wobec zaktadu budze-
towego oraz w wysokosci 20.257,61 majace dotyczy¢ podatku VAT zwigzanego z refunda-
cja poniesionych kosztéw na kolektory stoneczne; oba salda wptynety na wypaczenie stanu
wolnych srodkéw wykazywanych przez gmine w 2019 r.;

- w ksiegach Urzedu Miejskiego w Zabtudowie konto 225 ,Rozrachunki z budzetami”
wykazywato na koniec 2018 r. saldo Wn w kwocie 93.830,77 zt, majgace oznaczac
naleznosci gminy z tytutu podatku VAT. Dane wynikajace z ksigg nie odzwierciedlaty
rzeczywistego stanu rozliczen gminy Zabtuddéw z urzedem skarbowym z tytutu VAT,
wynikajacego z: grudniowej deklaracji VAT-7 (zobowigzanie z tytutu VAT podlegajacego
wptacie w wysokosci 16.883 zt) i listopadowej deklaracji VAT-7 (naleznos¢ z tytutu zwrotu
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nadwyzki VAT naliczonego nad naleznym 72.676 zt, ktérej nie wykazano w sprawozdaniu
Rb-27S wedtug stanu na koniec 2018 r., mimo ze jej realizacja w 2019 r. stanowita dochdd
budzetu; naleznos¢ te wykazano natomiast w sprawozdaniu Rb-N);

- z ksigg rachunkowych miasta Siemiatycze nie wynikat stan rozliczen jako podatnika
VAT z urzedem skarbowym; na koniec 2018 r. miasto posiadato zobowigzanie wobec US w
wysokosci 4.559 zt, wynikajace z deklaracji VAT-7 za grudzien 2018 r. W ksiegach brak
takiego zobowigzania. W zwigzku z tym, ze optacenie tego zobowigzania w styczniu 2019
r. stanowito wydatek budzetu miasta w par. 4530, powinno ono by¢ uwzglednione w
sprawozdaniu Rb-28S jako zobowigzanie z tytutu wydatkow. Z kolei rachunek podzielonej
ptatnosci podatku VAT (split payment), otwarty przez bank do rachunku budzetu miasta,
nie zostat objety ewidencjg ksiegowqg. Z bankowego potwierdzenia salda wynikato, ze na
koniec 2018 r. znajdowata sie na nim kwota 952,23 z;

- gmina Grodek posiadata na koniec 2018 r. nalezno$¢ od US z tytutlu zwrotu VAT w
kwocie 163.336 zt. Nie wykazano jej w sprawozdaniu Rb-27S mimo, ze wptata srodkéw w
2019 r. stanowita dochdd budzetu; oprécz salda naleznosci w tej kwocie, wykazanego w
ksiegach budzetu (btednie), istniaty tez na koniec 2018 r, nierealne salda zwigzane z
rozliczeniem VAT: naleznosci w Urzedzie Gminy na kwote 142.006,67 zt i zobowigzania w
ewidencji budzetu na 119.706,86 zi. Ponadto zanizono w 2018 r. wydatki budzetu o
65.719,36 zt z powodu pomniejszenia ich o VAT nalezny rozliczony z naliczonym, ktoéry
powinien by¢ zaliczony do dochodow. Btedne salda w zakresie rozrachunkow z VAT
spowodowaty tez wypaczenie danych wykazywanych w sprawozdaniach Rb-NDS w zakresie
wolnych $rodkéw - zanizono je w zakresie 2018 r. o 6.771,85 zt a w zakresie 2019 r.
45.837,26 zt.

Whnioskowano przede wszystkim o prowadzenie ewidencji operacji zwigzanych z
centralnym rozliczeniem podatku VAT w sposdb zapewniajacy odzwierciedlenie w ksiegach
- co najmniej na koniec roku - rzeczywistego stanu rozrachunkéw gminy z urzedem skar-
bowym, wynikajacego z deklaracji VAT-7 gminy.

W wyniku kontroli sprawozdawczosci w Urzedzie Gminy Wizajny stwierdzono
m.in., ze:
- wystepowaty niezgodnosci miedzy sprawozdaniem jednostkowym Rb-28S a zbiorczym za
2018 r. — w zakresie wydatkéw wykonanych na kwote 96,09 zt, a w zakresie zobowigzan
na kwote 33.724,83 zt - nie wykazano ich w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S Urzedu,
natomiast wykazano w sprawozdaniu zbiorczym; niezgodnos$¢ dotyczyta tez wymagalnych
zobowigzan w kwocie 100.000 zt z tytutu dotacji dla powiatu suwalskiego, ktoérych nie wy-
kazano w sprawozdaniu jednostkowym na dzien 30 wrze$nia 2018 r., natomiast wykazano
w sprawozdaniu zbiorczym, jednakze jedynie jako zobowigzania niewymagalne. Zobowia-
zanie w kwocie 100.000 zt nie zostato tez wykazane jako wymagalne w sprawozdaniu Rb-Z
wedtug stanu na koniec III kwartatu 2018 r.;
- w sprawozdaniu Rb-28S za 2018 r. wykazano zobowigzanie w kwocie 922,50 zt, ktoére
zostato juz sptacone w dniu 28 grudnia 2018 r.;
- nie sporzadzano w 2018 r. sprawozdan jednostkowych Rb-27S w czesci obejmujacej do-
chody realizowane na rachunku budzetu (oprocz rocznego), zas od 2019 r. oprocz dotycza-
cych miesiecy konczacych kwartat;
- suma naleznosci pozostatych do zaptaty, zalegtoéci netto oraz nadptat wykazanych w
jednostkowych Rb-27S nie byta zgodna z ewidencjg lub kwotami wykazanymi w zbiorczym
sprawozdaniu Rb-27S, w tym m.in.: w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu bezpodstawnie
wstawiono zalegtosci z tytutu odsetek podatkowych w kwocie 23.722,31 zt. Z ewidencji
ksiegowej wynikato natomiast saldo tych naleznosci w kwocie 12.213 zt odpowiadajace
kwocie naleznych odsetek w ewidencji analitycznej. W sprawozdaniu zbiorczym w kol. 9
wykazano naleznosci w wysokosci zgodnej z ewidencjg analityczng podatkdow;
- Skarbnik Gminy nie podpisywata sprawozdan jednostkowych Urzedu, mimo Ze petni funk-
cje gtdbwnego ksiegowego Urzedu jako jednostki budzetowej. Sprawozdania jednostkowe
Urzedu podpisywane bylty przez zastepce gtéwnego ksiegowego, mimo iz Skarbnik Gminy
byta w tym czasie obecna w pracy;
- w rocznym sprawozdaniu Rb-27S za 2018 r. w kol. 8 , dochody otrzymane” wykazano
kwote 11.049.638,66 zt, podczas gdy prawidtowo nalezato wykaza¢ kwote 11.094.226,51
zt (tj. 0 44.587,85 zt wyzszq);
- w sprawozdaniu Rb-Z na koniec IV kwartatu 2018 r. wykazano kwote zadtuzenia ogdtem
zawyzong o 270 zt, co wynikato z tzw. czeskiego btedu;
- w sprawozdaniu Rb-ST w rubryce ,Srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzeto-
wym”, wykazano sume 38.991,44 zi, tj. 0 5.239,48 zt mniejszq od faktycznej kwoty nie-
wykorzystanych dotacji wynoszacej 44.230,92 zt;
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- w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2018 r. w wierszu N3. ,gotowka i depozyty” wykaza-
no kwote 31.406,65 zt, podczas gdy prawidiowo nalezato wykaza¢ kwote 14.128,57 zt (tj.
mniejszg o 17.278,08 zt). Przyczyng rdéznicy byto gtdwnie bezpodstawne uwzglednienie
srodkow zgromadzonych na rachunku sum depozytowych.

Do Wdjta zwrdcono sie o zapewnienie rzetelnosci sporzadzanej sprawozdawczosci.

Analiza prawidtowosci sporzadzania sprawozdawczosci w gminie Zawady wykaza-
fa, ze:
- w sprawozdaniu Rb-27S za okres 2018 r. jako naleznosci pozostate do zaptaty bezpod-
stawnie wykazano kwote 16.538 zt sktadajaca sie na saldo Wn konta 224-2 w ewidencji
budzetu, mimo ze byta ona juz zaliczona do dochodéw wykonanych 2018 r. na podstawie
danych wynikajacych z informacji Ministerstwa Finansow;
- dane wiersza N3. ,gotéwka i depozyty” sprawozdania Rb-N za okres 2018 r. wskazywaty
sume 40.073,51 zt. Przy zatozeniu poprawnosci danych wynikajacych z ksiag, w tej pozycji
powinna by¢ wykazana kwota 19.217,51 zt (nizsza o 20.856 zt). Z kolei przy prawidtowo
prowadzonej ewidencji i rzetelnych saldach, dane w tej pozycji powinno skutkowaé wyni-
kiem w postaci kwoty ujemnej (-) 133.156,49 zi;
- w poz. N5. ,pozostate naleznosci” wskazanego sprawozdania Rb-N wykazano kwote
24.922,53 zt, z czego 24.814,50 zt stanowity naleznosci sktadajace sie na salda kont 224-2
(udziaty w PIT) i 224-29 (US Bydgoszcz) w ewidencji budzetu, ktére juz raz zostaty
uwzglednione w tym sprawozdaniu, tj. przy wyliczeniu poz. N3. ,gotéwka i depozyty”;
- w sprawozdaniu Rb-NDS za okres 2018 r. w poz. D.16 ,Przychody ogdtem - inne zrodta
wykazano btednie sume 152.374 zt odpowiadajacg racie czesci oswiatowej subwencji ogol-
nej na styczen 2019 r., ktéra wptyneta w grudniu 2018 r.;
- w rachunku zyskéw i strat Urzedu Gminy za 2018 r. wykazano kwoty odpowiadajace ob-
rotom strony Wn kont zespotu 4, zamiast sumom kosztéw faktycznie przeniesionych z kont
zespotu 4 na wynik finansowy (tj. saldom). taczna suma zawyzenia tych kosztéow w ra-
chunku zyskow i strat wyniosta 168.923,21 zi;
- w poz. L ,Zysk (strata) netto” wskazanego rachunku zyskow i strat (na skutek btedow w
ewidencji na koncie 860) wykazano zysk w kwocie 8.707.840,82 zt, ktéra nie byta zgodna i
z ewidencjq do konta 860 i z danymi bilansu Urzedu za 2018 r. (byta wyzsza od zysku wy-
kazanego w bilansie 0 202.469,71 zt), a takze ze stanem faktycznym - realnym zyskiem
za 2018 r. ustalonym przez kontrolujacego, ktéry powinien by¢ od niej nizszy o 7.186,08
zt.

"

Whnioskowano o zapewnienie rzetelnosci sporzadzanej sprawozdawczosci budzeto-
wej; w tym celu wskazano szczegdtowe rozwigzania zmierzajagce do wyeliminowania nie-
prawidtowosci.

W zakresie sprawozdawczosci gminy Jasionowka stwierdzono m.in.:
- Wajt nie podpisywat sprawozdan jednostek obstugiwanych przez Urzad Gminy;
- sprawozdanie zbiorcze Rb-27S za okres 2018 r. nie bylo zgodne z suma sprawozdan jed-
nostkowych w zakresie naleznosci, poniewaz sprawozdanie jednostkowe zawierato nalez-
nosci z odsetek podatkowych zawyzone o 99.488 zt (niezgodne z ewidencjg), ktére na-
stepnie pominieto w sprawozdaniu zbiorczym bez korekty jednostkowego;
- po stronie nadptat we wskazanym sprawozdaniu Rb-27S bezpodstawnie ujeto kwote
146.080 zt, stanowigcg otrzymang w grudniu 2018 r. rate czesci o$wiatowej subwencji
ogolnej na styczen 2019 r., ktdorg btednie zaksiegowano w ewidencji Urzedu, natomiast
sprawozdanie sporzadzano poprzez automatyczne wydrukowanie z programu;
- w sprawozdaniu tym w kol. 8 ,Dochody otrzymane” wykazano kwote o 120.014,60 z
wyzszg niz wynika z prawidtowych obliczen;
- w wierszu ,Srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” sprawozdania Rb-ST
za 2018 r. nie wykazano kwoty 7.198,78 zt wynikajacej z ewidencji (rzetelnie kwota ta
powinna wynosi¢ w ksiegach 9.965 zt);
- w sprawozdaniu Rb-N za okres 2018 r. w pozycji ,gotdwka i depozyty” wykazano
397.111,02 zt; przy rzetelnych danych kwota ta powinna wynosi¢ 274.162,36 zt, metoda
stosowana przez jednostke polegata na przepisaniu do tej pozycji salda rachunku budzetu;
- w sprawozdaniach Rb-NDS sporzadzanych za kwartaty 2019 r. gmina wykazywata wolne
érodki w kwocie 290.600,18 zi. Przy uwzglednieniu realnych danych ewidencji budzetu
ustalonych podczas kontroli gmina w rzeczywistosci dysponowata w 2019 r. wolnymi $rod-
kami w kwocie 274.163,55 zt (réznica 16.436,63 zt).

Zwrbcono sie o zapewnienie prawidtowego sporzadzania sprawozdawczosci.

W wyniku kontroli sprawozdawczosci gminy Kleszczele za 2018 r. stwierdzono:
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- réznice miedzy zobowigzaniami wykazanymi w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S a spra-
wozdaniami jednostkowymi Rb-28S, a takze wykazanie w sprawozdaniu Rb-28S ujemnych
kwot zobowigzan;
- pominiecie w sprawozdawczosci zobowigzan wymagalnych na kwote 658,73 zi;
- nieobjecie jednostkowym sprawozdaniem Rb-27S dochoddéw realizowanych bezposrednio
na rachunku budzetu w kwocie 7.256.172,30 zi, ktére wykazano tylko w sprawozdaniu
zbiorczym;
- nieobjecie jednostkowymi sprawozdaniami Rb-N i Rb-Z danych podlegajacych wykazaniu
w sprawozdaniu wtasnym na podstawie ewidencji budzetu;
- pominiecie w sprawozdaniu Rb-N w wierszu N.2 ,pozyczki i kredyty” naleznosci gminy z
tytutu sprzedazy nieruchomosci na raty w kwocie 15.081,49 z;
- okazanie miesiecznych jednostkowych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S Urzedu za okres sty-
czen-grudzien 2018 r. bez podpiséw Skarbnika i Burmistrza;
- sporzadzenie po terminie zbiorczych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za listopad 2018 r. i za
marzec 2019 r. oraz sprawozdania Rb-NDS za I kwartat 2019 r.;
- sporzadzenie po terminie bilansu z wykonania budzetu gminy za 2018 r. (z datg 14
czerwca 2019 r.).

Wnioskowano o zapewnienie rzetelnoéci i terminowosci sporzadzanej
sprawozdawczosci budzetowej.

Kontrola sprawozdawczosci gminy Dobrzyniewo Duze wykazata m.in., ze:
- okazane sprawozdanie Rb-ST jako ,Stan $rodkéw na rachunku budzetu” na koniec 2018
r. wykazywato - niezgodnie z danymi ksigg rachunkowych, w wyniku btedu - kwote
5.769.493.180 zt, zamiast kwoty 5.769.493,18 zt. ROznica wynosita 5.763.723.686,82 zt.
W trakcie kontroli sporzadzona zostata korekta sprawozdania;
- w sprawozdaniu Rb-N na koniec IV kwartatu 2018 r. w pozycji N.3.2 , depozyty” wykaza-
no btedng kwote 4.738.002,49 zt, podczas gdy nalezato wykazac¢ kwote 5.081.904,53 zi, tj.
wiecej 0 343.902,04 zt; ponadto w sprawozdaniu tym wykazano bezpodstawnie w nalezno-
$ciach wymagalnych naleznos$¢ sporng w kwocie 54.896,92 zt z tytutu kary umownej;
- w sprawozdaniu Rb-27S za 2018 r. naleznosci pozostate do zaptaty zawyzono o kwote
51.832,19 zt, co wynikato z btednego ujecia w sprawozdaniu naleznosci diugoterminowych.
Zwrbcono sie o wykazywanie w sprawozdaniach danych zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami.

W zakresie sprawozdawczosci w Urzedzie Miejskim w Tykocinie stwierdzono
m.in., ze:
- w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ MGOPS nie zostata wypetniona kolumna 8 ,,Do-
chody przekazane” przy zrealizowanej kwocie dochodéw z zadan zleconych w tacznej wy-
sokosci 74.226,17 zt;
- w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2018 r. wiersz N.5 ,Pozostate naleznosci” zanizono o
20.704 z;
- okazane sprawozdanie Rb-NDS na IV kwartat 2018 r. nie zawierato zadnej kwoty rozcho-
doéw po stronie wykonania; w trakcie kontroli sporzadzono korekte sprawozdania wykazu-
jac jako rozchody kwote 750.000 zi;
- w sprawozdaniu Rb-28S Urzedu Gminy za 2018 r. nie wykazano zobowigzan wobec US z
tytutu podatku VAT podlegajacego zaptaceniu w styczniu 2019 r. w czesci zaliczanej do
wydatkdéw budzetu, tj. 9.603,12 zi.

Burmistrza zobowigzano do zapewnienia rzetelnosci sporzadzanej sprawozdawczo-
Sci.

W obszarze sporzadzania sprawozdawczosci przez gmine Miastkowo stwierdzono,
ze”
- nie byly sporzadzane w 2018 r.: miesieczne sprawozdania Rb-27S dla szkét podstawo-
wych obstugiwanych przez Urzad Gminy, jednostkowe sprawozdania Rb-27S na podstawie
ewidencji Urzedu Gminy i budzetu oraz jednostkowe sprawozdania Rb-27S OPS (samo-
dzielnie prowadzacego ksiegi). W trakcie kontroli okazano tylko zbiorcze sprawozdania Rb-
27S przekazane do RIO. Brak jednostkowych sprawozdan Rb-27S szkdt i OPS wigze sie z
zaniechaniem ksiegowania rozliczen z tymi jednostkami z tytutu dochoddéw budzetowych
poprzez konto 222;
- w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S za 2018 r. w kol. 8 ,,Dochody otrzymane” wykazano
kwote 21.100.686,77 zt, podczas gdy nalezato wykazac¢ kwote o 355.652,23 zt wyzszq;
- w sprawozdaniu Rb-N w wierszu N.3 ,gotowka i depozyty” wykazano kwote 2.404.843,80
zt, podczas gdy nalezato wykazac¢ kwote wyzszg o 37.048,36 zt.
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Zwrdcono sie o zapewnienie prawidtowego sporzadzania sprawozdawczosci.

W obrebie sporzadzania sprawozdawczosci przez powiat zambrowski za 2018 r.
stwierdzono, ze:
- w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S bezpodstawnie wykazano jako naleznosci
pozostate do zaptaty — pomijajac nastepnie w sprawozdaniu zbiorczym - kwote 197.494,67
zt, sktadajacq sie ze srodkdéw stanowiacych nalezne powiatowi udziaty w PIT i CIT, ktore
zostaty juz zaliczone do dochoddéw wykonanych 2018 r.;

- w sprawozdaniu Rb-27ZZ Starostwa nie wykazano kwoty 43.652,48 zi, ktérg nastepnie
wykazano w sprawozdaniu zbiorczym. W zbiorczym sprawozdaniu ujmowano bezposrednio
wptaty za korzystanie z nieruchomosci panstwowych dokonywane na rachunek budzetu
powiatu przez instytucje gospodarki budzetowej;

- kwote dotacji na rachunku budzetu w sprawozdaniu Rb-ST zanizono o 8.124,81 zt, zas
dochoddw otrzymanych w sprawozdaniu Rb-27S o0 5.779,55 zt;

- w sprawozdaniu Rb-NDS bezpodstawnie wykazano w kolumnie ,Wykonanie” wiersza
rozchodow D.23. ,Inne cele” kwote 2.755.085,42 zt, ktéra odpowiadata srodkom budzetu
znajdujgcym sie na lokacie nocnej.

Staroste zobowigzano do zapewnienia rzetelnosci sporzadzanej sprawozdawczosci.

W wyniku kontroli sprawozdawczos$ci w miescie Sejny stwierdzono, ze:
- w sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym przez MOPS w Sejnach naleznosci pozostate do
zaptaty w wysokosci 829.503,66 zt wykazano jedynie w kol. 9 sprawozdania, podczas gdy
stanowity one zalegtosci i powinny zosta¢ wykazane réwniez w kol. 10 ,zalegtosci netto”. W
sprawozdaniu zbiorczym wykazano je prawidtowo;
- nie byty sporzadzane przez Burmistrza sprawozdania jednostkowe Rb-27ZZ dla Urzedu
Miasta;
- w sprawozdaniu Rb-28S za 2018 r. zanizono zobowigzania o 970.521,74 zt, poniewaz
pominieto zobowigzanie wobec fundacji wynikajace z zawartej ugody.

Whnioskowano o zapewnienie rzetelnosci sporzadzanej sprawozdawczosci budzeto-
wej.

W zakresie sporzadzania sprawozdania Rb-N nieprawidtowosci stwierdzono ponadto
m.in. w:
- miescie Ciechanowiec - w wierszu ,gotowka i depozyty” wykazano btednie kwote
1.211.442,65 zt, podczas gdy prawidtowo nalezato wykazaé kwote 786.425,61 zi;
- miescie Siemiatycze - w wierszu ,gotéwka i depozyty” wykazano O zt, podczas gdy
wykazaniu w tej pozycji podlegata kwota 1.540.284,80 zi;
- gminie Zambrow - dane w wierszu ,gotéwka i depozyty” zanizono o 138.118,23 z;
- Gminnym Osrodku Kultury w Goniadzu - w sprawozdaniach wedfug stanu na koniec
I, IT i IIT kwartatu 2018 r. w wierszu ,pozostate naleznosci” nie wykazano zadnych kwot,
mimo wystepowania naleznosci w kwotach odpowiednio: 1.950,14 zt na koniec I kwartatu,
1.880,14 zt na koniec II i 2.388,64 zt na koniec III;
- Zakladzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Stawiskach - wiersz
~pozostate naleznosci” zawyzono o bezpodstawnie wykazane odsetki od zalegtoéci w kwocie
1.771,58 zt;
- powiecie zambrowskim - w wierszu N.3 ,gotéwka i depozyty” zawyzono wykazang
kwote 0 1.611.278,67 zt;

- powiecie bialostockim - naleznosci dtugoterminowe z tytutu sprzedazy nieruchomosci
na raty w kwocie 412.359,05 zt wykazano w wierszu ,pozostate naleznosci”, zamiast w
wierszu ,pozyczki”.

Kierownikom rekomendowano prawidiowe sporzadzanie sprawozdania Rb-N.

Nieprawidiowe sporzgdzenie sprawozdania Rb-27S w zakresie kol. ,dochody otrzy-
mane” stwierdzono dodatkowo m.in. w:
- miescie Sejny - zawyzono wykazang kwote o0 145.279,24 zi;
- powiecie biatlostockim - zanizono wykazang kwote 0 49.755,21 zi;
- miescie Goniadz - zanizono wykazang kwote 0 626.577,98 z;
- miescie Siemiatycze - zanizono wykazang kwote o0 110.067,36 z;
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- gminie Piatnica - zanizono wykazang kwote 0 94.613,54 zi;
- gminie Jeleniewo - w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S za okres 2018 r. wykazano kwo-
te 18.086.666,93 zt, ktora byfa nizsza o 235.772 zt od danych sprawozdan jednostkowych
oraz nizsza 0 222.216,36 zt od prawidtowego obliczenia;
- gminie Grédek - zawyzono wykazang kwote o0 45.277,87 zt;
- powiecie bielskim - zanizono wykazang kwote 0 1.491.038 zi;
- gminie Przero$l - zawyzono wykazang kwote o 31.400,48 zi.

Kierownikom rekomendowano wypetnianie kolumny ,dochody otrzymane” w spra-
wozdaniu Rb-27S zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Stwierdzono nierzetelne prezentowanie w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skut-
kéw obnizenia gornych stawek podatkow i optat lokalnych, zastosowania zwolnien wynika-
jacych z uchwat organdéw stanowigcych poprzez ich zanizenie w gminach oraz ulg w sptacie
naleznosci podatkowych na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej, poprzez ich:

- zanizenie w gminach: Wizna (66.330,83 zt), Grédek (7.252,48 zt), Kleszczele
(7.225,04 zb);

- zawyzenie w gminach” Dobrzyniewo Duze (441.538 zt), Dubicze Cerkiewne (54.907
zt), Grodek (13.153,80 zt).

Zalecono sporzadzenie korekt sprawozdan.

W Urzedzie Miejskim w Zabtudowie stwierdzono bezpodstawne wliczenie do
wolnych s$rodkow wykazywanych w sprawozdaniu Rb-NDS oraz w kwocie gotowki i
depozytéw w sprawozdaniu Rb-N kwoty 10.000 zt oznaczajacej $rodki zdeponowane przez
gmine w Urzedzie Marszatkowskim tytutem zabezpieczenia roszczen zwigzanych z
zamknieciem sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne. Gmina moze
bowiem wystgpi¢ o zwrot zabezpieczenia roszczen dopiero po uptywie 30 lat od dnia
zakonczenia fazy poeksploatacyjnej liczonej od dnia zakonczenia procesu rekultywacji.
Analogiczny bftad w zakresie obliczania wolnych $rodkéw stwierdzono w Urzedzie
Miejskim w Kleszczelach, gdzie z tego powodu zawyzano je o 3.000 zi.

Zwroécono sie o zaniechanie doliczania kwoty ztozonego w Urzedzie Marszatkowskim
depozytu do stanu wolnych $rodkéw budzetu prezentowanych w sprawozdaniu Rb-NDS
oraz danych wykazywanych w pozycji ,gotéwka i depozyty” sprawozdania Rb-N oraz wyka-
zywanie tej kwoty w sprawozdaniach Rb-N w pozycji ,pozostate naleznosci”.

W sprawozdaniu Rb-ST sporzadzonym przez Wdjta gminy Przerosl w pozycji
»Srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” nie zostata wykazana zadna kwo-
ta, podczas gdy z ksiag wynikato, ze nalezato wykazac¢ kwote 9.722,05 zt. W trakcie kon-
troli sporzadzono korekte sprawozdania. Z kolei w sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2018 r.
sporzgdzonym przez Burmistrza miasta Ciechanowiec jako ,Stan srodkéw na rachunku
budzetu” wykazano kwote 1.784.897,85 zt, zamiast 1.136.897,85 zt. Bezpodstawnie ujeto
kwote 648.000 zt oznaczajacq $rodki na rachunku biezgcym Szkoty Podstawowej w Cie-
chanowcu.

Whnioskowano o wykazywanie rzetelnych danych w sprawozdaniu Rb-ST.

W Urzedzie Miasta Bransk w sprawozdaniu Rb-27S jako nalezno$¢ wykazano
niewynikajacq z ewidencji kwote 20.070,54 zt odpowiadajacq wykazanym w tym sprawoz-
daniu nadptatom, natomiast nie wykazano w ogdle czesci naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych ujetych na koncie 201, zanizajac tym samym wykazane naleznosci o kwote
3.623,51 zt. W gminie Grodek zawyzono naleznosci wykazane w sprawozdaniu Rb-27S za
2018 r. o naleznosci dtugoterminowe wynoszace 40.570 zt. Z kolei w Urzedzie Miejskim
w Czyzewie zalegtosci w sprawozdaniu Rb-27S zanizono na koniec 2018 r. 0 63.562,83 zt
(wykazano te kwote tylko jako naleznosci pozostate do zaptaty); o kwote te zanizono tez
naleznosci wymagalne w sprawozdaniu Rb-N. Ponadto, w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-N I
Liceum Ogolnoksztalcacego w Bielsku Podlaskim na koniec 2018 r. nie wykazano
naleznosci w kwocie 13.640,18 zt, wynikajacych z nieoptaconych faktur wystawionych
przez Liceum w listopadzie i grudniu 2018 r. na rzecz wykonawcy zamdwienia za udostep-
nienie mediéw.

Zwrbcono sie o prawidtowe wykazywanie danych w sprawozdaniu Rb-27S w zakre-
sie naleznosci pozostatych do zaptaty.

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S gminy Maty Ptock za 2018 r. wykazano m.in.
zobowigzania Urzedu Gminy w wysokos$ci 229.021,19 zt, podczas gdy w sprawozdaniu jed-
nostkowym Urzedu wykazano zobowigzania w wysokosci 259.670,50 zt — rdznica wynosza-



22

ca 30.649,31 zt to nierealne saldo strony Ma na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki” wyni-
kajace z btednego zaksiegowania w latach ubiegtych naleznosci z tytutu zaliczki alimenta-
cyjnej od dtuznikéw alimentacyjnych.

Whnioskowano o prawidlowe wykazywanie zobowigzan w sprawozdaniu Rb-28S,
zgodnie z danymi ksigg rachunkowych obrazujgcymi stan zobowigzan z tytutu wydatkéw
budzetowych.

Zobowigzanie z tytutu dotacji wobec gminy Juchnowiec Koscielny w kwocie
685.571,77 zt nie zostato wykazane w sprawozdawczosci Rb-Z i Rb-28S powiatu Biato-
stockiego jako zobowigzanie wymagalne, mimo uptywu terminu ptatnosci. Z kolei w
sprawozdaniu Rb-Z gminy Sidra zobowigzania w kwocie 2.200.000 zt z tytutu wyemito-
wanych przez gmine obligacji, dla ktérych nie istnieje ptynny rynek wtérny, btednie pre-
zentowano jako papiery wartosciowe (poz. E1), podczas gdy mieszczg sie one w kategorii
kredytow i pozyczek.

Zwrbocono sie o wykazywanie danych w sprawozdaniu Rb-Z zgodnie z zasadami
okreslonymi instrukcjg sporzadzania tego sprawozdania.

Podczas kontroli gminy Pos$wietne stwierdzono, ze w bilansie GOPS za 2017 i
2018 r. naleznosci od dtuznikow alimentacyjnych, wynoszace odpowiednio 608.261,35 zt
na koniec 2017 r. i 637.168,46 zt na koniec 2018 r. zostaty wykazane jako pozostate na-
leznosci krétkoterminowe, bez pomniejszenia o odpisy aktualizujgce naleznosci utworzone
na petne kwoty tych zalegtosci. Rownowartos¢ odpisow wykazano w pasywach bilanséw
jako krotkoterminowe zobowigzania wobec budzetéw. Prawidtowo naleznosci od dtuznikéw
alimentacyjnych nalezato wykaza¢ w wartosci 0 zt, podobnie jak zerowg warto$¢ zobowig-
zan z tego tytutu. Z kolei w zestawieniu zmian funduszu Urzedu Gminy Poswietne zwiek-
szenia funduszu z tytutu zrealizowanych wydatkéw budzetowych na koniec 2017 i 2018 r.
byty nizsze odpowiednio o 517.686,31 zt i 0 91.571 zt od kwot wydatkéw wykazanych w
sprawozdaniach Rb-28S Urzedu Gminy. Réznice odpowiadaty wydatkom poniesionym ze
srodkow europejskich, ktore zostaty niewtasciwie wykazane w poz. 1.1.3 ,Zrealizowane
ptatnosci ze srodkdw europejskich”. Analogiczny btad wystgpit takze w zestawieniu zmian
w funduszu Szkoty Podstawowej w Poswietnem za 2018 r., w ktérym w poz. 1.1.3. wyka-
zano kwote 21.507,89 zt.

Wéjta zobowigzano do wskazania kierownikowi GOPS na prawidtowe wykazywanie
w bilansie naleznosci od dtuznikow alimentacyjnych objetych odpisem aktualizujgcym oraz
wskazano na zaniechanie prezentowania w zestawieniu zmian w funduszu Urzedu danych
w poz. I.1.3. ,Zrealizowane ptatnosci ze srodkéw europejskich” wraz z zapewnieniem prze-
strzegania tej zasady rowniez przez dyrektora Szkoty Podstawowej w Poswietnem.

W zakresie gospodarki kasowej Szkoty Podstawowej w Kotakach Koscielnych
stwierdzono, ze wyptaty z kasy nie byly ewidencjonowane pod rzeczywistg datg dokonania
operacji, a ponadto: brak podpisu osoby odbierajacej gotowke i daty odbioru gotéwki z
kasy na niektérych rozchodowych dowodach kasowych, dowody kasowe nie byty oznaczane
numerem i pozycja raportu kasowego, na koncie 101 ,Kasa” ujeto pod datg 28 czerwca
2018 r. wptyw kwoty 104,14 zt jako ,optata sktadki PZU (...)" i w tym samym dniu odpro-
wadzenie jej z kasy na rachunek biezacy jednostki (Wn 130 - Ma 101). Operacje zaksie-
gowane na koncie 101 nie zostaty ujete w raporcie kasowym. Ustalono réowniez, ze kasje-
rowi udzielona zostata zaliczka o charakterze statym w wysokosci 500 zt (na realizowanie
wyptat biezacych). Stwierdzono, ze po pobraniu tej kwoty z banku czekiem kasjer zaprzy-
chodowat jg do kasy a nastepnie sam sobie wypfacit, co Swiadczy o zbednosci tej operaciji.
Kwota 500 zt stanowigca rzekoma zaliczke dla kasjera, miata w rzeczywistosci charakter
pogotowia kasowego, poniewaz finansowano z tych $rodkéw operacje wynikajace z doku-
mentow zataczanych do raportu kasowego. Raport kasowy z 21 grudnia 2018 r. (nie zawie-
rajacy podpisu sporzadzajacego) obrazowat przyjecie gotowki czekiem w wysokosci
3.456,89 zt i rozdysponowanie jej w tej samej wysokosci. Z zatgczonych do niego polecen
wyjazdu stuzbowego wynikato, Ze odbior gotéwki miat miejsce 27 grudnia 2018 r., a zatem
dowody te zaewidencjonowano jako optacone z kasy (ujeto je w raporcie, mimo dokonania
wyptaty w innej dacie), podczas gdy faktycznie zostaty optacone z ,zaliczki” kasjera, gdyz
w dacie odbioru gotowki stan kasy wykazywat 0 zt. Z przepisdw wewnetrznych Szkoty wy-
nikato, ze zaliczki mogg by¢ udzielane w celu sfinansowania konkretnego zadania, a nie
jako zaliczki o charakterze statym (zaliczke statg w kwocie 2.000 zt otrzymat réwniez in-
tendent). Wskazanym pracownikom udzielono zaliczek bez dokumentu ,Wniosek o zalicz-
ke”.
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Rekomendowano wzmozenie nadzoru nad sposobem ewidencjonowania operacji go-
towkowych w kasie oraz zaniechanie traktowania jako zaliczki statej wyptacanej kasjerowi
kwoty 500 zt, majac na uwadze, ze zgodnie z instrukcjg kasowq oraz faktycznym sposo-
bem wykorzystywania tych srodkéw przez kasjera, kwota ta posiada charakter pogotowia
kasowego i powinna by¢ w trakcie roku uwidoczniona w raporcie kasowym oraz po stronie
Wn konta 101.

Kontrola realizacji obowigzkéw inwentaryzacyjnych w Urzedzie Gminy Jasionow-
ka wykazata m.in., ze:
- nieprawidtowo wyceniono zinwentaryzowany zapasu oleju opatowego;
- nie przeprowadzono inwentaryzacji paliwa w samochodach stuzbowych;
- na arkuszach spisu z natury srodkéw trwatych ujmowano m.in. grunty, drogi, wodociagi
oraz wartosci niematerialne i prawne, ktdre winny by¢ zinwentaryzowane drogg weryfika-
cji;
- wystapity liczne rozbieznosci arkuszy spisowych wzgledem zapiséw ewidencji analitycznej
srodkow trwatych oraz ujmowanie na arkuszach srodkéw trwatych juz zlikwidowanych, co
Swiadczy o nierzetelnosci spisu;
- nie dokonano wyceny niektérych spisanych sktadnikow;
- wystgpita niezgodnos$¢ sumy pozostatych srodkéw trwatych wynikajacej z wyceny spisu
dokonanej przez Skarbnika (jako zgodnej z ewidencjg) z suma poszczegdlnych spisanych
pozycji ustalong w wyniku przeliczenia dokonanego przez kontrolujacego, ktére wykazato
wartos¢ wiekszg 0 9.156,76 zt;
- nie powotano komisji inwentaryzacyjnej w rozumieniu instrukcji inwentaryzacyjnej, ktéra
powinna m.in.: powota¢ dwuosobowe grupy spisowe;
- nie sporzadzono protokotdw na zakonczenie inwentaryzacji, w ktérych rozliczono by
ewentualne rdznice;
- okazano jako inwentaryzacje rozrachunkéw w drodze weryfikacji sald wydrukowane ze-
stawienia obrotow i sald do kont rozrachunkowych. Brak protokotu weryfikacji, ktéry po-
siadat wzor ustalony instrukcjq inwentaryzacyjna.

Whnioskowano o nalezyte wykonywanie obowigzkéw inwentaryzacyjnych wskazujac
szczegotowe rozwigzania w tym zakresie.

W Urzedzie Gminy Jeleniewo nieprawidtowo rozliczono inwentaryzacje $rodkéw
trwatych. Do zbiorczego zestawienia spisow z natury w poz. 3.1. ,$rodki trwate - arkusz nr
3-4" wpisano kwote 10.684.491,62 zt, podczas gdy z arkuszy spisu z natury wynikata kwo-
ta 10.968.491,62 zt. Wedtug wyjasnien réznica w wysokosci 284.000 zt dotyczyta Srodkow
trwatych jednostek OSP bedacych ich majatkiem i nie ujetych w ewidencji Urzedu Gminy.
Kontrolujacy ustalit, Zze pozycje wskazane w wyjasnieniu dotyczace majatku odrebnego
OSP stanowity kwote 282.118,55 zt. W trakcie kontroli nie zostata wyjasniona kwota
1.881,45 zt, ktora stanowita nadwyzke inwentaryzacyjng (spis byt wiekszy niz to wynikato
z ewidencji ksiegowej).

Do Woéjta zwrdécono sie o dokonywanie rzetelnego rozliczenia inwentaryzacji poprzez
poréwnanie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej z warto$ciami wynikajacymi z wy-
ceny, a w przypadku wystgpienia réznic miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykaza-
nym w ksiegach rachunkowych wyjasnienie i rozliczenie ich w ksiegach rachunkowych tego
roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzaciji.

W Przedszkolu Nr 4 w Suwatkach ostatnia inwentaryzacja srodkéw trwatych zo-
stata przeprowadzona w 2016 r. Z zestawienia roznic inwentaryzacyjnych wynikato, ze stan
ustalony w drodze spisu z natury wykazat nadwyzke ksiegozbioru na kwote 127,70 zt oraz
niedobdr pozostatych srodkdéw trwatych na kwote 3.309,03 zt. Okazana dokumentacja nie
pozwalata na ustalenie, jakich pozostatych $rodkow trwatych dotyczyt stwierdzony niedo-
bér. Swiadczy to o nieodpowiednim udokumentowaniu przeprowadzenia i rozliczenia wyni-
kéw inwentaryzacji oraz powigzania ich z zapisami ksiag rachunkowych. Stwierdzono réw-
niez, ze w zwigzku z przeprowadzang inwentaryzacjq dyrektor zarzadzita ,przeszacowania
rzeczowych sktadnikow majatkowych” (pozostatych srodkow trwatych i wyposazenia), ktore
utracity swa wartos¢ rynkowg m.in. ze wzgledu na znaczny stopien zuzycia czy przestarza-
to$¢ techniczng. Stwierdzono, ze zdjeta z ewidencji kwota 20.437,35 zt dotyczyta ,wyzero-
wania” wartosci pozostatych srodkow trwatych podlegajacych , przeszacowaniu”. Dokonane
~przeszacowanie” nie miato uzasadnienia w $wietle przepisow prawa, w tym zasad wyceny
i aktualizacji wartosci srodkow trwatych, ktére nie przewidujg podejmowania przez kierow-
nika jednostki decyzji o ,wyzerowaniu” poczatkowej wartosci historycznej srodkdéw trwa-
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tych znajdujacych sie w uzywaniu i dalszego pozostawiania ich mimo tego w ewidencji ilo-
$ciowo-wartosciowej.

Wskazano na konieczno$¢ zapewnienia sporzadzania odpowiedniej dokumentacji
pozwalajacej na ustalenie sktadnikéw mienia bedacych przedmiotem niedoboru lub nad-
wyzki — w przypadku stwierdzenia w wyniku inwentaryzacji réoznic miedzy stanem ewiden-
cyjnym a stanem rzeczywistym.

W Urzedzie Gminy Kotaki Koscielne na koniec 2018 r. nie przeprowadzono in-
wentaryzacji paliwa w pojazdach i sprzecie, ktdrego warto$¢ ewidencyjna wynosifa
4.517,79 zt, wbrew wymaganiom ustawy o rachunkowosci i przepisow wewnetrznych. Z
kolei w Urzedzie Gminy Korycin nie wystepowano o potwierdzenia sald naleznosci, ktére
nie stanowity naleznosci publicznoprawnych i pochodzity od podmiotow prowadzacych
ksiegi rachunkowe (wartos¢ tych uwidoczniona w ksiegach wynosita 18.469,81 zf).

Zwrdcono sie o przeprowadzanie na koniec roku inwentaryzacji paliwa odpisywane-
go w koszty w momencie zakupu oraz wystepowanie do kontrahentéw o potwierdzenie wy-
stepujacych w ksiegach na koniec roku sald naleznosci.

W Urzedzie Gminy Sidra nie przestrzegano wewnetrznych procedur kontroli wy-
datkdéw. Wymagajg one, aby osoba dokonujgca kontroli merytorycznej zamieszczata na
dowodzie krotki opis operacji gospodarczej ze wskazaniem przeznaczenia realizowanych
dostaw, ustug lub robét budowlanych oraz stwierdzeniem, ze zostaty faktycznie wykonane
zgodnie z umowg. Wsérod dowodow ksiegowych objetych proba kontrolng brak odpowied-
niej adnotacji dotyczyt wydatkow na taczng kwote 12.617,37 zt. Ponadto, w przypadku
zakupu paliwa nie dopetniono obowigzku zamieszczenia na fakturach zakupu numeru karty
drogowej, w ktorej fakture ujeto.

Whnioskowano o zapewnienie przestrzegania ustalonych procedur okreslajacych ob-
owigzki w zakresie zamieszczania na dowodach ksiegowych danych.

3. W zakresie ogdéinych zagadnien planowania i wykonywania budzetu oraz opra-
cowywania planéw finansowych jednostek organizacyjnych:

- niesporzadzanie lub nieprawidtowe sporzadzanie planéw finansowych jednostek organiza-
cyjnych, a takze nieaktualizowanie tych plandw - nieprawidtowosci tego rodzaju stwier-
dzono w 17 jednostkach kontrolowanych;

- nieprzekazywanie jednostkom organizacyjnym informacji niezbednych do opracowania
planéw finansowych i ich projektéw oraz informacji o zmianach planu dochodéw i wydat-
kéw w toku wykonywania budzetu - w 2 jednostkach kontrolowanych;

- dokonanie zmian w planie finansowym bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu
upowaznienia - w 1 jednostce kontrolowanej;

- niedozwolone finansowanie budzetu danego roku poprzez podejmowanie nielegalnych
dziatan celem zachowania ptynnosci finansowej budzetu (np. ratg czesci oswiatowej sub-
wencji na rok nastepny, srodkami zf$s, depozytowymi) — w 1 jednostce;

- pokrywanie wydatkow jednostki budzetowej bezposrednio z uzyskanych dochodow - w 1
jednostce;

- nieterminowe regulowanie zobowigzan — w 7 jednostkach kontrolowanych;

- naruszenie zasady kasowego ustalania dochoddw i wydatkéw budzetu — w 15 jednost-
kach;

- nieprawidtowe planowanie dochoddéw i wydatkéw, w tym wynikajace z nierzetelnego mo-
nitorowania stanu realizacji budzetu - w 5 gminach;

- nieobjecie planem finansowym dochoddw z optat za gospodarowanie odpadami uzyska-
nych i niewydatkowanych w latach poprzednich - w 2 gminach;

- nieprawidtowosci w zakresie ustalenia i realizacji planu wydatkdéw niewygasajacych - w 2
gminach;

- zaliczanie wydatkow biezacych do wydatkéw majatkowych — w 1 jednostce;

- ujmowanie wplywow z tytutu zwrotow za media zuzyte przez najemcow jako dochodoéw,
zamiast jako zwrotow wydatkow — w 2 jednostkach kontrolowanych;

- realizowanie dochoddw i wydatkow dotyczacych zywienia w jednostkach oswiatowych
poza planowaniem finansowym i ewidencjg — w 2 jednostkach kontrolowanych;

- nieuzasadnione przelewy $rodkéw miedzy jednostkami organizacyjnymi a budzetem od-
powiadajacych rdéznicy miedzy VAT naleznym i VAT naliczonym, zawyzajacym dochody i
wydatki - w 3 jednostkach kontrolowanych;

- zanizenie wydatkéw budzetu o VAT nalezny rozliczony z VAT naliczonym, ktéry powinien
by¢ zaliczony do dochodow - w 1 gminie.
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Dyrektor Szkoty Podstawowej w Kotakach Koscielnych nie sporzadzit formalnie
planu finansowego na 2018 r. Wéjt Gminy Kofaki Koscielne pismem z dnia 12 stycznia
2018 r. przekazat informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow Szkoty, nie-
zbedna do sporzadzenia planu finansowego. Ustalono, ze dochody i wydatki Szkoty na
2018 r. po uchwaleniu uchwaty budzetowej nie zostaty zmienione w stosunku do projektu.
Ponadto w tej szkole stwierdzono, ze jako planowany dochdéd zostat wprowadzony par.
2030 ,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan bieza-
cych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych)” w rozdziale 80104 ,Przed-
szkola” w kwocie 49.680 zi, zas po stronie wydatkéw par. 2360 ,Dotacje celowe z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach pu-
blicznych na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalnos$¢ pozytku publicznego” w rozdz. 80195 ,Pozostata dziatalno$¢” w
kwocie 6.000 zt (dotacja dla Lokalnej Grupy Dziatania ,Brama na Bagna”). Dane te wynika-
ty z przekazanej przez Wojta w informacji z 22 listopada 2017 r., stanowigcej podstawe
opracowania projektu planu finansowego, za$ wydatek w par. 2360 - jak wynika z wyja-
énienia gtdbwnej ksiegowej — zostat ,narzucony” jednostce przez organ prowadzacy do
wprowadzenia na podstawie uchwaty z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie zmian w budze-
cie gminy. W obu wskazanych paragrafach klasyfikacji budzetowej Szkota nie wykazata
realizacji zadnej kwoty. Ustalenia kontroli wskazaty na nieprawidiowe dziatania Wojta, w
wyniku ktérych w planie finansowym Szkoty znalazty sie podziatki wtasciwego dotacjom
stanowigcym dochody i wydatki budzetu gminy. Nieprawidtowos¢ te potwierdzono podczas
kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Kotaki Koscielne. Wykona-
nie planu w tych podziatkach, wykazywanych w sprawozdaniach nieprawidtowo w planie
finansowym SP w Kotakach Koscielnych, zostato wykazane w sprawozdawczosci Urzedu
Gminy w Kotakach Koscielnych. W sprawozdawczosci Urzedu wykazano réwniez plan doty-
czacy wskazanych kwot. W efekcie niemozliwe stato sie sporzadzenie sprawozdawczosci
zbiorczej zgodnie z danymi sprawozdan jednostkowych, poniewaz skutkowatoby to wyka-
zaniem podwojonego planu w tych podziatkach klasyfikacyjnych.

Do Woéjta zwrdcono sie o zaprzestanie ujmowania w informacjach przekazywanych
Szkole podziatek klasyfikacyjnych dochoddéw i wydatkéw, ktére nie sg lub nie moga byc
realizowane przez Szkote, zas$ Dyrektora Szkoty zobowigzano do formalnego sporzadzania
planu finansowego.

W gminach: Kotaki Koscielne, Zawady i Kleszczele stwierdzono brak formal-
nych planéw finansowych Urzedu jako jednostki budzetowej, wymaganych na gruncie
przepisow art. 11 ust. 3 oraz art. 249 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Whnioskowano o opracowywanie planu finansowego Urzedu jako jednostki budzeto-
wej.

W gminie Zawady stwierdzono, ze Woéjt przekazujgc pismami kierownikom jedno-
stek budzetowych dane do projektow planow finansowych, poinformowat ich, ze w przy-
padku nieztozenia projektéow planéw finansowych za takowe uznaje sie pierwotnie ztozone
projekty na etapie przygotowania projektu uchwaty budzetowej w pazdzierniku. Procedura
taka nie ma uzasadnienia w obowigzujacych przepisach regulujgcych opracowywanie pla-
now finansowych. W efekcie jednostki nie przedtozyty projektow plandw finansowych.

Wéjtowi rekomendowano egzekwowanie obowigzku sporzadzania i przekazywania
przez jednostki budzetowe projektéw planéw finansowych w terminie nie dtuzszym niz 30
dni od dnia otrzymania informacji niezbednych do ich sporzadzenia, z zachowaniem trybu
wynikajacego z obowigzujacych przepiséw prawnych oraz zaprzestanie sugerowania kie-
rownikom tych jednostek w pismach mozliwosci odstgpienia od prawem okreslonej proce-
dury sporzadzenia i przedtozenia projektu planu.

Kontrola planowania finansowego na 2018 r., w kontekscie danych wykazanych jako
plan wydatkow w rocznym sprawozdaniu Rb-28S Szkoly Podstawowej w Zawadach
wykazata, ze kwota planowanych wydatkéw wykazana w tym sprawozdaniu zostata zani-
zona o 5.500 zt wzgledem danych wynikajgcych z dokumentacji dotyczacej opracowania
planu finansowego i jego zmian. Jak ustalono, kwota 5.500 zt zwigzana z dowozem dzieci
do szkoty zostata nieformalnie przeniesiona do planu finansowego Urzedu - z pominieciem
procedury przewidzianej przepisami prawa, zostata zatem bezpodstawnie pominieta w
sprawozdaniu Rb-28S Szkoty.

Do Dyrektora Szkoty zwrdcono sie o wykazywanie w kolumnie ,,Plan (po zmianach)
sprawozdania Rb-28S kwot zgodnych z dokumentacjgq obrazujacg zmiany planu finansowe-
go wydatkow Szkoty.

"
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W gminie Jasionéwka stwierdzono brak planéw finansowych instytucji kultury na
2018 r. Kontrolujagcym okazano jedynie ,Wyliczenie do budzetu” z dnia 30 wrzesnia 2017
r. podpisane przez dyrektora GOKSIT oraz ,Wyliczenie do budzetu” z dnia 29 wrzesnia
2017 r. podpisane przez kierownika Biblioteki. Z kolei nieprawidtiowe sporzadzanie planéw
finansowych instytucji kultury w $wietle przepiséw art. 31 ustawy o finansach publicznych
stwierdzono w gminach Dobrzyniewo Duze, Korycin (sporzadzony zostat jedynie ,plan
wydatkéw” wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej), Wizna, Tykocin, Kleszczele, Za-
wady oraz w miescie Bransk.

Whnioskowano o prawidtowe wypetnianie obowigzkéw dotyczacych sporzadzania pla-
now finansowych instytucji kultury.

W zakresie planu wyodrebnionego rachunku dochoddéw i wydatkéow Szkoty Pod-
stawowej Nr 1 w Siemiatyczach stwierdzono, ze Dyrektor w pi$mie do Burmistrza z
dnia 28 grudnia 2018 r. prosit m.in. o zwiekszenie i zmniejszenie wydatkéw w poszczegdl-
nych paragrafach (razem zwiekszenie i zmniejszenie wydatkéw o 10.350 zt). Formalnej
odpowiedzi Burmistrza nie okazano. W innym piSmie do Burmistrza datowanym na dzien
28 grudnia 2018 r. Dyrektor prosit o zwiekszenie planu dochoddéw i wydatkéw o 3.700 zi.
W uwagach do zbiorczego sprawozdania Rb-34S wskazano, ze plan dochodéw i wydatkow
Szkoty nie zostat zmieniony uchwatg Rady Miasta z 28 grudnia 2018 r. ,ze wzgledu na
przeoczenie Dyrekcji Szkoty”. Mimo tego cze$¢ proponowanych w pismach Dyrektora zmian
uwzgledniono w sprawozdaniu Rb-34S jako rzekomo formalnie wprowadzone po stronie
planu. Ostatecznie wykazane w tym sprawozdaniu na koniec 2018 r. wykonanie planu wy-
datkéw ,po zmianie” wykazywato jego przekroczenie o 3.625,23 zt, przy czym wzgledem
pierwotnej, formalnie ustalonej wersji planu przekroczenia wynosity tacznie 15.651,32 zt.
Ustalenia kontroli w miescie Siemiatycze wykazaly zas, ze Rada Miasta Siemiaty-
cze w uchwale budzetowej na 2018 r. (podobnie jak na 2019 r.) upowaznita Burmi-
strza m.in. do przekazania dyrektorom szkét uprawnien w zakresie dokonywania przenie-
sien w planie dochodow i wydatkéw wyodrebnionego rachunku. Kontrolujagcemu nie okaza-
no jednakze formalnego upowaznienia Burmistrza skierowanego do dyrektora Szkoty, co
jest robwnoznaczne z brakiem upowaznienia do dokonywania jakichkolwiek zmian w planie
finansowym wyodrebnionego rachunku.

Do Dyrektora Szkoty zwrdcono sie o dokonywanie zmian w planie wyodrebnionego
rachunku dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych tylko w przypadku posiadania stosow-
nego upowaznienia, za$ do Burmistrza o zapewnienie wyeliminowania rozbieznosci miedzy
postanowieniami zawieranymi w uchwatach budzetowych miasta a zasadami dokonywania
zmian w planach finansowych wyodrebnionego rachunku dochodéw w zakresie sposobu
upowazniania kierownikéw jednostek budzetowych do dokonywania zmian w planie.

Planowany deficyt budzetu gminy Sidra na 2018 r. wynosit 5.114.573 zt i miat by¢
pokryty obligacjami (2.200.000 zt), pozyczkg na wyprzedzajace finansowanie (2.554.195
zt) oraz nadwyzkg z lat ubiegtych (360.378 zt) zt. Faktycznie osiqgniety deficyt za 2018 r.
wyniost 3.254.576,64 zt (o 1.859.996,36 zt mniej od planowanego). Wptyw na to miato
gtéwnie wykonanie wydatkéw biezacych - nizsze od planu o 1.670.174,70 zt. W trakcie
kontroli zaobserwowano wysokie kwoty zwrotow Srodkdow na wydatki od jednostek budze-
towych, wynikajgce z niewykonania planu - na tgqczng kwote 971.870,50 zt. Takze w 2017
r. wykonanie wydatkéw biezacych byto znaczaco nizsze od planu - o 1.105.434,42 z
(91,86% w stosunku do planu). Przeprowadzona podczas kontroli analiza wykazata brak
uzasadnienia dla planowania wydatkéw biezacych na 2018 r. na przyjetym poziomie w
kontekscie wykonania za 2017 r. W szczegodlnosci zaplanowane na 2018 r. wzrosty planu
wydatkéw na zadania o$wiatowe nie pokrywaty sie z faktycznymi potrzebami. Doszto za-
tem do ujecia po stronie planu zatozen niemajacych uzasadnienia w $wietle realnych pod-
staw planowania wydatkéw biezacych, a przektadajacych sie na konieczno$¢ formalnego
zapewnienia ich finansowania.

Whnioskowano o dotozenie wiekszej starannosci w zakresie planowania wydatkow
budzetu (gtdwnie biezgcych) oraz monitorowania faktycznej realizacji budzetu gminy pod
katem realnosci przyjetych zatozen dotyczacych wysokosci planowanych wydatkow i wyni-
kajacego stad wyniku budzetu, wigzgcego sie z koniecznoscig zapewnienia jego finansowa-
nia.

W gminie Kotaki Koscielne jako plan dochoddw ze sprzedazy majatku ujeto w
budzecie na 2018 r. kwote 568.953 zt, podczas gdy wykonanie dochoddw z tego tytutu
wyniosto jedynie 32.369 zt. Jako podstawe przyjecia planu na takim poziomie przedstawio-



27

no operaty szacunkowe dwoch dziatek (tgcznie 350.000 zt) i 3 lokali (fgcznie 218.953 zt) z
lat 2012-2017. Sposrdd tych nieruchomosci w 2018 r. procedure zbycia wszczeto tylko
wobec 1 dziatki oszacowanej na 50.000 zt. Gmina nie miata podstaw do utrzymywania w
2018 r. planu dochoddéw ze sprzedazy majatku na przedstawionym poziomie. Nieprawidto-
wosSC ta byta skutkiem nierealizowania wczesniej wydanych wnioskdw pokontrolnych.

Woéjtowi rekomendowano planowanie dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci na re-
alnym poziomie, majacym uzasadnienie w dziataniach podejmowanych w trakcie roku w
celu ich zbycia wraz z urealnianiem planu dochoddéw z tego Zzrédta przed koncem III kwar-
tatu roku budzetowego.

Analiza wykonania budzetu miasta Siemiatycze na 2018 r. wykazata nieprawidto-
wosci w zakresie planowania dochoddw ujetych ze sprzedazy nieruchomosci wzgledem ich
realizacji. Planowane na 2018 r. dochody ze sprzedazy nieruchomosci zrealizowano na po-
ziomie jedynie 9,7% planu (222.542,34 zt na plan 2.300.000 zt). Z ustalen kontroli wynika
m.in., ze warto$¢ szacunkowa nieruchomosci zbywanych w 2018 r. (w tym na podstawie
procedur wszczetych w 2017 r.) stanowita kwote 3.086.279 zt. Wynikiem negatywnym za-
konczyly sie m.in. przetargi na taczng kwote wynikajacq z operatdw szacunkowych:
192.967 zt w dniu 28 lutego 2018 r. i 1.752.677 zt w dniu 21 marca 2018 r. W ztozonym
wyjasnieniu Skarbnik Miasta wskazata, iz plan przyjeto na podstawie informacji uzyskanej
z Referatu Gospodarki Komunalnej.

Woéjtowi rekomendowano planowanie dochoddw ze sprzedazy nieruchomosci na re-
alnym poziomie, majgcym uzasadnienie w dziataniach podejmowanych w trakcie roku w
celu ich zbycia wraz z urealnianiem planu dochodoéw z tego Zzrédta przed koncem III kwar-
tatu roku budzetowego.

Jako plan dochodow ze sprzedazy majatku gminy Zawady ujeta byta w budzecie
kwota 547.059 zt, podczas gdy wykonanie dochodéw z tego tytutu wyniosto jedynie
12.140,50 zt (2,22% planu). W pierwotnej wersji budzetu na 2018 r. dochody te przyjeto
w wysokosci 1.200.000 zt; we wrzesniu zwiekszono do kwoty 1.247.140 zt; nastepnie w
listopadzie zmniejszono o 667.931 zt (do kwoty 579.209 zi). W grudniu dokonano ponow-
nego zmniejszenia do kwoty 547.059 zt. Jako podstawe przyjecia tego planu dochoddéw
przedstawiono operat szacunkowy z 2018 r. ktory wyceniat warto$¢ nieruchomosci zabu-
dowanej Osrodkiem Edukacji Ekologicznej na 1.891.000 zt. W 2018 r. przeprowadzono dwa
negatywnie zakonczone przetargi na zbycie tej nieruchomosci. W pazdziernika 2018 r.
ogtoszono III przetarg z ceng obnizong do 950.000 zt - jego termin wyznaczono na 2
stycznia 2019 r., czyli w nastepnym roku budzetowym. Poczgawszy od 29 pazdziernika
2018 r. byto zatem wiadomo, iz realizacja zatozonych dochodéw majatkowych jest niemoz-
liwa do osiggniecia. Utrzymywanie tego planu na pierwothym poziomie nie miato nalezy-
tych podstaw juz w lipcu 2018 r., po drugim nieskutecznym przetargu. Tymczasem we
wrzesniu 2018 r. po raz kolejny zwiekszono plan. Dokonane zas$ w listopadzie i grudniu
2018 r. zmniejszenia planu objety tylko cze$¢ kwoty planowanej pierwotnie z tytutu sprze-
dazy i nie miaty nalezytych podstaw w przebiegu procedury zbywania nieruchomosci. Kwo-
te dokonanych zmian nalezy utozsamia¢ z zamiarem pozostawienia planu dochodow maja-
cego stwarzac pozory zapewnienia finansowania limitow wydatkow i rozchodéw budzetu,
mimo ze nie byto juz szans na zrealizowanie tego planu w 2018 r. Pozostawianie w planie
nierealnych kwot dochoddw jest jedng z okolicznosci mogacych prowadzi¢ do zaciggania
zobowigzan niemajacych pokrycia w s$rodkach pienieznych budzetu danego roku na ich
realizacje (ale mieszczacych sie w planie wydatkow), co w konsekwencji wywotuje powta-
rzajacq sie permanentnie w gminie Zawady okoliczno$¢ nielegalnego finansowania budze-
tu, tj. srodkami majacymi stanowi¢ dochody nastepnego roku. Sfinansowania wydatkow
zaplanowanych w budzecie na 2018 r. w kwocie 133.156,49 zt dokonano $rodkami raty
czesci oswiatowej subwencji ogdélnej, podlegajacymi zaliczeniu do dochodéw budzetu 2019
r. Dodatkowo, w budzecie gminy Zawady na 2019 r. ujeto dochody ze sprzedazy mienia na
kwote 1.230.000 zt. Przetarg na zbycie Osrodka Edukacji Ekologicznej 2 stycznia 2019 r.
zakonczyt sie wynikiem negatywnym. W 2019 r. zorganizowano jeszcze trzy kolejne prze-
targi, ktore takze zakonczyty sie negatywnymi. W wyjasnieniach ztozonych w pazdzierniku
2019 r. Woéjt wskazat, ze ,zbycie przedmiotowej nieruchomosci zostato odroczone w czasie
do konca przysztego roku.”, poniewaz pojawita sie mozliwos¢ jej wydzierzawienia. Mimo
tego plan dochodow ze sprzedazy na 2019 r. zostat pozostawiony na nierealnym poziomie.

Whnioskowano o biezace monitorowanie realnosci wykonania planu dochodow ze
sprzedazy nieruchomosci oraz jego niezwioczne aktualizowanie, majac na wzgledzie za-
pewnienie rzetelnych danych do wyliczenia wskaznika sptaty zadtuzenia gminy oraz rze-
czywistej podstawy zaciggania zobowigzan na podstawie planu wydatkéw, ktérego pokrycie
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ma by¢ zagwarantowane planowanymi dochodami oraz zaprzestanie wykorzystywania w
celu finansowania budzetu danego roku $rodkéw niestanowigcych dochoddéw lub przycho-
doéw danego roku budzetowego.

W miescie Sejny do wykazu wydatkow niewygasajacych z kornicem 2018 r. ujeto
kwote 142.306 zt na realizacje zadania, mimo Ze na dzien podjecia przez Rade Miasta
uchwaty w sprawie ustalenia wykazu wydatkow niewygasajacych gmina nie miata podpisa-
nej umowy z wykonawcg ani wytonionego wykonawcy w wyniku zakonczonego postepowa-
nia o udzielenie zamdwienia publicznego. Ostatecznie jednostka podpisata umowe na reali-
zacje tego zadania w dniu 10 kwietnia 2019 r. za wynagrodzeniem w wysokosci
125.609,56 zt. W wyniku bezpodstawnego ustalenia planu wydatkéw niewygasajacych za-
wyzono wydatki budzetu za 2018 r. 0 142.306 zt, zanizajac tym samym wynik budzetu za
2018 r.

Zalecono obejmowanie planem wydatkéw niewygasajacych jedynie wydatkow maja-
cych oparcie w zawartych umowach lub rozstrzygnietych postepowaniach o udzielenie za-
mowienia publicznego na wykonanie zadan objetych wykazem wydatkow niewygasajacych.

W Urzedzie Miejskim w Kleszczelach stwierdzono przeznaczanie zrealizowanych
dochoddéw bezposrednio na wydatki. Wedtug stanu na 30 grudnia 2018 r. dane ewidencyj-
ne obrazowaty sfinansowanie wydatkéw bezposrednio z dochoddéw na kwote 63.033,29 zt.
Sytuacje stwierdzono rowniez za sierpien i pazdziernik 2018 r. W celu ukrycia niezgodnosci
obrotéw kont 222 i 223 z faktycznymi kwotami zrealizowanych przez Urzad Miejski docho-
dow i wydatkéw dokonano 31 grudnia 2018 r. zapisOow niezgodnych z danymi wyciggéw
bankowych do rachunkéw budzetu i Urzedu, poniewaz przelew z rachunku Urzedu na ra-
chunek budzetu kwoty 41.927,54 zt zaksiegowano w ewidencji budzetu jako rzekomy
wptyw dochoddéw na kwote 104.960,93 zt oraz rzekome przekazanie srodkow na wydatki
na kwote 63.033,29 zt.

Do Burmistrza zwrdécono sie o zobowigzanie Skarbnika Gminy do prowadzenia bie-
zacej, rzetelnej analizy stanu $srodkéw na wydatki znajdujacych sie na rachunku Urzedu
Miejskiego jako jednostki budzetowej, w celu wyeliminowania przypadkéw pokrywania wy-
datkdéw Urzedu bezposrednio ze zrealizowanych przez Urzad dochodow.

W powiecie zambrowskim realizowano na podstawie jednej umowy analogicznie
okreslone przebudowy dwoch drég, z czego wydatki na jedng sklasyfikowano w par. 6050
~Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” (adekwatnie do ogdlnego okreslenia zakre-
su robdt i szczegdtowego ich opisu), za$ na druga do par. 4270 ,Zakup ustug remonto-
wych”. W wyniku przeprowadzonych robdt drogi poprawity swoje parametry uzytkowe i
techniczne m.in. szerokos¢ czy nos$nos$¢ nawierzchni, zatem oba zadania nalezato zaliczy¢
do zadan inwestycyjnych i sklasyfikowa¢ wydatki w par. 6050. Wydatki majatkowe zanizo-
no 0 996.709,57 zt.

Rekomendowano odpowiednie klasyfikowanie dochodéw i wydatkéw do biezacych i
majatkowych, wywierajace wptyw na witasciwe ustalenie nadwyzki biezacej budzetu oraz
ksztattowanie sie wskaznika sptaty zadtuzenia powiatu.

Analiza stosunku dochodow zrealizowanych przez gmine Dobrzyniewo Duze w
par. 0490 ,Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jst...” rozdz. 90002 ,,Gospo-
darka odpadami” do wydatkéw poniesionych przez gmine w rozdz. 90002 na koszty funk-
cjonowania systemu gospodarki odpadami, przeprowadzona za lata 2015-2017, wykazata
coroczng nadwyzke dochodow nad wydatkami, wynoszacq w 2015 r. — 140.729,83 zt, w
2016 r. - 151.054,95 zt i w 2017 r. — 87.468,99 zt. Nie stwierdzono, aby niewydatkowane
w 2015 i 2016 r. srodki pochodzace z optfat zostaty uwzglednione przez gmine przy plano-
waniu wydatkéw na funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami w latach nastepnych,
tj. odpowiednio w 2016 i 2017 r. Dopiero plan wydatkéw na 2018 r. przewidywat nadwyzke
wydatkéw nad dochodami w kwocie 179.082 zt. Réznica miedzy dochodami z optat a wy-
datkami na funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami w wykonaniu budzetu za 2018
r. wyniosta (-) 143.352,83 zt. Nadal wystepowata zatem nadwyzka uzyskanych dochoddéw
nad wykonanymi wydatkami. Za lata 2015-2017 wyniosta ona tgcznie 379.253,77 zi, a po
uwzglednieniu deficytu za 2018 r. stanowita 235.900,94 zt. Nie stwierdzono, aby $rodki te
przewidziano w planie wydatkéw budzetu na 2019 r., ktory byt rowny w rozdz. 90002 pla-
nowi dochodéw z optat. Réwniez w gminie Przerosl stwierdzono uzyskiwanie dochoddéw z
tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na poziomie wyzszym od wydat-
kéw w par. 90002. W latach 2016-2018 wykazano wptywy wieksze od wydatkow o taczng
kwote 28.081,22 zt. W trakcie kontroli plan wydatkéw na 2019 r. w rozdziale 90002 zostat
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zwiekszony o kwote zawierajacq w sobie dochody z optat nieprzeznaczone na koszty funk-
cjonowania systemu w latach 2016-2018. Analiza wydatkéw zakwalifikowanych do rozdz.
90002 wykazata ponadto, ze w 2018 r. ujeto w nim wydatki w wysokosci 15.180 zt, odpo-
wiadajgce wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami, jaka powinna ponie$¢ gmina za
wywodz odpaddéw zgodnie ze ztozong przez Urzad Gminy deklaracjg. Zobowigzanie gminy do
poniesienia kosztow optaty zgodnie z przyjetymi na terenie gminy zasadami nie stanowi
kosztu funkcjonowania systemu gospodarki odpadami. W efekcie zanizono wykazane w
ewidencji i sprawozdawczosci nadwyzki dochodéw nad wydatkami w zakresie gospodarki
odpadami z tego powodu na taqczng kwote 42.369 zt za lata 2016-2018.

Zwrdcono sie o zapewnienie przeznaczania catosci srodkéw z optat za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi na wydatki w rozdz. 90002 dotyczace kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami oraz uwzglednianie w tym celu przy planowaniu bu-
dzetu kwot dochoddw z optat uzyskanych w latach poprzedzajacych, ktére nie zostaty
przeznaczone na koszty funkcjonowania systemu.

W gminie Jasionéwka w zakresie danych prezentowanych w rozdz. 90002 ,Go-
spodarka odpadami stwierdzono, ze nie przewidziano na 2018 r. w tym rozdziale zadnych
wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne pracownikéw obstugujacych system, natomiast na
2019 r. ujeto plan tylko w par. 4010 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow” (bez paragra-
fow dotyczacych pochodnych od wynagrodzen) i jedynie kwote 7.290 zt; wykonanie wy-
datkéow w tej podziatce na dzien 30 wrzesnia 2019 r. wynosito 0 zt wedtug sprawozdania
Rb-28S,

Zalecono klasyfikowanie w rozdziale 90002 wszystkich wydatkow stanowigcych
koszty administracyjnej obstugi systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw.

Wedtug statutu Szkoty Podstawowej w Zawadach zapewnienie zywienia uczniow
w szkole nastepowato w formie ustugi cateringowej. Firme cateringowg wytaniat OPS na
okres roku szkolnego. Platnosci za positki dzieci nieobjetych rzadowym programem dozy-
wiania dokonywane byly przez rodzicéw uczniéw bezposrednio na rzecz firmy cateringowej.
W konsekwencji operacje zwigzane z zywieniem ucznidw finansujacych zakup positkow
odbywaty sie z pominieciem planowania finansowego w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych oraz poza ewidencjg ksiegowg kontrolowanej jednostki, mimo, ze w Swietle
statutu Szkoty, zapewnia ona zywienie. Wysoko$¢ optat wnoszonych przez ucznidow za
obiady obejmowata koszt produktéw oraz koszt przygotowania i dowozu positku (czyli pet-
ng odptatnos$¢ ponoszong na rzecz dostawcy), wbrew art. 106 ust. 4 Prawa o$wiatowego.
Podobnie, poza planowaniem finansowym i ksiegami rachunkowymi znajdowaty sie opera-
cje dotyczace zywienia uczniéw w formie nabywania ustug gastronomicznych (cateringu) w
szkotach prowadzonych przez gmine Sidra, co bylo efektem niewtasciwego wykonania
zalecen wystosowanych po poprzedniej kontroli kompleksowej. W zawieranych umowach
wskazywano co prawda, ze wykonawca oferuje wykonanie przedmiotu zamowienia za cene
obejmujacq wsad do kotta, jednakze byto to postanowieniem fikcyjnym, poniewaz jedno-
czes$nie podano, iz przedmiotem zamoéwienia jest przygotowanie, dostarczenie i wydanie
positkow.

Zalecono m.in. zapewnienie udzielania zamdwienia publicznego na dostawe posit-
kéw dla ucznidw przy okresleniu warunkéw zamowienia w taki sposdb, aby mozliwe byto
ustalenie kosztu artykutéw zywnosciowych zuzywanych na przygotowanie positku (,wsadu
do kotta”) oraz pozostatych kosztow sktadajacych sie na oferowang cene positku, a takze
pobieranie tych opfat i finansowanie zywienia w tym zakresie za posrednictwem planow
finansowych i ksiqg rachunkowych szkét.

4. W zakresie pozyskiwania dochodow i przychodow:

- niezachowywanie zasady powszechnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
podatkiem rolnym, podatkiem lesnym i podatkiem od s$rodkdéw transportowych - odpo-
wiednio w 16, 4, 6 i 5 gminach;

- nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych sktadanych przez
podatnikdw w zakresie poszczegdlnych podatkow lokalnych: podatku od nieruchomosci (w
19 gminach), podatku rolnego (w 10 gminach), podatku lesnego (w 7 gminach), podatku
od srodkow transportowych (w 11 gminach);

- ustalanie lub okreslanie wysokosci zobowigzania podatkowego w poszczegdlnych podat-
kach lokalnych niezgodnie z obowigzujacymi przepisami lub uchwatami rady gminy: w po-
datku od nieruchomosci (w 19 gminach), podatku rolnym (w 19 gminach), podatku lesnym
(w 11 gminach) i w podatku od $rodkéw transportowych (w 1 gminie);



30

- nieprowadzenie postepowania podatkowego w przypadku nieztozenia deklaracji w podat-
ku od srodkéw transportowych - w 1 gminie;

- nieprawidtowe udzielanie ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci, w podatku rolnym i
w podatku lesnym - odpowiednio w 4, 11 i 3 gminach;

- nieprzestrzeganie przepisow Ordynacji podatkowej przy udzielaniu ulg w zaptacie po-
szczegolnych podatkéw lokalnych (w szczegdlnosci obowigzku podejmowania wszelkich
niezbednych dziatan w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego, w tym zebrania i
rozpatrzenia w sposob wyczerpujacy catego materiatu dowodowego): podatku od nieru-
chomosci (w 12 gminach), podatku rolnego (w 5 gminach), podatku lesnego (w 5 gmi-
nach);

- niewtasciwe podejmowanie lub zaniechanie czynnosci zmierzajacych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych wobec zalegajacych z zaptatg podatkéw i optat lokalnych - w 20
gminach;

- nieprawidtowosci przy rozliczaniu nadptat (Ordynacja podatkowa) — w 4 kontrolowanych
gminach;

- niepobieranie lub pobieranie w nieprawidtiowej wysokosci odsetek od nieterminowych
wptat naleznosci budzetowych, w tym nieprzerachowywanie dokonanych wptat zalegtosci
podatkowych na naleznos$¢ gtéwng i odsetki za zwioke — w 20 jednostkach kontrolowanych;
- nieprawidtowosci przy pobieraniu optaty za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholo-
wych oraz niewydawanie decyzji o wygasnieciu zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholo-
wych w przypadkach ustawowych - odpowiednio w 4 i 1 gminie;

- nieustalanie albo ustalanie lub pobieranie dochodéw z majatku w sposdb niezgodny z
przepisami prawa badz zawartymi umowami — w 26 jednostkach kontrolowanych;

- niepodejmowanie czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania dochoddéw niepodatko-
wych — w 9 jednostkach;

- nieprawidtowe umarzanie, odraczanie i rozktadanie na raty niepodatkowych naleznosci
budzetowych - w 4 gminach;

- dopuszczenie do przedawnienia podatkowych i niepodatkowych naleznosci budzetowych
- odpowiednio w 5 i 3 jednostkach kontrolowanych;

- nieprawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP skutkéw obnizenia gdérnych sta-
wek podatkowych oraz udzielonych ulg, odroczehn, umorzen i zwolnien, w tym mogace
skutkowaé nieprawidtowym ustaleniem kwoty podstawowej czesci wyréwnawczej subwencji
ogdlnej gmin — w 17 gminach;

- nieprawidtowosci przy pobieraniu innych dochoddw, w tym optat lokalnych, optaty skar-
bowej oraz innych optat (np. renty planistycznej, optaty adiacenckiej) lub ich niepobieranie
- odpowiednio w 14, 4 i 9 jednostkach kontrolowanych;

- nieprawidtowosci dotyczace dochodow gromadzonych przez jednostki oswiatowe na wy-
dzielonym rachunku dochodoéow - w 3 jednostkach kontrolowanych;

- nieprawidlowe ustalanie cen za ustugi uzytecznosci publicznej (dostawa wody, ciepta,
odbior odpaddw komunalnych) — w 7 jednostkach kontrolowanych;

- nieprawidtowosci w zakresie kar umownych - w 4 kontrolowanych jednostkach;

- nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi - w 2 gminach;

- zaniechanie umorzenia naleznosci w przypadku braku mozliwosci jej wyegzekwowania i
wystgpieniu przestanek umorzenia - w 3 kontrolowanych jednostkach;

- brak uchwaty regulujacej zasady umarzania, odraczania i rozktadania na raty naleznosci
cywilnoprawnych, o ktdrej mowa w art. 59 ust. 2 u.f.p. lub jej niedostosowanie do obowig-
zujacych przepiséw - w 7 gminach;

- nieprawidtowe ustalanie odptatnosci za zywienie w stotéwce szkolnej - w 6 kontrolowa-
nych jednostkach;

- brak uzgodnienia przez dyrektora szkoty z organem prowadzacym warunkow korzystania
ze stotdwki szkolnej, w tym wysokosci optat za positki - w 4 kontrolowanych jednostkach;

- ponoszenie przez ucznidw optat za zywienie na rzecz wylonionego dostawcy positkow
zawierajacych koszty przygotowania i dowozu positkéw wbrew przepisowi art. 106 ust. 4
ustawy Prawo o$wiatowe - w 2 kontrolowanych jednostkach;

- nieprawidtowosci przy zawieraniu ugody, o ktérej mowa w art. 54a ust. 1 u.f.p. - w 1
gminie;

- nieprawidtowosci przy realizacji dochoddéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami-
w 2 kontrolowanych gminach.

Kontrola realizacji dochodow z tytutu podatkow lokalnych w szeregu gmin wykazata
nieprawidtowosci polegajgce m.in. na niewykazaniu przez podatnikéw do opodatkowania
wszystkich przedmiotow opodatkowania, w tym m.in. budowli zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg, a takze innego rodzaju niezgodnosciami miedzy danymi zawartymi w dekla-
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racjach i informacjach podatkowych a ewidencja geodezyjng. Kontrolujacy positkowali sie
m.in. danymi z witryn internetowych ,geoportal2” i ,mapsgoogle.pl”. Ogdétem dziatania
kontrolne doprowadzity - wedtug informacji o sposobie wykonania zalecen — do przypisania
podatku od nieruchomosci m.in. w nastepujacych gminach:

- Miastkowo w tacznej kwocie 147.449 z,

- Juchnowiec Koscielny w facznej kwocie 95.158 zt,

- Nowe Piekuty w tacznej kwocie 47.742 zt,

- Ciechanowiec w tacznej kwocie 45.228 zt,

- Zabtudéw w tacznej kwocie 33.096 z4,

- Grédek w tacznej kwocie 13.614,48 zt,

- Krasnopol w tacznej kwocie 6.234 zi,

- Dobrzyniewo Duze w tacznej kwocie 5.504 zt.

Z kolei w wyniku kontroli w gminie Zabludéw dokonano odpisania podatkow lokalnych na
kwote 4.381 zi.

W gminie Tykocin w wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono okolicznosci wska-
zujace na zanizenie naleznosci podatkowych o 51.959 zt i ich zawyzenie o0 4.520 zt. W od-
powiedzi o sposobie wykonania zalecen Burmistrz poinformowat o zrealizowaniu czesci
uwag oraz o niezakonczonej realizacji pozostatych, przy czym nie odnidst sie do konkret-
nych kwot. Z kolei w przypadku gminy Grédek z ustalen kontroli wynika zanizenie nalez-
nosci podatkowych o kwote 37.256,48 zt (do czasu sporzadzenia sprawozdania nie wptyne-
ta odpowiedz o skutkach wynikajacych z realizacji zalecen).

Odrebnym obszarem poddanym kontroli, w ktérym stwierdzono nieprawidtowosci,
byfa rzetelno$¢ sporzadzenia deklaracji na podatek od nieruchomosci przez organy wyko-
nawcze gmin w zakresie posiadanych przez nie przedmiotéw opodatkowania. Najwieksze
efekty finansowe kontroli w tym zakresie dotyczyty nastepujacych gmin:

- Dobrzyniewo Duze - zanizono podatek za lata 2014-2018 o 2.553.364,80 zt; wedtug
odpowiedzi o sposobie wykonania zalecen zadeklarowano naleznosci podatkowe na taczng
kwote 473.168 zt (za drogi wewnetrzne),

- Kleszczele - zanizono naleznosci 0 201.519,87 z,

- Korycin - zanizono naleznosci na taczng kwote 108.736 zt,

- Goniadz - zanizono naleznosci na fgczng kwote 99.589 zt.

W toku kontroli dochoddéw z tytutu podatkow i optat lokalnych ocenie poddano kom-
pletno$¢ ich realizacji w kontekscie dziatan windykacyjnych oraz sposobu prowadzenia
dziatan upominawczych. Stwierdzono przypadki naruszenia przepisdw okreslajacych obo-
wigzki zwigzane z egzekucjg naleznosci podatkowych skutkujace niedochodzeniem zalegto-
éci podatkowych, wsrdd ktérych najistotniejsze nieprawidtowosci dotyczyty gmin:

- w zakresie nieobjecia zalegtosci tytutami wykonawczymi: Nowy Dwor (107.109 zf),
Krasnopol (43.869,20 zt), Ciechanowiec (30.519 zt), Miastkowo (24.834 zt), Korycin
(24.305,45 zt),

- w zakresie dopuszczenia do przedawnienia naleznosci podatkowych: Jasionéwka
(59.301 zt), Nowy Dwor (21.829,60 zt), Grodek (6.844,89 zt).

W gminie Wizna stwierdzono okolicznosci wskazujgce na zawyzenie przyznanej
ulgi w podatku rolnym z tytutu inwestycji o kwote 82.068,25 zt. Wynikaty one z nie-
uwzglednienia statusu czynnego podatnika podatku VAT posiadanego przez wnioskodaw-
cow. W odpowiedzi Wéjt zadeklarowat ponowne rozpatrzenie sprawy.

Wadliwie prowadzono postepowanie podatkowe w sprawach zakonczonych udziele-
niem ulg w sptacie zobowigzan podatkowych w gminie Juchnowiec Koscielny w zakresie
kwoty 58.958 zt i w gminie Nowe Piekuty w zakresie kwoty 9.677 zt.

W gminie Nowy Dw@r nie podjeto dziatan w trybie art. 76 Ordynacji podatkowej w
stosunku do nadptaty w wysokosci 22.948,40 zt.

W jednostkach o$wiatowych (a takze podczas wybranych kontroli w jednostkach ob-
stugujacych) kontrolg obejmowano zagadnienia dotyczace przeznaczania optat za positki
wnoszone przez ucznidw, w celu stwierdzenia czy sg one przeznaczane wytacznie na zakup
artykutéw zywnosciowych zuzytych do przygotowania positkéw, jak tego wymaga art. 106
ust. 4 Prawa oswiatowego. W czesci badanych jednostek stwierdzono naruszenie tego
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przepisu przejawiajace sie w powstawaniu znaczacych nadwyzek dochodéw z optat za zy-
wienie pobranych od uczniéw w stosunku do wydatkdéw na zakup artykutdw zywnoscio-
wych, co $wiadczy o tym, ze czes$¢ pobranych optat zostata przeznaczona na inne cele.
Ustalenia takie poczyniono w:

- Przedszkolu Nr 4 w Suwatkach gdzie nadwyzka dochoddéw za zywienie dzieci nad wy-
datkami na zakup artykutéw zywnosciowych za 2018 r. zostata ustalona na 14.500 z;

- Szkole Podstawowej Nr 1 w Siemiatyczach gdzie nadwyzka ta wyniosta za 2018 r.
14.376,34 zt (za $niadania 3.666,60 zt i za obiady 10.788,64 zi);

- Szkole Podstawowej w Kotakach Koscielnych gdzie nadwyzka ogétem za 2018 r.
wyniosta 24.830,44 zt (podczas tej kontroli nie ustalono, ile z tej nadwyzki przypada na
positki optacone przez uczniéw, a ile na optacone przez OPS, nauczycieli i pracownikow);

- Szkole Podstawowej w Matym Ptocku - co stwierdzono podczas kontroli Zespotu Obstugi
Placowek Oswiatowych w Matym Plocku - na cele inne niz zakup artykutow zywno-
$ciowych wydano w 2018 r. kwote 14.976,47 zt (podczas tej kontroli takze nie ustalono, ile
z tej nadwyzki przypada na positki optacone przez uczniéw, a ile na optacone przez OPS,
nauczycieli i pracownikéw);

- Przedszkolu w Bransku, co stwierdzono podczas kontroli przeprowadzonej w Urzedzie
Miasta Bransk - w latach 2016-2018 Przedszkole pobrato od rodzicow tytutem optat za
zywienie kwote wieksza o ponad 58.000 zt od wydatkédw poniesionych na zakup artykutéw
spozywczych zuzywanych do ich przygotowania.

Dyrektorom jednostek os$wiatowych rekomendowano przeznaczanie catosci opfat
pobranych za zywienie ucznidow wytacznie na zakup artykutéw zywnosciowych oraz rozli-
czenie z rodzicami dzieci kwot pobranych od nich tytutem odptatnosci za positki, ktére nie
zostaty przeznaczone na zakup artykutéw zywnosciowych.

W Urzedzie Gminy Dobrzyniewo Duze w przepisach wewnetrznych wprowadzo-
nych przez Wdjta przewidziano mozliwo$¢ nie wysytania upomnien i nie podejmowania
czynnosci egzekucyjnych w stosunku do zalegtych naleznosci, ktérych wysokos$¢ nie prze-
wyzsza kosztow upomnienia - co miato obejmowaé wszystkie naleznosci, w tym cywilno-
prawne. Zapis taki narusza art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych oraz kompeten-
cje Rady Gminy z art. 59a ustawy o finansach publicznych do postanowienia o niedocho-
dzeniu naleznosci o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych gminie lub jej jednost-
kom organizacyjnym, ktérych kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 zi.

Whnioskowano o usuniecie wskazanych postanowien, majac na uwadze kompetencje
Rady Gminy do zezwalania na niedochodzenie naleznosci cywilnoprawnych w wysokosci
nieprzekraczajacej 100 zt oraz ogdlny nakaz podejmowania wobec dituznikéw czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Gmina Wizajny zawarta nieodpfatng ,umowe uzyczenia” lokalu mieszkalnhego o
pow. 66,31 m? na czas oznaczony, tj. na czas $wiadczenia ustug lekarza podstawowej
opieki zdrowotnej mieszkancom gminy. Ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkanio-
wym zasobie gminy... nie przewiduje nieodptatnego udostepniania lokali mieszkalnych,
ktorych wiascicielem jest gmina. Od czasu zawarcia umowy do zakonczenia kontroli Wéjt
zaniechat ustalenia odptatnosci w tacznej wysokosci 3.978,60 zt, obliczonej weditug zasad
obowigzujacych przy najmie lokali z zasobu mieszkaniowego gminy Wizajny. Z kolei zanie-
chanie w latach 2018-2019 waloryzacji czynszu najmu budynku z przeznaczeniem na
ustawienie centrali telefonicznej skutkowato zanizeniem dochodéw gminy Wizajny na tacz-
ng kwote 424,20 zt. W odpowiedzi poinformowano o sporzadzeniu umowy najmu ustalajg-
cej wysokosc¢ i zasady zaptaty czynszu, a takze o dokonaniu waloryzacji.

W wyniku niestosowania przez miasto Sejny postanowien umoéw najmu lokali
uzytkowych przewidujacych waloryzacje czynszu zanizono czynsz za okres od 2013 r. do
2018 r. o taczng kwote 8.958,40 zt. Z kolei od podmiotu, ktéoremu miasto wydzierzawito w
drodze bezprzetargowej nieruchomos¢ na okres 30 lat pobierano przez 2 lata - do czasu
rozwigzania umowy - czynsz w wysokosci 1.587,60 zt netto rocznie mimo, ze nierucho-
mos¢ nie zostata w ogole wydana dzierzawcy. W wyniku kontroli zwrécono dzierzawcy po-
brany czynsz.

Zalecono coroczne waloryzowanie czynszu za najem lokali uzytkowych i dzierzawe
gruntéw.

Kontrola ustalania i pobierania przez Zespo6t Obstugi Szkot w Turosli dochodow z
czynszu za najem lokali mieszkalnych, ktorymi administruje ZOS, wykazata przypadki
btednego naliczania czynszu. Wobec jednego z najemcow roczne zawyzenie pobranego
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czynszu na poziomie wynosito 312,60 zi, wobec innego zanizenie rocznego czynszu wyno-
sito 182,33 zt. W odpowiedzi zadeklarowano, iz nadptacona i niedoptacona kwota czynszu
zostanie rozliczona z najemcami. Ponadto nie przestrzegano postanowien wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, poniewaz zaniechano obo-
wigzku pobierania od najemcéw kaucji zabezpieczajgcej pokrycie naleznosci z tytutu najmu
lokalu w dniu jego opréznienia. Analiza 4 zawartych przez kierownika ZOS od 2016 r.
umoéw najmu lokali mieszkalnych wykazata niepobranie stosownej kaucji. Nieprawidtowosci
w zakresie niepobierania kaucji stwierdzono réwniez podczas kontroli kompleksowej w
Urzedzie Gminy Turosl.
Whnioskowano o przestrzeganie obowigzku pobierania kaucji zabezpieczajacej.

Nieprawidiowe ustalenie stawek czynszu najmu za lokale mieszkalne i socjalne
stwierdzono takze w:
- gminie Krasnopol - catkowita warto$¢ dochodéw gminy ustalonych z tytutu najmu lokali
od stycznia 2017 r. do 31 pazdziernika 2019 r. byta zawyzona o 1.353,54 zt; w odpowiedzi
zadeklarowano, ze nadptacony czynsz zostanie rozliczony z najemcami;
- gminie Przerosl - czynsz z jednej umowy zawyzono ogdtem o 1.643,40 zt; w odpowie-
dzi poinformowano, Ze najemca nie zyje, zas nadptacona kwota zostanie rozliczona, gdy
wystgpig o to spadkobiercy;
- gminie Sidra - czynsz od najemcy lokalu mieszkalnego zanizono za okres 3 lat o kwote
569,16 zt; w odpowiedzi poinformowano o ustaleniu czynszu w prawidtowej wysokosci;
- gminie Piatnica - nieprawidtiowo dokonano zmiany wysokosci czynszu za najem lokali
mieszkalnych; aneksami do umoéw najmu sporzadzonymi w dniu 1 lutego 2017 r. podwyz-
szono stawke czynszu z dniem zawarcia tych anekséw. Zgodnie z ustawg termin wypowie-
dzenia wysokosci czynszu wynosi 3 miesigce. Do Wéjta wnioskowano o podnoszenie wyso-
kosci czynszu za najem lokali mieszkalnych po formalnej zmianie stawki bazowej z jedno-
czesnym zachowaniem 3-miesiecznego okresu wypowiedzenia dotychczasowych stawek;
- gminie Dubicze Cerkiewne - corocznie waloryzowano czynsz za lokale mieszkalne bez
zmiany stawki bazowej obowigzujacej na terenie gminy na podstawie zarzadzenia Wéjta.
Stawki pobierane na podstawie uméw nie miaty zatem umocowania w stawce bazowej ob-
owigzujacej formalnie na terenie gminy. W ten sposéb od marca 2015 r. do sierpnia 2019
r. od najemcow 4 sprawdzonych lokali pobrano dodatkowo kwote 1.309,45 zt. W odpowie-
dzi poinformowano, ze kwota ta zostanie zwrdécona najemcom.

W gminie Wizna stwierdzono, ze:
- do ustalania czynszu za najem lokali socjalnych stosowano czynniki podwyzszajace i ob-
nizajace, co jest sprzeczne z wieloletnim programem gospodarowania mieszkaniowym za-
sobem gminy; w efekcie zawyzono naleznosci od dwdch najemcédw na taczng kwote 686,67
zt;
- w umowie najmu lokalu mieszkalnego nieprawidtowo przyjeto stawke czynszu - zanizono
dochody gminy o 353,44 zi;
- mimo ustalenia przez bylego Wéjta w 2013 r. minimalnej stawki czynszu za 1 m? po-
wierzchni najmu lokalu uzytkowego na dziatalno$¢ handlowa w wysokosci 3 zt, do kolej-
nych uméw zawieranych z przedsiebiorca, juz po ustaleniu stawki minimalnej, nadal sto-
sowano ryczattowy czynsz w wysokosci 100 zt. Przy przestrzeganiu postanowien zarzadze-
nia naleznosci gminy za najem tego lokalu od 2014 r. bytyby wyzsze o0 2.696,75 zt netto;
- czynsz za najem lokalu uzytkowego nie byt waloryzowany, mimo zawartej w umowie
klauzuli waloryzacyjnej. Przy waloryzacji dochody gmine z tej umowy od poczatku jej
trwania bytyby wyzsze o 4.901,04 zt. Brak waloryzacji stwierdzono tez w przypadku 4
umow dzierzawy - zanizono dochody tacznie o0 941,16 zt.

W odpowiedzi o sposobie wykonania zalecen podano, iz rozliczenie wskazanych
kwot z najemcami nastgpi do 31 marca 2020 r.

W zakresie najmu lokali mieszkalnych w gminie Zawady stwierdzono w szczegol-
nosci, ze:
- na poczet czynszu bezpodstawnie zaliczono najemcy koszty w kwocie 4.295,07 zt ponie-
sione na takie cele jak np. umywalka, bateria, zlew czy okap, ktore w Swietle ustawy o
ochronie praw lokatoréw... powinny obcigza¢ najemce. Z wyjasnien Wajta wynika, ze w
momencie wydania lokalu elementy te byly uszkodzone. Zatem zgodnie z art. 6e ust. 1
ustawy o ochronie praw lokatorow... poprzedni najemca powinien odnowic¢ lokal i dokonac¢
w nim obcigzajacych go napraw, a takze zwrdéci¢ wynajmujgcemu réwnowartos¢ zuzytych
elementdéw wyposazenia technicznego, ktére znajdowaty sie w lokalu w chwili wydania go
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najemcy. W stwierdzonym stanie faktycznym poniesienie ekonomicznego kosztu wymiany
tych urzadzen nie mogto obcigza¢ gminy;

- w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2019-
2023 przyjeto nowe czynniki podwyzszajace i obnizajace czynsz za najem 1m2 lokalu
mieszkalnego. Zasady te nie zostaty jednak do czasu kontroli, czyli do listopada 2019 r.,
zastosowane do najemcéw lokali (nie dokonano zmian czynszu);

- nie okazano zadnych dokumentdéw wskazujacych sposob ustalenia pobieranych od na-
jemcéw lokali mieszkalnych zryczattowanych stawek optat za zimng wode oraz wywdz nie-
czystosci ptynnych, ktore pobierano w ryczattowych kwotach od wielu lat, mimo zmian cen
wody obowigzujacych na obszarze gminy;

- z najemcami lokali mieszkalnych nie byty rozliczane faktyczne koszty ogrzewania lokali,
co nie pozwala na potwierdzenie zgodnosci pobieranych optat z dyspozycjg art. 9 ust. 2
ustawy o ochronie praw lokatordw...

Do Woéjta zwrdcono sie m.in. o: obcigzenie najemcy kwotg 4.295,07 zt z tytutu wy-
konania remontu, ktérego koszty nie mogg obcigza¢ gminy, ustalenie czynszu najemcom
zgodnie z obowigzujaca stawka bazowa oraz aktualnymi czynnikami podwyzszajgcymi i
obnizajacymi uchwalonymi przez Rade Gminy, zamontowanie w wynajmowanych lokalach
mieszkalnych urzadzen pomiarowych dokumentujacych zuzycie wody oraz okresowe rozli-
czanie faktycznych kosztéw ogrzewania lokali mieszkalnych z wptatami wniesionymi przez
najemcow.

W gminie Maty Ptock do czynszu za dzierzawe gruntdw przeznaczonych na cele
rolnicze doliczano bezpodstawnie podatek VAT. W 2018 r. obcigzono dzierzawcow niena-
leznym podatkiem VAT na sume 117,63 zt. Poinformowano o zaniechaniu doliczania podat-
ku VAT i rozliczeniu z dzierzawcami kwoty 117,63 zt.

Badajac dochody miasta Suwatki z dzierzawy gruntéw stwierdzono, ze w 2018 r.
zaniechano waloryzacji stawki czynszu dzierzawnego wynikajacego z umowy ze spotkg
miejska. Na skutek zaniechania waloryzacji czynszu w okresie od stycznia 2018 r. do
kwietnia 2019 r. miasto nie ustalito dochodéw na taczng kwote 1.926,40 zt. W wyniku kon-
troli dokonano waloryzacji. Podobnie, w Starostwie Powiatowym w Zambrowie zanie-
chano waloryzowania czynszu najmu lokali od banku i Urzedu Gminy Zambréw, wbrew
uchwale Rady wprowadzajacej obowigzek waloryzacji. W wyniku kontroli zwaloryzowano
m.in. czynsz od UG Zambréw, w wyniku czego wzrést on od 2020 r. o 319,97 netto mie-
siecznie. Takze, w gminie Czyzew nie przestrzegano postanowien umowy dzierzawy w
zakresie waloryzacji czynszu. Skutki finansowe zaniechania waloryzacji za caty okres od
2004 do 2018 r. odpowiadaty zanizeniu dochodéw o 5.652,44 zt. W czasie kontroli obcig-
zono kontrahenta wartosciq waloryzacji czynszu za lata 2017-2019, wynoszaca tacznie
225,92 zi.

Optaty pobierane przez miasto Bransk od najemcéw lokali mieszkalnych
znajdujacych sie we wspdlnotach mieszkaniowych byly nieprawidtowo ustalone. Najemcom
przypisywano co miesigc nalezno$¢, w skiad ktorej wchodzity: fundusz remontowy,
zarzadzanie i administrowanie, ubezpieczenie nieruchomosci, konserwacje i naprawy,
przeglady techniczne, energia elektryczna wspdlna i woda wspdlna, a takze wywdz Smieci.
Najemcdéw nie obcigzano zatem czynszem za najem lokalu, o ktérym mowa w ustawie o
ochronie praw lokatoréw..., lecz rownowartoscig kosztéw spoczywajacych na miescie jako
wiascicielu nieruchomosci, ktore to koszty miasto bylo zobowigzane ponies¢ na rzecz
wspolnoty mieszkaniowej. Ustalenie odptatnosci za najem lokalu odbywato sie zatem bez
uwzglednienia przepisow ustawy o ochronie praw lokatoréw... Po skompensowaniu
nienaleznie pobranych od najemcdéw optat z czynszem za najem lokali, ktéry powinien by¢
od nich pobrany zgodnie z zasadami obowigzujgcymi na terenie miasta, ustalono, ze
tacznie kwota nienaleznie pobrana od najemcéw lokali mieszkalnych znajdujacych sie we
wspolnotach stanowi 24.558,87 zt. W wyjasnieniu w tej sprawie Burmistrz oswiadczyt
jedynie ,Brak znajomosci przepisow prawa”. W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne
Burmistrz poinformowat, ze nadwyzka optat za lokale mieszkalne zostata zarachowana na
poczet czynszow. Analogiczng nieprawidlowo$s¢ stwierdzono w zakresie dwoch
wynajmowanych lokali mieszkalnych gminy Zambrow, pozostajgcych we wspdlnocie
mieszkaniowej. Zamiast czynszem okreslonym na podstawie ustawy o ochronie praw
lokatorow... obcigzano najemcéw kosztami gminy jako cztonka wspolnoty (m.in. funduszem
remontowym). tgacznie od 2017 r. zawyzono pobrane od najemcéw optaty o 4.125,77 zt. W
odpowiedzi na zlecenie dokonania zwrotu (rozliczenia) wskazanej sumy najemcom lokali
Wéjt poinformowat, Ze aneksowano umowy najmu, gdzie rozliczono nadwyzki srodkdéw
(nadptat z lat ubiegtych).
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Wskazano na koniecznos$¢ obcigzania najemcéw lokali mieszkalnych stanowiacych
witasnos$¢ miasta i znajdujacych sie we wspdlnotach mieszkaniowych czynszem ustalonym
na podstawie przepisow ustawy o ochronie praw lokatordow... oraz zaprzestanie obcigzania
najemcéw tych lokali rownowartoscig kosztdw ponoszonych przez miasto za dany lokal na
rzecz wspolnoty.

Kontrola prawidtowosci przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
witasnosci nieruchomosci oraz ustalenia i pobierania naleznosci z tego tytutu w przypadku
roztozenia optat na raty w Starostwie Powiatowym w Bialymstoku wykazata, ze w
przypadku jednego nabywcy w latach 2015-2019 pobierano oprocentowanie ustalane we-
dtug stopy redyskonta weksli stosowanej przez NBP w wysokosci nieprawidtowo obliczonej.
Obliczenia oprocentowania do przypisu na 2015 r. dokonano na podstawie kwoty zadtuze-
nia z konca 2015 r., zamiast z konca 2014 r. Po wyeliminowaniu tego btedu wyliczone
przez kontrolujacych oprocentowanie za lata 2015-2033 wynosi 157.882,71 zt, a ustalone
wediug metody badanej jednostki - 146.986,85 zt. Stwierdzony podczas kontroli btad
skutkowatby zaptaceniem przez nabywce oprocentowania w kwocie mniejszej od naleznej o
10.895,86 zi.

Do Starosty zwrdcono sie o zobowigzanie odpowiedzialnych pracownikéw do doto-
zenia wiekszej starannosci w zakresie obliczania oprocentowania niesptaconej, roztozonej
na raty naleznosci za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
oraz zapewnienie skorygowania sporzgdzonego przez pracownikow Starostwa wskazanego
wyzej wyliczenia.

Kontrola ustalania optat za uzytkowanie wieczyste w Swietle art. 77 ust. 2a ustawy
o gospodarce nieruchomosciami w gminie Korycin wykazata w 8 przypadkach (na 10)
btedne ustalenie wysokosci optaty po aktualizacji dokonanej z mocg obowigzujaca od 2017
r. Naleznosci gminy z optat za 2018 r. zostaty w efekcie zawyzone facznie o 4.094,74 zt,
zas za 2019 r. o0 1.877,30 zt wzgledem prawidtowej kwoty obliczonej zgodnie z przywota-
nym przepisem. W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne Wéjt poinformowat, ze nie dokona
zwrotu nienaleznie pobranych od uzytkownikéw s$rodkéw. Analogiczng nieprawidtowosé
stwierdzono w gminie Ciechanowiec - optaty roczne po aktualizacji zawyzono o 2.698,77
zt (poinformowano, ze zalecenie o rozliczeniu z uzytkownikami wieczystymi optat zostanie
wdrozone w zycie) i w gminie Maly Plock - optaty roczne zawyzono o 951,82 zt (poin-
formowano o rozliczeniu).

Gmina Zawady pobierata od firmy mleczarskiej optaty roczne za uzytkowanie wie-
czyste dwdch nieruchomosci gruntowych nieaktualizowane od czasu ich ustalenia w 1997 i
1999 r.

Zalecono przeprowadzenie aktualizacji optaty rocznej.

Brak nalezytych dziatan windykacyjnych skutkujacych uptywem terminu przedaw-
nienia naleznosci cywilnoprawnych stwierdzono:
- w gminie Kleszczele dopuszczono do przedawnienia zalegtosci na kwote 3.779,26 zt za
najem lokalu mieszkalnego i odsetek w wysokosci 1.652,75 zt, a nastepnie je wyksiegowa-
no z ewidencji;
- w gminie Suchowola dopuszczono (na dzien przeprowadzania kontroli) do uptywu
okresu przedawnienia naleznosci czynszowych w tacznej kwocie 384 zt. W stosunku do
pozostatych naleznosci od tego dtuznika, w wysokosci 2.247,77 zt sukcesywnie uptywat
bedzie termin przedawnienia, jezeli nie zostang podjete prawem przepisane czynnosci eg-
zekucyjne. Ponadto w ksiegach tej jednostki ujeta byta nalezno$¢ wymagalna w wysokosci
3.568,37 zt za przytacze kanalizacyjne wynikajaca z umowy z dnia 1 lipca 2011 r. podlega-
jaca 10-letniemu terminowi przedawnienia. W dniu 6 grudnia 2019 r. (w trakcie kontroli)
komornik dokonat zajecia nieruchomosci dtuznika.

Whnioskowano o biezace podejmowanie dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania
naleznosci.

Nalezno$¢ miasta Siemiatycze z optat za uzytkowanie wieczyste wykazata
zasgadzenie miastu zalegtych kwot wyrokiem Sadu z dnia 5 pazdziernika 2011 r. i nadanie
mu klauzuli wykonalnosci w dniu 24 lipca 2012 r. (nalezno$¢ gtdbwna 25.553,87 zt z lat
2008-2011 i odsetki 8.154,71 zi). Postanowieniem komornika z 2013 r. umorzono
postepowanie egzekucyjne wobec stwierdzenia jego bezskutecznosci. Nie stwierdzono, aby
miasto Siemiatycze samodzielnie dochodzito naleznosci przypadajacych za lata 2012-2018.
Wezwano jedynie diuznika pismem z 21 pazdziernika 2016 r. do zaptaty zalegtosci za lata
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2012-2016 w kwocie 39.132,70 zi. Wniosek o licytacje majatku dtuznika ztozyta
Asekuracja sp. z o0.0. z Sopotu (ktéra dochodzita naleznosci m.in. w imieniu bankdow
udzielajacych kredytéw dtuznikowi), a miasto Siemiatycze ztozyto na wniosek komornika
wykaz zalegtosci z tytutlu uzytkowania wieczystego. Z pisma z 23 lutego 2017 r. do
komornika wynika, iz taczne zalegtosci z lat 2008-2016 wyniosty 64.686,57 zt, a odsetki na
dzien 28 lutego 2017 r. - 29.651,46 zt (razem 94.338,03 zt). Wynika stad, ze czes¢
zalegtosci objetych tym pismem (dotyczacych lat 2012-2013) mogta by¢ w momencie
sktadania wykazu przedawniona. W odpowiedzi Burmistrz poinformowat, iz zostang podjete
dziatania w kierunku umorzenia naleznosci, zas w stosunku do lat, dla ktérych nie uptynat
termin przedawnienia wystapi do kancelarii prawnej o przygotowanie pozwow sadowych.
Ponadto, nie stwierdzono podjecia przez miasto Siemiatycze prawem przewidzianych
czynnosci egzekucyjnych w stosunku do firmy zalegajacej z optata za zajecie pasa
drogowego, ustalong 7 decyzjami z okresu od 24 lutego 2016 r. do 10 czerwca 2018 r. na
taczng kwote 11.806 zt + 773,43 zt odsetek.

Whnioskowano o podjecie czynnosci egzekucyjnych wobec podmiotu zalegajacego z
optatami za zajecie pasa drogowego.

Miasto Bransk stosowato nieprawidlowy sposdb obliczania odsetek redyskonto-
wych z tytutu sptaty rat za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wia-
snosci. tacznie w przyjetej do badania probie w 2018 r. pobrano oprocentowania za duzo o
339,87 zt, a w 2019 r. 0 147,97 zt. Poinformowano o ich rozliczeniu z kontrahentami.

Nieokreslenie przez rade gminy stawek optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu warto-
éci nieruchomosci spowodowanego jej podziatem lub wybudowaniem urzadzen infrastruk-
tury technicznej (albo obu tych stawek) stwierdzono w gminach: Korycin, Maty Ptock,
Piatnica, Poswietne, Turosl, Wizna. Miastkowo, Zawady oraz miescie Bransk. Nale-
zy podkresli¢, ze w kazdej z tych gmin wydawane byty juz w latach poprzednich zalecenia
wskazujgce na obowigzek podjecia stosownych uchwat.

Zwrocono sie o ponowne przedtozenie radom gmin uchwat w sprawie okreslenia
stawek optaty adiacenckiej, ze wskazaniem na obligatoryjnos¢ ich podjecia.

W gminie Kleszczele stwierdzono brak dochoddéw z optaty adiacenckiej od wzrostu
wartosci nieruchomosci spowodowanego jej podziatem (w gminie stawka wynosi 20% rdézni-
cy miedzy wartoscig nieruchomosci przed podziatem i po podziale). Analiza decyzji podziato-
wych wykazata m.in. decyzje z dnia 15 marca 2018 r., ktérg dokonano podziatu dziatki o
pow. 1,4098 ha, objetej planem terendw rekreacyjno-wypoczynkowych, na 20 dziatek (w
tym jedng jako wewnetrzna droga dojazdowa). Na czas kontroli (grudzien 2019 r.) nie byty
podjete zadne dziatania w celu ustalenia optaty.

Zalecono wszczecie postepowania w sprawie ustalenia optaty.

Urzad Miasta Bransk sprzedawat ciepto wspdélnotom mieszkaniowym.
Skalkulowany koszt ogrzewania z jednej kottowni wynidst 5,27 zt brutto za 1 m?2.
Wspodlnoty wystawiaty natomiast miesiecznie faktury, ktoérymi obcigzaty miasto Bransk
kosztami wynikajacymi z faktu posiadania wtasnosci lokali mieszkalnych i uzytkowych we
wspolnocie. W konsekwencji inne stawki za ogrzewanie wynikaty z faktur wystawionych
przez miasto Bransk wspoélnotom, zas$ inne (wyzsze) z faktur wystawionych przez
wspolnoty miastu, a jeszcze inne wynikaty z rozliczenia faktycznych kosztéw ogrzewania za
2018 r. Wspodlnoty mieszkaniowe obcigzaty zatem miasto za c.o. w cenie wyzszej niz
ptacity miastu za wytworzenie tego ciepta. W przypadku lokali uzytkowych za 2018 r.
réznica wyliczona w protokole kontroli wyniosta kwote 8.566,82 zt. Od sezonu grzewczego
2019/2020 miasto nie $wiadczyto juz ustugi sprzedazy ciepfa.

W gminie Zabludow od najemcéw lokali mieszkalnych potozonych w 3 budynkach
pobierano optaty za centralne ogrzewanie majqce charakter ryczattowy, nie rozliczane z
faktycznymi kosztami. Wysokos$¢ optat za wytwarzane ciepto zostata ustalona przez Burmi-
strza w 2013 r., tymczasem kottownie, ktorych dotyczyty te optaty nie funkcjonujg od 2016
r. Obecnie nieruchomosci ogrzewane sg za pomocg piecow gazowych. Z analizy wnoszo-
nych przez najemcow optat wzgledem ponoszonych przez gmine kosztéow dostarczenia cie-
pta wynikato, ze tacznie pobrano za dostarczenie ciepta od mieszkancow 2 budynkow o



37

33.137,77 zt za duzo, natomiast od mieszkancow 1 budynku o 4.965,55 zt za mato. We-
dtug odpowiedzi zostaty podjete dziatania w celu rozliczenia poszczegdlnych najemcow
poprzez zwrot lub obcigzenie we wiasciwej wysokosci.

Poréwnanie faktycznych kosztéw ogrzewania z pobranymi przez miasto Bransk od
najemcéw lokali mieszkalnych zaliczkami wykazato, ze najemcy powinni byli byc¢
dodatkowo obcigzeniu kwotg 1.192,90 zt brutto. Burmistrz poinformowat o obcigzeniu
najemcdéw powstatg niedopftata.

W gminie Maty Ptock najemcow obcigzano kosztami mediow wedtug stawek ry-
czattowych, a nie odpowiadajacych kosztom ponoszonym przez gmine. Wedtug zestawien
sporzadzonych w trakcie kontroli w 2018 r. koszty tych ustug poniesione z budzetu wynio-
sty ogétem 8.111,67 zt, zas od najemcédw pobrano optaty na sume 3.863,68 zt - rdoznicg w
wysokosci 4.247,99 zt powinni zostaé obcigzeni najemcy. Wéjt poinformowat o dokonaniu
stosownego rozliczenia. Z kolei w gminie Dubicze Cerkiewne od czesci najemcéw lokali
uzytkowych w budynku pobierano optat za c.o0. na poziomie 3,60 zi/m? (co nie zapewniato
pokrycia kosztdw wytworzenia ciepta przez gmine; taczny brak pokrycia kosztéw wyniost
301,59 zt - poinformowano o ich doptacie na skutek wydanych zalecen) a od innego na-
jemcy w tym samym budynku - 5,38 z{/m?. Najemcy lokalu mieszkalnego w tym budynku
nie rozliczano z wptat wzgledem faktycznych kosztéw.

Brak uchwaty regulujacej zasady umarzania, odraczania i rozktadania na raty nalez-
nosci cywilnoprawnych, o ktérej mowa w art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych lub
jej niedostosowanie do obowigzujacych przepiséw (gtéwnie nie objecie jej regulacjami in-
stytucji kultury) stwierdzono w: gminie Matly Plock, gminie Wizajny, miescie Sejny,
miescie Ciechanowiec, gminie Przero$l, gminie Miastkowo i gminie Zambroéw.

Whnioskowano o przedtozenie organowi stanowigcemu projektu uchwaty okreslajacej
zasady umarzania, odraczania i rozktadania na raty naleznosci pienieznych majacych cha-
rakter cywilnoprawny lub zmieniajacej obowigzujacg uchwate.

W gminie Czyzew w zakresie realizacji dochodéw stwierdzono:

- umorzenie przez Burmistrza dtuznikowi w dniu 21 grudnia 2018 r. czynszu z odsetkami w
kwocie 588,41 zt za okres od czerwca 2016 r. (od zawarcia umowy) do marca 2018 r. za
dzierzawe nieruchomosci, ktérg ten dtuznik nabyt nastepnie od gminy w dniu 19 kwietnia
2018 r. za kwote 17.133,90 zt, Jako podstawe umorzenia powotano przestanke zagrozenia
waznych intereséw diuznika, a w szczegdlnosci jego egzystencji;

- podpisanie z powotaniem sie na art. 54a ust. 1 ustawy o finansach publicznych ugody z
wykonawcg zadania”, ktéremu naliczono kare umowng w wysokosci 33.344,52 zt. Wyko-
nawca zwrdcit sie z prosbg o umorzenie naliczonych kar, natomiast w wyniku ,ugody” usta-
lono, ze wykonawca wptaci gminie 6.000 zt, zas w zamian wierzyciel zrzeknie sie dalszych
roszczen z tytutu kar umownych. Analiza dokumentacji sprawy prowadzi do wniosku o bra-
ku dostatecznych przestanek, ktore wskazywatyby na sporny charakter naleznosci, stano-
wigcy wedtug ustawy podstawe ugody w mysl przywotanego przepisu ustawy — wykonawca
nie kwestionowat jej naliczenia, proszac jedynie o jej umorzenie. W zwigzku z tym jedy-
nym trybem zmniejszenia naleznosci byto dokonanie umorzenia catosci lub czesci nalezno-
éci po udokumentowaniu przestanek okreslonych uchwatg Rady Miejskiej, ktorego to trybu
nie zastosowano.

Rekomendowano zapewnienie wiarygodnego udokumentowania przestanki, iz sptata
dtugu zagraza egzystencji dtuznika, majac na uwadze, ze w sytuacji nabycia przez dtuznika
wczesniej dzierzawionej nieruchomosci umorzenie mu w tym samym roku, z powotaniem
sie na takg przestanke, zalegtego czynszu z tytutu dzierzawy wynoszacego ok. 3% ceny
nabycia moze mie¢ uzasadnienie tylko w wyjatkowych sytuacjach oraz stosowanie instytu-
cji ugody regulowanej przepisami art. 54a ustawy o finansach publicznych wytacznie w
odniesieniu do naleznosci gminy, wobec ktdrych dostatecznie udokumentowany zostat ich
sporny charakter.

Byly Wéjt Gminy Piatnica zawart z diuznikiem umowe o roztozenie na 67 rat zale-
gtosci cywilnoprawnych na kwote 2.985,09 zt, z jednoczesnym umorzeniem petnej kwoty
naleznych odsetek w wysokosci 1.095,18 zt, uchybiajac zasadom uchwalonym przez Rade
Gminy, zgodnie z ktorym okres sptaty naleznosci roztozonej na raty nie moze by¢ dtuzszy
niz 24 miesigce.
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Zalecono rozktadanie na raty sptaty naleznosci cywilnoprawnych na okres nie dtuz-
szy niz 24 miesiace, tj. zgodnie z zasadami okreslonymi przez Rade Gminy.

Wéjt Gminy Turosél dokonat umorzenia najemcy lokalu mieszkalnego czynszu w
kwocie 6.497,83 zi, powotujgc sie na przestanke braku mozliwosci ustalenia diuznika.
Bezpodstawnie uznano, iz zaniechanie odbioru korespondencji przez dtuznika wypetnia
przestanke niemoznosci ustalenia dtuznika. W wyniku czynnosci kontrolnych sporzgdzono
pozew przeciwko dtuznikowi o zaptate. Kontrola tego zagadnienia ujawnita ponadto, ze
zanizono naliczenie w ksiegach i sprawozdawczosci odsetek od tej zalegtosci na koniec
2018 r. 0 1.058,85 zt.

Whnioskowano o umarzanie naleznosci cywilnoprawnych wytgcznie po zaistnieniu
przestanek okreslonych uchwatg Rady Gminy.

Analiza dochoddéw uzyskanych w 2018 r. z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przez gmine Przeros$l wykazata m.in., ze do korica stycznia 2018 r. jeden z
przedsiebiorcow (prowadzacy sklep oraz ogrédek piwny) nie ztozyt oswiadczenia o wartosci
sprzedazy napojéw alkoholowych za 2017 r. w ogrédku piwnym. Nie stwierdzono podjecia
przez bytego Wdéjta dziatan w celu stwierdzenia wygasniecia zezwolenia na podstawie art.
18 ust. 12a ustawy o wychowaniu w trzezwosci... Rbwniez w gminie Suchowola stwier-
dzono, ze wniesienie przez przedsiebiorce po terminie jednej z rat za zezwolenie na sprze-
daz alkoholu nie wigzato sie zadnymi sankcjami wobec przedsiebiorcy, w tym nie pobrano
optaty dodatkowej w wysokosci 1.831,71 zt. Wedtug wyjasnien Burmistrza zezwolenia nie
cofnieto, poniewaz brak wptywu optaty w terminie byt uzasadniony problemami w funkcjo-
nowania banku, natomiast odpowiedzialny za te zagadnienia pracownik Urzedu nie poin-
formowat, ze nalezy pobrac¢ w tej sytuacji dodatkowg optate.

Rekomendowano stosowanie sankcji wobec przedsiebiorcéw w przypadkach przewi-
dzianych ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Gmina Kolaki Koscielne wykonata w 2017 r. przytagcze wodociggowe do domu
jednego z mieszkancéw o wartosci 8.192,97 zt. Roboty sfinansowano w catosci ze $rodkdéw
budzetu gminy. Naktady, ktére powinny obcigza¢ mieszkanca - w Swietle przepiséw art. 15
w zw. z art. 2 pkt 6 i 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode... — ustalono w trakcie
kontroli na 2.780,02 zt. Kwota zostata wptacona przez mieszkanca w trakcie kontroli.

Nieprawidtowosci o znacznym wymiarze finansowym stwierdzono w zakresie opfat
za zajecie pasa drogowego w gminie Turosl. Przyczyng nieprawidtowosci byto niestoso-
wanie sie do zasad ustalania stawek okreslonych uchwatg Rady Gminy Turos$l. Zanizenie
dochodow gminy za okres od wydania badanych decyzji do 2019 r. stanowi wedtug ustalen
kontroli 14.191,84 zt. W kazdym kolejnym roku uszczuplenie dochodéw wynositoby po
3.170,68 zt. W wyniku kontroli, dokonano sprostowania nieprawidtowo wyliczonych w de-
cyzjach optat, kierujac je do Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Podlaskiego, ktérym
Wéjt zwrdcit sie o uregulowanie powstatej niedoptaty (wedtug pisma zanizona naleznos$¢
wynosi 14.216,79 zt).

Kontrola ustalania i pobierania optat za zajecie pasa drogowego w gminie Maty
Plock wykazata, ze nie przestrzegano postanowien uchwaty Rady Gminy przewidujacych
roznicowane stawki optat w zaleznosci od potozenia drogi (poza obszarem zabudowanym
lub w obszarze zabudowanym) oraz przewidujacych, ze stawki optat za umieszczenie urza-
dzenia lub obiektu ulegng podwyzszeniu o 100% w przypadku umieszczenia urzadzenia w
jezdni. W zwigzku z tym, w szeregu decyzji optaty ustalano zaréwno w zanizonej, jaki i
zawyzonej wysokosci. W konsekwencji w okresie od wydania wszystkich decyzji do 2019 r.
(wiacznie) dochody budzetu z czesci decyzji zawyzono o 34.133,41 zt, a z czesci decyzji
zanizono o 2.285,27 zt. Roczne zawyzenie optat z powodu ich bilednego ustalenia to
6.428,26 zt, zas roczne zanizenie 926,27 zt. Burmistrz poinformowat, ze kwoty do zwrotu
w wysokosci 34.133,41 zt zostang zwrdcone po dokonaniu zmian w budzecie na najblizszej
sesji.

Stwierdzono ponadto liczne przypadki nieprawidtowego pobierania optat za zajecie
pasa drogowego, polegajacego na przyjmowaniu do naliczenia optaty powierzchni faktycz-
nie zajmowanej przez urzadzenie w sytuacji, gdy powierzchnia ta byta mniejsza niz 1 m?2.
Zgodnie z art. 40 ust. 10 ustawy o drogach publicznych zajecie pasa drogowego o po-
wierzchni mniejszej niz 1 m? jest traktowane jako zajecie 1 m? pasa drogowego. Miedzy
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innymi: w gminie Zambrow zanizono dochody o 3.385,38 zt za lata 2014-2019 (kwota
2.251,26 zt zostata wptacona w trakcie kontroli), w gminie Suchowola zanizono dochody
0 294,19 zt za lata 2014-2019, w gminie Krasnopol zanizono dochody o 220,66 zt za lata
2015-2019, w gminie Kotaki Koscielne zanizono dochody o 183,50 zt za lata 2016-2018.
Mimo stosunkowo nieznacznych kwot zanizen nalezy zwrdci¢ uwage, ze podlegatyby one
statej kumulacji przez blizej nieokreslony czas. Natomiast w wyniku kontroli co do zasady
doprowadzano do zmiany decyzji ustalajacych optaty za umieszczenie urzadzen w pasie
drogowym.

W gminie Wizna opfate za zajecie pasa drogowego w celu wykonania robdt ustalo-
no w wysokosci 1.740 zt. Zgodnie z postanowieniami uchwaty Rady Gminy Wizna optata za
zajecie chodnika powinna wynosi¢ 2.334 zt, zas optata za zajecie pobocza 184 zt. Zanizono
dochody gminy o 778 zt. Wéjt poinformowat, iz zmiana decyzji zawierajacych btednie nali-
czone opfaty wraz z podjeciem dziatan w celu wyegzekwowania kwot naleznych gminie
nastgpi do 31 marca 2020 r.

W gminie Miastkowo uchwatg z dnia 22 marca 2018 r. Rada Gminy ustalita wyso-
kos¢ stawek optat za zajecie pasa drogowego, na mocy ktdrej ustalono nizsze, niz dotych-
czasowe, stawki optat za umieszczenie infrastruktury telekomunikacyjnej. Zgodnie z obo-
wigzujacym wowczas art. 40f ustawy o drogach publicznych nalezato wyda¢ nowe decyzje
ustalajace roczng opfate za umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury tele-
komunikacyjnej. Zaniechanie wydania nowych decyzji skutkowato tym, iz optaty pobrane
za 2019 r. byty wyzsze tacznie o 3.975,31 zt od optat, ktore obowigzywatby po aktualizacji
decyzji.

Analiza realizacji planu wyodrebnionego rachunku dochoddéw i wydatkow, o ktérym
mowa w art. 223 ustawy o finansach publicznych, w I Liceum Ogdlnoksztalcacym w
Bielsku Podlaskim wykazata wptyw na ten rachunek w dniu 22 czerwca 2018 r. kwoty
5.000 zt oraz w dniu 28 grudnia 2018 r. kwoty 4.400 zt okreslonych jako ,wptata na
dofinansowanie dziatalnosci” oraz ,wsparcie finansowe na udziat druzyny w XIV
Ogdlnopolskiej Olimpiadzie Kreatywnosci (...)". Kwoty te nie zostaty objete planem i
sprawozdawczoscig wyodrebnionego rachunku dochodow i wydatkéw, lecz zostaty przelane
na rachunek bankowy Rady Rodzicow. Na mocy uchwaty Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim
wyodrebniony rachunek dochodéw stuzy m.in. do gromadzenia dochodow uzyskiwanych ze
spadkow, zapisow, darowizn w postaci pienieznej na rzecz jednostki. Stwierdzony sposéb
udokumentowania wptat nie wskazuje, aby odbiorcg s$rodkéw miat by¢ fundusz Rady
Rodzicéw. Nalezy zatem uznaé, iz opisywane wptaty nalezato potraktowac jako darowizny
na rzecz szkoty, ktore stanowity zrodto dochodéw wyodrebnionego rachunku.

Whnioskowano o zapewnienie nalezytego udokumentowania otrzymanych na
rachunek szkoty wptat majacych charakter darowizn, aby wytaczy¢ mozliwos¢ dowolnego
ich traktowania - albo jako dochoddéw publicznych, ktérych zgromadzenie i wydatkowanie
musi by¢ odzwierciedlone w planowaniu finansowym i sprawozdawczosci, albo jako
omytkowo otrzymanych srodkéw Rady Rodzicéw, niestanowigcych srodkéw publicznych.

5. W zakresie zaciagania zobowiazan i realizacji wydatkow:

- przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkéw budzetowych - w 10 jednost-
kach;

- przekroczenie upowaznienia do zaciggania zobowigzan - w 2 jednostkach kontrolowa-
nych;

- niezgodne z obowigzujacymi przepisami ustalanie (w tym w regulacjach wewnetrznych) i
wypfacanie wynagrodzen dla pracownikéw, powodujace zaréwno ich zawyzenie, jak i zani-
zenie — w 35 jednostkach kontrolowanych;

- wyptacanie diet radnym niezgodnie z obwigzujacymi przepisami — w 6 jednostkach;

- nieopracowanie programu rozwigzywania problemdéw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii lub dokonywanie wydatkéw na zadania nieobjete programem profilaktyki - w 9
gminach;

- nieprawidtowe zlecanie i rozliczanie kosztoéw podrozy stuzbowych - w 18 jednostkach;

- nieprawidtowe naliczanie odpisow na fundusz $wiadczen socjalnych lub nieterminowe
odprowadzanie srodkow finansowych na rachunek bankowy funduszu - w 11 jednostkach;
- wykorzystanie $srodkow ZFSS niezgodnie z przepisami ustawy lub regulaminem - w 1
jednostce objetej kontrolg;

- brak kontrasygnowania przez skarbnikéw umoéw powodujacych powstanie zobowigzan
pienieznych - w 4 jednostkach;
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- nieprawidtowosci w zakresie ustalania i wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupetniaja-
cych dla nauczycieli oraz nieprawidtowe sporzadzenie sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli, w tym majace wptyw na ustalenie wysokosci kwoty podlegajacej
wyptacie tytutem jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych nauczycieli - w 28 jednost-
kach;

- nieprawidtowosci zwigzane z funduszem soteckim - w 9 kontrolowanych gminach;

- nieprawidtowe (zawyzone) przydzielenie godzin ponadwymiarowych nauczycielowi zaj-
mujacemu stanowisko kierownicze - w 7 kontrolowanych jednostkach;

- zaniechanie wyptaty wynagrodzenia naleznego za zrealizowane przez nauczyciela zajmu-
jacego kierownicze stanowisko godziny ponad obowigzujacy go wymiar godzin zaje¢ - w 2
jednostkach kontrolowanych;

- wyptacenie nienaleznego wynagrodzenia za realizacje godzin ponadwymiarowych przez
nauczyciela zajmujacego kierownicze stanowisko, ktore powinny zostaé zrealizowane w
ramach obowigzujacego tych nauczycieli tygodniowego wymiaru godzin zaje¢- w 3 jed-
nostkach kontrolowanych;

- realizacja pensum przez nauczyciela zajmujacego kierownicze stanowisko ponizej obo-
wigzujacego wymiaru godzin zaje¢ uchwalonego przez organ stanowigcy - w 4 jednostkach
kontrolowanych;

- realizowanie wydatkéw budzetowych bez udokumentowania zachowania podstawowej
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséow publicznych, iz wydatki publicz-
ne powinny by¢ ponoszone w sposéb celowy i oszczedny, z uzyskaniem najlepszych efek-
tow z danych naktadéw - w 16 jednostkach kontrolowanych;

- niezgodne z prawem prowadzenie wspdlnej dziatalnosci socjalnej - w 2 jednostkach kon-
trolowanych;

- niewykorzystanie urlopu wypoczynkowego wbrew obowigzkowi wynikajacemu z k.p.
skutkujace wyptatg ekwiwalentu pienieznego za urlop - w 9 jednostkach kontrolowanych;

- zlecanie wykonawstwa ustug, dostaw lub robdt bez precyzyjnego okreslenia przedmiotu
zamoOwienia, w tym m.in. zakresu rzeczowego, terminu wykonania czy wynagrodzenia - w
2 kontrolowanych gminach;

- posiadanie udziatéw w banku spétdzielczym przy braku zwigzku z realizacjg zadan gminy
- w 1 gminie;

- zaniechanie zawiadomienia organu stanowigcego oraz RIO, jak tego wymaga art. 54 ust.
6 u.f.p., o przypadku realizacji wydatku na pisemne polecenie kierownika jednostki - w 1
gminie;

- nierealizowanie zadan z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii na poziomie
adekwatnym do $rodkéw pozyskiwanych z tytutu wydawanych zezwolen na sprzedaz alko-
holu - w 1 gminie;

- wykonywanie przez radnego na rzecz gminy pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej -
w 1 kontrolowanej gminie.

W szeregu kontrolowanych jednostek stwierdzono ponoszenie wydatkow z przekro-
czeniem obowigzujacych limitéw wynikajacych z planu finansowego, wbrew przepisom art.
44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 i 254 pkt 3 ustawy finansach publicznych. Badaniem
obejmowano z reguty stan realizacji wydatkéw wzgledem planu na dzien poprzedzajacy
ostatnig zmiane budzetu (planu finansowego) w grudniu 2018 r., w wyniku ktérej plan
dopasowywany byt niejednokrotnie do wykonania. Praktyke takg stwierdzono w szczegol-
nosci w podanych nizej kontrolowanych jednostkach, co skutkowato dokonaniem wydatkdow
z przekroczeniem planu obowigzujacego na dzien ich realizacji na nastepujace kwoty (w
przyjetej do badania prébie):

- Urzedzie Miasta Bransk na kwote 81.440,44 z,

- Urzedzie Gminy Korycin na kwote 51.855,40 z,

- Urzedzie Gminy Jasionowka na kwote 26.986,04 z,

- Urzedzie Gminy Dobrzyniewo Duze na kwote 22.069,05 z,
- Urzedzie Miejskim w Tykocinie - 8.065,91 zi.

Whnioskowano o dokonywanie wydatkow do wysokosci limitéw okreslonych w wersji
planu finansowego aktualnej na dzien poniesienia wydatku.

W miescie Sejny stwierdzono podpisanie przez Burmistrza dwoch umow na wyko-
nanie dokumentacji konkretnych inwestycji, mimo braku odpowiednich limitow w planie
finansowym wydatkéw majatkowych: na kwoty 22.140 zt oraz 10.460 zi.

Do Burmistrza zwrdcono sie o zacigganie zobowigzan do wysokosci limitéow ustalo-
nych w uchwale budzetowej na sfinansowanie danego rodzaju wydatkdéw, zgodnie z zasa-
dami klasyfikacji budzetowej.
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Kontrola prawidtowo$¢ zawarcia przez gmine Zambrow umowy na przebudowe
drogi w m. Szeligi-Lesnica, podpisanej w dniu 2 pazdziernika 2017 r. za wynagrodzeniem
w wysokosci 1.992.920,75 zt wykazata, ze w dacie zawarcia umowy kwota zabezpieczajgca
sfinansowanie zamoéwienia w 2018 r. ujeta w wieloletniej prognozie finansowej wedtug
wersji uchwalonej 31 sierpnia 2017 r., przewidywata limit finansowania na 2018 r. w wy-
sokosci 1.850.000 zt oraz limit zobowigzan w tej samej wysokosci. Podpisanie tej umowy 2
pazdziernika 2017 r. przekraczato zatem limit zobowigzan przyjety w WPF na podstawie
art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych. Zwiekszenia limitu zobowigzan na to
przedsiewziecie dokonano dopiero w dniu 30 pazdziernika 2017 r. uchwatg w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Wéjtowi zalecono zacigganie zobowigzan na przedsiewziecia wieloletnie do wysoko-
$ci limitu zobowigzan okreslonego w wieloletniej prognozie finansowej.

W zakresie zgodnosci zacigganych zobowigzan z limitami okreslonymi w uchwale
budzetowej w gminie Jasionéwka stwierdzono, iz na dzien podpisania umowy z wyko-
nawcg przebudowy drogi gminnej we wsi Krasne Stare zaplanowana byta kwota 673.112
zt. Z ,Limitu wydatkéw na zadania inwestycyjne w 2018 r.” wynikato, ze oprécz wymienio-
nej inwestycji, kwota ta miata réwniez zapewnia¢ finansowanie zadania ,Modernizacja dro-
gi Nr 104004B Krasne Folwarczne” za kwote 150.000 zt. Zobowigzanie wynikajace z podpi-
sanej 14 maja 2018 r. umowy opiewato zas na kwote 695.887,28 zt - wiekszg 0 22.775,28
zt od limitu wynikajacego z planu wydatkéw budzetu (bez uwzglednienia wydatkéw juz
wykonanych na ten dzien w wysokosci 24.221,40 zt). Zmiana budzetu wprowadzajaca limit
niezbedny na sfinansowanie wydatkdéw wynikajacych z tej umowy zostata dokonana
uchwatg Rady Gminy Jasionowka z dnia 27 czerwca 2018 r.

Rekomendowano zacigganie zobowigzan do wysokosci $srodkow zabezpieczonych na
ich realizacje w planie wydatkéw budzetu.

W wyniku badania wynagrodzen w Gminnym Os$rodku Kultury w Goniadzu
stwierdzono, ze w 2018 r. dyrektor GOK otrzymata dwie nagrody pieniezne przyznane od-
powiednio w dniu 8 czerwca 2018 r. (4.000 zt) i 14 listopada 2018 r. (700 zt) przez bytego
Burmistrza za ,sumienne i rzetelne wykonywanie powierzonych obowigzkéw stuzbowych”.
Jako podstawe przyznania nagrod wskazano przepisy ustawy o samorzgadzie gminnym oraz
ustawy o pracownikach samorzgadowych, podczas gdy podstawe przyznania nagrody rocz-
nej dla dyrektora instytucji kultury mogaq stanowi¢ jedynie przepisy ustawy o wynagradza-
niu oséb kierujacych niektéorymi podmiotami prawnymi, na podstawie ktérych dyrektor
moze otrzymywac wytgcznie nagrode roczna.

Do Burmistrza Gonigdza zwrdcono sie o zaniechanie przyznawania dyrektorowi in-
stytucji kultury innych nagrod niz nagrody roczne.

W Urzedzie Gminy Sidra zatrudnionych bylo 11 pracownikéw, ktérym zgodnie z
regulaminem nalezata sie premia regulaminowa. Wyptaty premii tym pracownikom nie
stwierdzono. Gtebsza analiza zagadnienia wykazata, ze w Urzedzie Gminy Sidra od 2009 r.
nie ustalano i nie wyptacano zadnemu z uprawnionych pracownikéw premii regulaminowej
przewidzianej jego trescig regulaminu. W protokole kontroli obliczono wysoko$¢ premii, do
ktérych prawo — wedtug regulaminu - nabyli pracownicy pomocniczy i obstugi zatrudnieni
w 2018 r. W odpowiedzi o sposobie wykonania zalecen Wéjt poinformowat, ze wyptacono
premie w wysokosci 35.381 zt oraz sktadki ZUS w czesci obcigzajacej pracodawce w wyso-
kosci 6.227,14 zt.

Dodatek funkcyjny Zastepcy Wéjta Gminy Jeleniewo zatrudnionego na 1/10 etatu
zostat przyznany bez uwzglednienia wymiaru zatrudnienia (wynagrodzenie zasadnicze zo-
stato za$ ustalone proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy okreslonego w umowie).
Uwzgledniajac 1/10 maksymalnej dopuszczonej prawem wysokosci dodatku funkcyjnego,
za okres od 1 sierpnia 2015 r. do 31 grudnia 2019 r. dodatek funkcyjny Zastepcy Wdijta
zostat ustalony i wyptacony w kwocie wyzszej tacznie o0 71.739 zt wzgledem maksymalnego
poziomu wynikajacego dla tego stanowiska z obowigzujacych przepiséw, z uwzglednieniem
wymiaru czasy pracy. W odpowiedzi Wajt poinformowat, iz wystapit do Zastepcy Wadijta o
dobrowolny zwrot nadptaconej kwoty dodatku funkcyjnego.

W Urzedzie Gminy Krasnopol dodatek funkcyjny dla Zastepcy Wéjta zostat usta-
lony w zawyzonej wysokosci, wbrew przepisom powszechnie obowigzujagcym. Dodatek zo-
stat zawyzony o 260 zt miesiecznie. Ltgcznie za okres od 1 czerwca 2016 r. do 30 czerwca
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2018 r. dodatek funkcyjny wyptacony w kwocie zawyzonej facznie o 6.500 zt wzgledem
poziomu dopuszczalnego przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego. Poinformowano
o wptacie wskazanej kwoty przez Zastepce Wéjta w dniu 3 stycznia 2020 r.

W Urzedzie Gminy Dubicze Cerkiewne stwierdzono nieprawidiowe ustalenie do-
datku funkcyjnego i dodatku stazowego pracownikowi zatrudnionemu w wymiarze 3 etatu
na stanowisku podinspektora oraz Y etatu na stanowisku Zastepcy Kierownika USC. Za
okres od 1 pazdziernika 2017 r. do 31 grudnia 2019 r. pracownik powinien otrzymac¢ wy-
nagrodzenie z tytutu dodatku funkcyjnego wyzsze o 5.889,60 zt, natomiast dodatek stazo-
wy zawyzono za ten okres o 1.029,60 zt. Poinformowano, iz wskutek wydanych zalecen
pracownikowi wyptacono w dniu 30 grudnia 2019 r. kwote 4.860 zt, pomniejszong o kwote
1.029,60 zt.

Kontrola wydatkéw zwigzanych z wyptacaniem premii pracownikom Urzedu Miasta
Grajewo wykazata przypadki zatwierdzania wnioskdédw premiowych przez kierownika Refe-
ratu Gospodarczego (trzy wnioski), tj. osobe sporzadzajacg wnioski premiowe, oraz przez
naczelnika Wydziatu Organizacyjnego. Osoby te nie byty upowaznione do zatwierdzania
wnioskéw, poniewaz zgodnie z regulaminem zatwierdza je kierownik Urzedu badZz Sekre-
tarz Miasta. Analiza wnioskow premiowych wykazata tez, ze byly one sporzadzane przed
uptywem miesigca, za ktéry premia byta wyptacana (od 15 do 18 dnia miesigca). Wysta-
wianie wniosku w potowie miesigca za prace w danym miesigcu nalezy ocenic jako przed-
wczesne, poniewaz w tym czasie nie mozna rzetelnie zweryfikowaé spetnienia wymogu z
regulaminu premiowania, zgodnie z ktérym podstawg ustalenia wysokosci premii za dany
miesigc jest jakos¢ swiadczonej pracy wedtug kryteriow okreslonych regulaminem.

Zwrécono sie o wyptacanie premii dla pracownikéw wytacznie na podstawie wnio-
skow zatwierdzonych przez osoby do tego upowaznione oraz zapewnienie sporzadzania
tych wnioskéw w terminie umozliwiajacym stwierdzenie zaistnienia przestanek stanowia-
cych podstawe przyznania premii.

W I Liceum Ogélnoksztatcacym w Bielsku Podlaskim pracownikowi administra-
cyjnemu wyptacono nagrode w kwocie 1.000 zt przyznang przez Staroste Bielskiego, ktory
nie posiada uprawnien do przyznawania tego typu nagréd.

Do Dyrektora zawrdécono sie o wyptacanie nagréod pracownikom administracji i ob-
stugi na podstawie pism w sprawie przyznania nagrod wystosowanych przez Dyrektora
jako pracodawce.

Badanie prawidtowosci naliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego wykazato
przypadki naliczania ,trzynastek” z uwzglednieniem dodatkéw specjalnych przyznanych
pracownikom na okres 1 oraz 2 miesiecy, tj. niemajacych charakteru $wiadczen periodycz-
nych badz przyznawanych za okreslone zadanie. Spowodowato to zawyzenie wyptaty do-
datkowego wynagrodzenia rocznego m.in. w: Urzedzie Miejskim w Goniadzu o 1.652 z,
Urzedzie Gminy Piatnica o 1.317,50 zi, Urzedzie Gminy Jeleniewo o 308,55 zi,
Przedszkolu Nr 4 w Suwatkach o 73,55 zt, Urzedzie Gminy Dobrzyniewo Duze o
41,61 zi.

Whnioskowano o zaniechanie uwzgledniania przy ustalaniu podstawy naliczenia tego
wynagrodzenia nieperiodycznych wypfat za spetnienie okreslonego zadania badz za okre-
$lone osiggniecie wraz z wystgpieniem do pracownikéw o dobrowolny zwrot tych kwot do-
datkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 r.

Wéjt Gminy Juchnowiec Koscielny przyznat Zastepcy Wéjta dodatek specjalny z
tytutu zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych wynikajacych z kierowania Referatem Plano-
wania Przestrzennego, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa. Zakresem czynnosci z 3 grudnia
2012 r. Zastepcy Wdjta powierzono kierowanie tym referatem, natomiast zmiang zakresu
czynnosci z 29 czerwca 2018 r. usunieto to postanowienie z zakresu obowigzkéw, przyzna-
jac jednoczesnie dodatek specjalny za dalsze wykonywanie tego zadania. Zastepca wyko-
nywat zatem nadal te same zadania, a rzekome ,powierzenie dodatkowych obowigzkow”
wynikato w tej sytuacji tylko ze zmodyfikowania przez Wajta treséci zakresu czynnosci pra-
cownika.

Woéjtowi rekomendowano zaniechanie przyznawania dodatkow specjalnych w sytua-
cji, gdy nie dochodzi w praktyce do powierzenia pracownikowi dodatkowych zadan lub
zwiekszenia dotychczas realizowanych przez niego obowigzkow.
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W Starostwie Powiatowym w Bialymstoku stwierdzono zarzadzenie Starosty z
dnia 1 sierpnia 2018 r., okreslone jako podjete na podstawie art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy o
pracownikach samorzadowych, wprowadzajace dodatek dla Wicestarosty i Skarbnika Po-
wiatu Biatostockiego ,za charakter i ztozono$¢ wykonywanych zadan zwigzanych z odpo-
wiedzialnoscig finansowa, prawng, wykonywanym nadzorem oraz czynnosciami kontrolny-
mi dotyczacymi funkcjonowania powiatu i jego jednostek organizacyjnych” w wysokosci
nieprzekraczajacej 2.900 zt miesiecznie. W Swietle ustawy o pracownikach samorzadowych
~inne dodatki” mogg dotyczy¢ wytacznie pracownikéow zatrudnionych na podstawie umowy
o prace (a nie wyboru - Wicestarosta, czy powotania - Skarbnik Powiatu).

Obecnemu Staroscie rekomendowano uchylenie zarzadzenia Nr 41/2018 bytego
Starosty Powiatu Biatostockiego.

Nieprawidtowosci na tle art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych, do-
tyczace okresu przyznawania, sposobu uzasadniania dodatkéw specjalnych dla pracowni-
kéw albo przyznawania ich za czynnosci juz objete zakresem czynnosci stwierdzono takze
w: Urzedzie Gminy Dubicze Cerkiewne, Urzedzie Gminy Jasionowka, Urzedzie
Gminy Sidra, Urzedzie Gminy Wizna, Urzedzie Gminy Jeleniewo, Urzedzie Miasta
Sejny, Urzedzie Miejskim w Goniadzu, Urzedzie Miejskim w Ciechanowcu, Urze-
dzie Miejskim w Tykocinie, Urzedzie Gminy Zambréw, Starostwie Powiatowym w
Biatymstoku, Starostwie Powiatowym w Zambrowie (gdzie m.in. Wicestarosta przez
16 dni otrzymywat dodatek za wykonywanie zadan, ktore dopiero pdzniej zostaty mu sku-
tecznie powierzone).

Zalecono m.in. precyzyjne uzasadnianie merytorycznych podstaw przyznania do-
datku specjalnego, majac na uwadze konieczno$¢ wskazania dodatkowych zadan lub
zwiekszonych obowigzkow (w stosunku do obowigzujacego zakresu czynnosci pracownika).

Analizg podczas kontroli objeto prawidtowos¢ wykorzystywania urlopéw oraz wyso-
ko$¢ ekwiwalentéw wyptacanych w zwigzku z zakonczeniem kadencji organdéw j.s.t.
Stwierdzono przypadki naruszania art. 168 Kodeksu pracy, zgodnie z ktéorym urlopu nie-
wykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi udzieli¢
najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego, co skutkowato koniecz-
nosciq wyptacania znaczacych kwot ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop. Najwyzsze
liczby dni niewykorzystanego urlopu, $wiadczace o niewykorzystaniu w terminie urlopu za
2017 r. (a nawet lata wczesniejsze), tj. wyzsze od 24 dni, dotyczyty w szczegdlnosci:

- Wojta Gminy Poswietne - 90 dni, za ktére wyptacono ekwiwalent w wysokosci 52.056
zt,

- Burmistrza Siemiatycz - 86 dni, za ktére wyptacono ekwiwalent w wysokosci 49.226,40
zt

- bylego Wdjta Gminy Dobrzyniewo Duze - 49 dni, za ktére wyptacono ekwiwalent w
wysokosci 21.279,23 zt,

- Wojta Gminy Krasnopol - 46 dni, przy czym ekwiwalent wyptacono jedynie za 22 dni
urlopu zalegtego z 2017 r. w wysokosci 9.697,60 zt,

- bylego Burmistrza Goniadza - 42 dni, za ktére wyptacono ekwiwalent w wysokosci
16.412,87 z,

- Burmistrza Suchowoli - 40 dni, za ktére wyptacono 17.209,60 zt (przy czym naliczenie
zanizono o 73,60 zi),

- Wdjta Gminy Miastkowo - 39 dni (ekwiwalentu nie wyptacano),

- bytego Wéjta Gminy Wizna - 38 dni, za ktére wyptacono ekwiwalent w wysokosci
18.571,36 z,

Z kolei w przypadku Burmistrza Czyzewa stwierdzono naliczenie ekwiwalentu za 1
dzien za duzo, co skutkowato zawyzeniem wyptaty o 484,76 zt. Kwota ta zostata zwrdcona
w trakcie kontroli.

Whnioskowano o przestrzeganie obowigzku wykorzystywania przez wojtow urlopu
wypoczynkowego w terminie wynikajagcym z przepisow Kodeksu pracy.

Kontrola zagadnien zwigzanych z prawidtowoscig potrgcania nauczycielom wyna-
grodzen za czas strajku wykazata, ze w 2 szkotach podstawowych i przedszkolu prowadzo-
nych przez gmine Suchowola - co stwierdzono podczas kontroli w Biurze Obstugi Szkot
Samorzadowych w Suchowoli - przedmiotem potracenia byto jedynie wynagrodzenie
zasadnicze nauczycieli, natomiast pozostate skifadniki wchodzgce w sktad wynagrodzenia
na podstawie art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela zostaty wyptacone za czas strajku w catosci.
Kwota niepotraconych skfadnikdw wynagrodzenia nauczycieli za czas strajku wynosita
tacznie 9.198,08 zt.
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Do Dyrektorow zwrocono sie o wystgpienie do nauczycieli szkdt i przedszkola o
zwrot sktadnikow wynagrodzenia nienaleznie wyptaconych za czas strajku.

Réwniez w Zespole Szkét w Bransku przedmiotem potrgcenia byto jedynie wyna-
grodzenie zasadnicze nauczycieli — w tej jednostce kwote potrgconych sktadnikéw wyna-
grodzenia zanizono o 2.568,98 zt. W odpowiedzi poinformowano o stosownym pomniejsze-
niu wynagrodzen w pazdzierniku 2019 r.

W Urzedzie Gminy Jasionowka potrgceniem za czas strajku objeto rowniez doda-
tek wiejski, ktoéry nie jest sktadnikiem wynagrodzenia nauczyciela w rozumieniu przepiséw
art. 30 ust. 1 i art. 54 ust. 5 Karty Nauczyciela. tacznie z wynagrodzen wyptaconych w
maju 2018 r. potrgcono bezpodstawnie dodatek wiejski w tgcznej wysokosci 1.333,59 zt.
Poinformowano o wpfaceniu wskazanej sumy w dniu 24 stycznia 2020 r. Rdznego rodzaju
nieprawidlowosci w zakresie potrgcen za czas strajku nauczycieli stwierdzono takze w
Urzedzie Gminy Zambrow - m.in. bezpodstawnie potrgcano dodatek wiejski, w ogdle nie
potracano dodatku motywacyjnego, dwukrotnie przemnazano przez wymiar etatu kwote do
potracenia dla nauczycieli zatrudnionych na niepetnym etacie. W konsekwencji w 6 przy-
padkach nauczycielom zanizono potracenia za czas strajku, czyli zawyzono wyptaty, na
taczng kwote 1.172,13 zt, zas w 9 przypadkach nauczycielom zawyzono potracenia za czas
strajku, czyli zanizono wyptaty wynagrodzen, na ftacznq kwote 756,20 zi.

Do Wdéjta zwrdcono sie o wskazanie dyrektorom szkot, ktérych nauczyciele brali
udziat w strajku, na obowigzek wystgpienia do poszczegoélnych nauczycieli o dobrowolny
zwrot zawyzenia wynagrodzenia oraz przygotowanie dokumentacji stanowigcej podstawe
wyptacenia poszczegdlnym nauczycielom kwot, o ktdre zawyzono im potrgcenia naleznych
im $wiadczen w zwigzku z udziatem w strajku.

W kazdej jednostce samorzadu terytorialnego objetej w 2019 r. kontrolg komplek-
sowg badano szczegdtowo - podczas kontroli kompleksowej w urzedzie lub problemowej
albo doraznej prowadzonej w szkole albo jednostce prowadzacej obstuge szkoét — zagadnie-
nia dotyczace osiggania wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli za 2018 rok. Podczas
kontroli stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci majace wptyw na wysokos$¢ do-
datkéw uzupetniajacych:

- w miescie Siemiatycze - co stwierdzono podczas kontroli przeprowadzonych w Urzedzie
Miasta, Szkole Podstawowej Nr 1 i Szkole Muzycznej I stopnia - wystgpito szereg
nieprawidtowosci w przeprowadzeniu analizy srednich wynagrodzen nauczycieli (m.in. nie-
prawidlowe zaokraglanie danych; wyszczegdlnienie w tabeli, sporzgdzonej do celdw przy-
gotowania sprawozdania, danych otrzymanych ze szkét jako dotyczacych okresow od 1
stycznia i od 1 wrzesnia, zamiast od 1 kwietnia; w ten sposéb wykazano tez w tabeli dane
podane przez te szkoty, ktére prawidtowo przyjety okres obowigzywania nowej kwoty ba-
zowej od 1 kwietnia; doliczenie w SP Nr 1 do liczby etatdéw catego etatu nauczyciela dy-
plomowanego przebywajgcego na urlopie bezptatnym). W efekcie za 2018 r. suma dodat-
kéw uzupetniajagcych wyptaconych nauczycielom stazystom, kontraktowym i dyplomowa-
nym w szkotach prowadzonych przez miasto zostata zawyzona o 54.351,27 zt (odpowied-
nio o 9.053,04 zt, 13.647,07 zt i 31.651,16 zt), zas nauczycielom mianowanym zostata
zanizona o 1.246,52 zt. Burmistrz poinformowat, iz korekta sprawozdania zostanie sporza-
dzona do 15 listopada 2019 r. i w tym terminie zostang wystosowane pisma do dyrektoréw
jednostek oswiatowych o wysokosci korekt i obowigzkach w zakresie wystgpienia o zwrot
nienaleznie otrzymanych dodatkoéw, jak i wyptacenie wyréwnania dodatkéw zanizonych;

- w Urzedzie Gminy Jasionowka stwierdzono nieprawidtowosci skutkujace tym, ze za
2018 r. tytutem jednorazowych dodatkow uzupetniajgcych nalezato wyptaci¢ nauczycielom
stazystom kwote 806,12 zt a nauczycielom dyplomowanym kwote 13.175,86 zt (wedtug
sprawozdania jednostki na tych stopniach awansu dodatki uzupetniajagce w ogdle sie nie
nalezaty). Z kolei kwote do podziatu miedzy nauczycieli mianowanych nalezato zwiekszy¢ o
1.760,40 zt. tacznie zanizono wyptate dodatkdow uzupetniajacych za 2018 r. o 15.742,38
zt. Przyczyng nieprawidtowosci byto przede wszystkim btedne ustalanie liczby etatéw, pole-
gajace na zmniejszaniu jej rowniez o okresy pobierania przez pracownikéw sSwiadczen
ptatnych z planu finansowego szkoty. Zanizato to w efekcie iloczyn $redniorocznej liczby
etatdéw i srednich wynagrodzen. Poinformowano o wyptaceniu dodatkéow w styczniu 2020
r.;

- w Urzedzie Gminy Wizajny - zawyzenie wyplaty jednorazowych dodatkéw uzupetniaja-
cych dla nauczycieli dyplomowanych o 4.609,42 zt (kwota zostata zwrdocona w trakcie kon-
troli);

- w gminie Dobrzyniewo Duze stwierdzono zawyzenie o 1.776,80 zt kwoty przeznaczo-
nej na wyptate dodatkdéw uzupetniajacych dla nauczycieli mianowanych. Poinformowano o
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zobowigzaniu dyrektoréw szkoét do wystgpienia do nauczycieli o dobrowolny zwrot kwot
wyptaconych w zawyzonej wysokosci;

- w Biurze Obstugi Szk6t Samorzadowych w Suchowoli stwierdzono, ze w przypadku
nauczycieli dyplomowanych kwota przeznaczona na wyptate dodatkéw byta zawyzona o
1.000 zt, a w przypadku nauczycieli mianowanych o 375,87 zt. Ltaczne zawyzenie dodatkow
uzupetniajacych za 2018 r. wyniosto 1.375,87 zt. Dyrektor BOSS poinformowat, iz dokonat
stosowanego przeliczenia i przekazat dokumentacje w tej sprawie dyrektorom szkot celem
wystgpienia o zwrot nadptaconych kwot;

- w Szkole Podstawowej w Grodku stwierdzono zawyzenie wyptaty jednorazowych do-
datkéw uzupetniajacych dla nauczycieli mianowanych o 1.350,51 zt. Miedzy nauczycieli
mianowanych zatrudnionych w tej szkole podzielono bowiem cata kwote podlegajacqg po-
dziatowi na terenie gminy (takze zatrudnionym w Przedszkolu w Grdodku). W trakcie kon-
troli skorygowano wyptate;

- w Urzedzie Gminy Zambrow stwierdzono, iz tytutem jednorazowych dodatkéw uzupet-
niajacych za 2018 r. nalezato podzieli¢ miedzy nauczycieli stazystow kwote 1.245,87 zt
(pierwotnie sprawozdanie nie przewidywato dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli sta-
zystéw; przyczyna nieprawidtowosci byto m.in. ujecie w kwocie wydatkdéw na wynagrodze-
nia dodatkéw uzupetniajacych wyptaconych w 2018 r. za 2017 r.). Zwrdcono sie 0 przygo-
towanie dokumentacji stanowigcej podstawe wypfacenia jednorazowych dodatkéw uzupet-
niajacych dla nauczycieli stazystéw, naleznych za 2018 r.;

- w Centrum Ustug Samorzadowych w Piatnicy stwierdzono zanizenie o 1.072,94 zt
kwoty przeznaczonej na wyptate dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli stazystéw. Po-
informowano o wyptaceniu nauczycielom zanizonych kwot dodatkdéw;

- w Szkole Podstawowej w Kleszczelach stwierdzono zanizenie kwoty na wyptate do-
datkéw uzupetniajacych dla nauczycieli kontraktowych o 825,05 zt. Poinformowano o wy-
ptaceniu nauczycielom zanizonych kwot dodatkow;

- w Szkole Podstawowej w Kotakach Koscielnych stwierdzono zawyzenie kwoty na
wyptate dodatkdow uzupetniajacych dla nauczycieli dyplomowanych o 508,41 zt. Poinfor-
mowano o zwrdceniu przez nauczycieli zawyzonych dodatkow;

- w I Liceum Ogolnoksztatcacym w kapach stwierdzono zanizenie kwoty na wypfate
dodatkdéw uzupetniajacych dla nauczycieli kontraktowych o 289,73 zi;

- w Szkole Podstawowej w Przerosli stwierdzono zanizenie kwoty na wyptate dodatkow
uzupetniajacych dla nauczycieli mianowanych o 138,01 zi;

- w Urzedzie Miejskim w Czyzewie zawyzono dodatki dla nauczycieli stazystow o 54,74
zt.

W Urzedzie Gminy Dubicze Cerkiewne stwierdzono, ze kwoty dodatkéw uzupet-
niajacych dla poszczegdlnych nauczycieli dyplomowanych ustalono w wysokosciach nie-
prawidtowych, mimo witasciwie wyliczonej ujemnej réznicy wynoszacej 14.598,10 zt (bted-
nie podzielono taczna sume dodatkow). Niektdorym nauczycielom zanizono jednorazowy
dodatek uzupetniajacy za 2018 r. (maksymalnie o 54,35 zt), zas niektérym zostat on zawy-
zony (maksymalnie o 517,05 zt). Poinformowano o rozliczeniu z nauczycielami dyplomo-
wanymi kwot nieprawidtowo wyptaconych im dodatkéw uzupetniajacych.

Podczas kontroli danych sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczy-
cieli stwierdzono ponadto przypadki wystepowania btedéw, ktore jednak nie spowodowaty
obowigzku wyptaty lub zmiany wysokosci jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych, po-
niewaz dotyczyty dodatniej réznicy miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia
nauczycieli a iloczynem $redniorocznej liczby etatdéw i Srednich wynagrodzen. Skutkowaty
natomiast nierzetelnoscig danych sprawozdania:

- w Zespole Obstugi Placowek Oswiatowych w Matym Plocku stwierdzono zawyzenie
0 179.007,48 zt dodatniej réznicy w zakresie nauczycieli dyplomowanych,

- w Urzedzie Gminy Dobrzyniewo Duze stwierdzono zawyzenie o 12.033,68 zt dodatniej
roznicy w zakresie nauczycieli stazystow,

- w Centrum Ustug Samorzadowych w Pigtnicy stwierdzono zawyzenie o 9.365,27 zt
dodatniej réznicy w zakresie nauczycieli kontraktowych,

- w Urzedzie Gminy Zambrow zanizono dodatnig réznicy w zakresie nauczycieli kontrak-
towych o 4.422,09 zt oraz zawyzono w przypadku nauczycieli mianowanych i dyplomowa-
nych o odpowiednio 974,14 zt i 349,76 z,

- w Szkole Podstawowej w Krasnopolu stwierdzono zawyzenie dodatniej réznicy w za-
kresie nauczycieli dyplomowanych o 3.000 z,

- w Szkole Podstawowej w Poswietnem stwierdzono zawyzenie dodatniej roznicy w
zakresie nauczycieli dyplomowanych o0 1.949,48 z,
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- w Biurze Obstugi Szké6t Samorzadowych w Suchowoli stwierdzono zanizenie dodat-
niej réznicy w zakresie nauczycieli kontraktowych o 2.424,22 z,

- w Urzedzie Miejskim w Czyzewie stwierdzono zanizenie dodatniej réznicy nauczycieli
kontraktowych o 404,46 zt, mianowanych o 647,32 zt oraz dyplomowanych o 8.904,08 z,

- w Urzedzie Gminy Miastkowo stwierdzono zanizenie dodatniej réznicy nauczycieli sta-
zystow o 261,02 zt, nauczycieli kontraktowych o 5.215,13 zt i dyplomowanych o 480,28 zt,
- w I Liceum Ogdlnoksztalcacym w tapach stwierdzono zawyzenie dodatniej réznicy w
zakresie nauczycieli dyplomowanych o 1.837,95 zi,

- w Szkole Podstawowej Nr 4 w Grajewie stwierdzono zawyzenie ze dodatniej réznicy
w zakresie dotyczacym nauczycieli kontraktowych o 2.457,04 z,

- w Urzedzie Miasta Sejny stwierdzono zawyzenie dodatniej réznicy dla nauczycieli mia-
nowanych o 1.070,34 z,

- w Urzedzie Gminy Wizajny stwierdzono zawyzenie ze dodatniej réznicy w zakresie do-
tyczacym nauczycieli stazystéw o 522,04 zt i nauczycieli mianowanych o 591,46 zt.

Podczas kontroli w jednostkach oswiatowych, jednostkach utworzonych do obstugi
szkdt oraz w urzedach j.s.t. prowadzacych obstuge szkét analizowano prawidtowosé liczby
godzin ponadwymiarowych realizowanych przez nauczycieli zatrudnionych na stanowiskach
kierowniczych, w $wietle przepiséw art. 35 ust. 1 oraz art. 42 ust. 6 i 6a Karty Nauczyciela.
Nieprawidtowosci stwierdzono w:

- szkotach prowadzonych przez gmine Sidra, podczas kontroli przeprowadzonej w Gmin-
nym Biurze Obstugi Szkét w Sidrze - dyrektorowi SP w Sidrze przyznano 2 godziny
ponadwymiarowe przy przyznanym pensum 2 godziny (niezgodnym dodatkowo z uchwatg
Rady Gminy). Oprécz tego w roku szkolnym 2017/2018 dyrektorowi SP w Majewie przy-
znano 6 godzin ponadwymiarowych przy obowigzujagcym pensum 10 godzin. Z kolei w roku
szkolnym 2018/2019 nieprawidtowos$¢ dotyczyta dyrektora SP w Jacowlanach - przyznano
4 godziny ponadwymiarowe przy obowigzujgcym pensum 5 godzin);

- dyrektorowi Szkoty Podstawowej w Radziszewie Starym - obstugiwanej przez kontrolo-
wang Szkote Podstawowq w Ciechanowcu - w arkuszach organizacyjnych na rok
szkolny 2017/2018 i 2018/2019 ustalano po 8 godzin tygodniowego pensum po obnizce
oraz, odpowiednio, po 5 i 7 godzin ponadwymiarowych;

- podczas kontroli w Zespole Obstugi Placowek Oswiatowych w Matym Plocku
stwierdzono, ze dyrektorom Gimnazjum i Szkoty Podstawowej w Matym Ptocku na rok
szkolny 2017/2018 przyznano tygodniowy wymiar godzin zaje¢ wynoszacy po 2 godziny
tygodniowo, przyznajac jednoczesnie po 2 godziny ponadwymiarowe. Dwugodzinne pen-
sum tygodniowo tych dyrektoréow wynikato z dodatkowego obnizenia go przez Wdijta
(wzgledem liczby godzin uchwalonej przez Rade), co przy jednoczesnym przyznaniu godzin
ponadwymiarowych spowodowato konieczno$¢ bezpodstawnego dodatkowego opfacania
godzin ponadwymiarowych, ktore bez dodatkowego zmniejszenia pensum przez Woéjta
miesScityby sie w liczbie godzin okreslonej przez Rade Gminy;

- podobnag do opisanej wyzej sytuacje stwierdzono podczas kompleksowej kontroli gminy
Juchnowiec Koscielny. Dyrektorowi Szkoty Podstawowej w Kleosinie na rok szkolny
2017/2018 zatwierdzono 2 godziny ponadwymiarowe, pomimo tego, ze zwolniony on zo-
stat przez Wéjta dodatkowo catkowicie z obowigzku realizacji godzin zaje¢ dydaktycznych.
Zgodnie z zasadami ogo6lnymi okreslonymi przez Rade Gminy powinien realizowa¢ 3 godzi-
ny obowigzkowego wymiaru. Bezzasadne zwolnienie z realizacji tego obowigzku przy jed-
noczesnym przyznaniu 2 godzin ponadwymiarowych spowodowato koniecznos$¢ wyptaty
dyrektorowi dodatkowego wynagrodzenia za 83 godziny ponadwymiarowe w {acznej wyso-
kosci 3.547,89 zt;

- podczas kontroli w Zespole Obstugi Szkét w Turosli stwierdzono, ze wicedyrektorowi
Szkoty Podstawowej w Turosli przyznano 8 godzin obowigzkowego wymiaru oraz 11 godzin
ponadwymiarowych, natomiast dyrektorowi Szkoty Podstawowej w tasze 8 godzin obo-
wigzkowego wymiaru i 6 godzin ponadwymiarowych;

- w Urzedzie Gminy Dobrzyniewo Duze stwierdzono, ze w roku szkolnym 2017/2018
dyrektorowi SP w Pogorzatkach przyznano 5 godzin ponadwymiarowych tygodniowo (o 1
wiecej niz prawidtowo), kierownikowi administracyjnemu SP w Obrubnikach - 7,5 godziny
ponadwymiarowej tygodniowo (o 0,5 wiecej niz prawidtowo), zas w roku szkolnym
2018/2019 dyrektorowi ZSP w Dobrzyniewie Duzym przyznano 4,5 godziny ponadwymia-
rowej tygodniowo (o 1,5 wiecej niz prawidtowo).

Do kierownikow jednostek organizacyjnych zwrdcono sie o sporzadzanie arkuszy or-
ganizacyjnych przewidujacych prawidtowgq liczbe godzin ponadwymiarowych, zas do orga-
now wykonawczych gmin o zapewnienie, aby liczba godzin ponadwymiarowych nauczycieli
zajmujacych stanowiska kierownicze byta zgodna z przepisami Karty Nauczyciela w zakre-



47

sie liczby godzin ponadwymiarowych poszczegdlnych nauczycieli, a takze z postanowie-
niami uchwat Rad Gmin w zakresie tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
nauczycieli zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych, w tresci zatwierdzanych przez
nich arkuszy organizacyjnych szkot.

Kontrole wykazaty nieprawidiowe przyznawanie tygodniowego obowigzkowego wy-
miaru godzin nauczycielom zatrudnionym na stanowiskach kierowniczych, niezgodnie z
postanowieniami uchwaty organu stanowigcego okreslajacego zasady obnizania pensum:
- w Gminnym Biurze Obstugi Szkét w Sidrze stwierdzono, ze tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin dyrektora i wicedyrektora Szkoty Podstawowej w Sidrze w roku szkolnym
2017/2018 zostat zanizony wzgledem postanowien uchwaty Rady Gminy o 2 godziny w
stosunku do dyrektora i o 6 godzin w stosunku do wicedyrektora. Jednoczesnie realizowali
oni godziny ponadwymiarowe, ktore byty dodatkowo optacane. Zgodnie z uchwata, 2 go-
dziny ponadwymiarowe dyrektora SP w Sidrze powinny by¢ realizowane w ramach obowig-
zujacego go pensum i nie powinny by¢ dodatkowo optacane. Podobnie 1 godzina ponad-
wymiarowa realizowana tygodniowo przez wicedyrektora SP w Sidrze. Bezpodstawnie wy-
ptacone wynagrodzenie dyrektora SP w Sidrze - za realizacje godzin ponadwymiarowych,
ktéore w rzeczywistosci powinny stanowi¢ godziny obowigzkowego pensum - wyniosto
3.245 zt a wicedyrektora SP w Sidrze - 1.536,28 zi;
- jeden z wicedyrektorow Szkoty Podstawowej Nr 4 w Grajewie w roku szkolnym
2018/2019 powinien zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej realizowac tygodniowy wymiar go-
dzin zaje¢ wynoszacy 7 godzin. Wedtug arkusza organizacyjnego Szkoty wymiar ten przy-
jeto na 9 godzin. W trakcie kontroli wyliczono, ze wicedyrektor przepracowat bez wynagro-
dzenia 40 godzin ponad obowigzujace pensum. Podczas kontroli wyptacono wicedyrektoro-
wi 1.465,53 zt tytutem wynagrodzenia za faktycznie przepracowane a nieoptacone godziny
zrealizowane ponad obowigzujacy wymiar. Ponadto dyrektor Szkoty wystgpit do organu
prowadzacego z projektem zmiany arkusza organizacyjnego polegajacej na zmniejszeniu
obowigzkowego tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ wicedyrektora z 9 na 7 godzin;
- nauczyciel Szkoty Podstawowej w Radziszewie Starym - obstugiwanej przez kontrolowa-
na Szkote Podstawowa w Ciechanowcu - petnigcy okresowo, w zastepstwie, obowigzki
dyrektora (na czas nieobecnosci dyrektora szkoty) realizowat w praktyce nadal 18-
godzinne pensum jako wymiar obowigzkowy + 2 godziny ponadwymiarowe. Stosownie do
uchwaty Rady Miejskiej w Ciechanowcu wymiar zaje¢ oznaczajacy wysokos$¢ zmniejszonego
pensum dla nauczycieli, ktdrym powierzono stanowiska kierownicze odnosi sie réwniez do
nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze w zastepstwie tych nauczycieli. Tym sa-
mym w okresie zastepstwa godziny realizowane przez tego nauczyciela w ilosci przekracza-
jacej 8 godzin tygodniowo (tj. liczbe ustalong uchwatg Rady dla dyrektora tej Szkoty) nale-
zato traktowac jako godziny ponadwymiarowe, za realizacje ktorych przystuguje dodatko-
we wynagrodzenie. Osoba zastepujaca dyrektora przepracowata ogotem 130 godzin ponad
pensum obowigzujace dyrektora, za co powinno jej zosta¢ ustalone dodatkowe wynagro-
dzenie w wysokoséci 5.673,31 zt. Wynagrodzenie w tej kwocie zostato wyptacone;
- dyrektor Szkoty Podstawowej w Pawldéwce - obstugiwanej przez kontrolowang Szkote
Podstawowa w Przerosli - posiadat tygodniowy wymiar zaje¢ obnizony przez Rade Gmi-
ny do 12 godzin. W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 wobec dyrektora SP w
Pawtowce stosowano zawyzong liczbe tygodniowego pensum - 15 godzin i 16 godzin. Go-
dziny przekraczajace obowigzkowy wymiar godzin dyrektora po obnizce (odpowiednio 3 i 4
godziny tygodniowo) powinny byty by¢ traktowane jako godziny ponadwymiarowe, a za-
tem dodatkowo optacone. Na podstawie ustalen kontroli dyrektorowi wyptacono dodatkowe
wynagrodzenie w wysokosci 7.903,80 zi;
- podczas kompleksowej kontroli gminy Zabludow stwierdzono, Zze dyrektor jednej ze
szkot nie realizowat zadnych godzin w ramach pensum (sytuacja taka nie jest przewidziana
uchwatg Rady Miejskiej), zas dyrektorzy 3 szkdt realizowali zawyzone pensum; w Swietle
zasad okreslonych uchwatg Rady Miejskiej — wynikajace z arkuszy organizacyjnych godziny
przekraczajace obowigzkowy wymiar powinny byty by¢ traktowane jako godziny ponadwy-
miarowe, a zatem dodatkowo optacone. W wyniku kontroli dyrektorom wyptacono kwoty:
4.312,49 zt, 3.256,10 zt i 1.409,09 zt, natomiast jeden z dyrektoréw zgodzit sie na potra-
cenia mu kwoty 1.233,69 zt;
- podczas kontroli w Zespole Obstugi Placowek Oswiatowych w Malym Plocku
stwierdzono, ze dyrektorom obstugiwanych przez ZOPO szkdét podstawowych w Katach i
Chludniach okreslono tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin na 9, podczas gdy zgodnie
z uchwatg Rady Gminy powinien on wynosi¢ 8. Dyrektorom tych szkét zanizono wynagro-
dzenie odpowiednio o0 2.998,44 zt i 1.981,44 zt. Poinformowano o wyptaceniu wskazanych
kwot;



48

- dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Wiznie i obstugiwanej przez ZSP Szkoty
Podstawowej w Rutkach realizowali bezpodstawnie tygodniowy wymiar godzin zaje¢ na
poziomie 8 godzin, zamiast 5 godzin, jak to wynika z uchwaty Rady Gminy Wizna. Zanizo-
no tym nauczycielom nalezne wynagrodzenie o odpowiednio 1.228,40 zti 9.631,73 zt. Po-
informowano o wyptaceniu wskazanych kwot;
- w gminie Juchnowiec Koscielny w roku szkolnym 2017/2018 tygodniowy obowigzko-
wy wymiar godzin zaje¢ jednego z wicedyrektorow Szkoty Podstawowej w Kleosinie prze-
kraczat liczbe wynikajacg z uchwaty Rady Gminy o 2 godziny, a kazdego z wicedyrektorow
Zespotu Szkét w Juchnowcu Gérnym o 1 godzine tygodniowo. Z kolei w roku szkolnym
2018/2019 tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ ustalony dla: jednego z wicedy-
rektorow Szkoty Podstawowej w Kleosinie przekraczat liczbe wynikajacg z uchwaty o 2 go-
dziny tygodniowo, jednego z wicedyrektoréw Szkoty Podstawowej w Kleosinie o 1 godzine
tygodniowo, dyrektora Zespotu Szkét w Juchnowcu Gornym o 1 godzine tygodniowo (wy-
tacznie we wrzesniu), zas wicedyrektora Zespotu Szkét w Juchnowcu Gérnym o 2 godziny
tygodniowo. Godziny te powinny by¢ dodatkowo opfacone jako godziny ponadwymiarowe.
Poszczegdélnym wymienionym nauczycielom nalezato wyptaci¢ dodatkowo wynagrodzenie w
wysokosci: 4.953,33 zf, 3.098,40 zt, 1.478,56 zt, 1.255,55 zti 216,30 zt. Poinformowano o
wyptaceniu wskazanych kwot;
- podczas kontroli w Urzedzie Gminy Dobrzyniewo Duze stwierdzono, ze w roku szkol-
nym 2018/2019 w ZSP w Fastach oraz w ZSP w Nowym Aleksandrowie powotano wicedy-
rektoréw, ktérzy realizowali tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ w ilosci 14, tj.
jak kierownicy administracyjni, ktére to stanowiska nauczyciele ci zajmowali przez tym
rokiem szkolnym. Zgodnie z uchwatg Rady Gminy tygodniowe pensum wicedyrektoréw
szkot o takiej liczbie oddziatéw powinno wynosi¢ 18 godzin. Godziny ponadwymiarowe rea-
lizowane w roku szkolnym 2018/2019 przez wicedyrektoréow ZSP w Nowym Aleksandrowie i
ZSP w Fastach powinny by¢ zatem traktowane jako godziny obowigzkowego wymiaru go-
dzin zaje¢ wicedyrektorow. W efekcie wicedyrektorom tych szkot ustalono nienalezne wy-
nagrodzenie za zrealizowane godziny ponadwymiarowe w tgcznej wysokosci 2.226,97 zt i
4.249,72 zt. Poinformowano o wystgpieniu o dobrowolny zwrot w zakresie kwoty 4.249,72
zt oraz o uzyskaniu zgodny na potracenie kwoty 2.226,97 zt z wynagrodzenia wicedyrekto-
ra;
- dyrektorzy 3 szkot prowadzonych przez gmine Miastkowo realizowali - kazdy z nich - o
1 godzine tygodniowo wiecej niz to wynikato z pensum okreslonego przez Rade Gminy;
godziny te nie byly dodatkowo wynagradzane jako ponadwymiarowe. Poszczegolnym dy-
rektorom zanizono wynagrodzenie o: 630 zt, 624 zt i 466,70 zt. Zwrdcono sie o wyptacenie
dyrektorom szkdt kwot odpowiadajacych zanizeniu wynagrodzen;
- wicedyrektorowi Zespotu Szkét w Bransku z powodu nieprawidtowego obliczenia obniz-
ki wymiaru etatu ustalonego jako taczony dla réznych tygodniowych wymiaréw zanizono
wynagrodzenie na kwote 510,56 zt. Zadeklarowano wyptacenie wskazanej kwoty w paz-
dzierniku 2019 r.;
- wicedyrektor Szkoty Podstawowej w Grodku realizowata tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin zaje¢ w wymiarze 5 godzin, podczas gdy zgodnie z uchwatg Rady Gminy
Grddek z dnia 24 sierpnia 2000 r. pensum wicedyrektora powinno wynosi¢ 7 godzin;
- wicedyrektor Zespoty Szkoét Ogélnoksztatcacych w Zambrowie realizowat w roku
szkolnym 2018/2019 tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ w wymiarze 8 godzin,
podczas gdy zgodnie z uchwatg Rady Powiatu pensum powinno wynosi¢ 7 godzin, a dodat-
kowa godzina powinna by¢ traktowana jako ponadwymiarowa. W zwigzku z ustaleniami
kontroli wyptacono wicedyrektorowi nalezne wynagrodzenie w wysokosci 808,31 zt. Ponad-
to w roku szkolnym 2017/2018 wicedyrektor Zespotu realizowat 5 godzin ponadwymiaro-
wych przy tygodniowym wymiarze 7 godzin, a zatem na poziomie przekraczajacym 2 ty-
godniowego wymiaru;
- zarowno dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Tykocinie, jak i dyrektor ob-
stugiwanej przez ZSP Szkoly Podstawowej w Radulach nie realizowali zadnych godzin w
ramach tygodniowego obowigzkowego wymiaru. Tymczasem zgodnie z zasadami uchwalo-
nymi przez Rade Miejskg w Tykocinie powinni realizowa¢ odpowiednio 2 godziny i 5 godzin
tygodniowo. Uchwata nie przewidywata catkowitego zwolnienia dyrektorow szkot;
- podczas kontroli gminy Zambrow stwierdzono, ze na rok szkolny 2018/2019 obowigz-
kowy wymiar godzin dyrektora Szkoty Podstawowej w Starym Laskowcu ustalono na 10
godzin tygodniowo, podczas gdy zgodnie z wéwczas uchwatg Rady Gminy Zambrow powi-
nien on wynosi¢ 11 godzin.

Wskazano na koniecznos$¢ zapewnienia zgodnosci wymiaru pensum w arkuszach or-
ganizacyjnych szkdt z obowigzujacym tych nauczycieli tygodniowym wymiarem godzin za-
jec ustalonym po obnizce uchwalonej przez organ stanowiacy.
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Razace nieprawidtowosci wykazata kontrola zagadnien zwigzanych z wynagrodze-
niem nauczycieli w Urzedzie Gminy Dobrzyniewo Duze (jednostce obstugujacej szkoty).
Stwierdzono w szczegdlnosci, ze:

- wynagrodzenie dyrektora SP w Obrubnikach za realizacje godzin ponadwymiarowych i
godzin doraznych zastepstw od pazdziernika 2017 r. do marca 2019 r. zostato zawyzone
wzgledem wynagrodzenia naleznego o kwote 4.020,26 zt z powodu m.in. btedéw arytme-
tycznych, niekonsekwentnego pomniejszania wymiaru godzin za dni nieobecnosci, wyptaty
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw niezgodnie z danymi
wynikajacymi z zestawien sporzadzanych przez dyrektora oraz stosowania btednych sta-
wek. Poinformowano o uzyskaniu zgody dyrektora na potracenie wskazanej sumy z wyna-
grodzenia;

- wyptacono nauczycielom szko6t prowadzonych przez gmine dodatek motywacyjny za lipiec
i sierpien 2018 r., pomimo ze dodatki te zostaty przyznane na okres luty-czerwiec 2018 r.;
tgcznie zawyzono wyptacone wynagrodzenie z tytutu dodatku motywacyjnego: nauczycie-
lom stazystom o 400 zt, nauczycielom kontraktowym o 1.186,99 zt, nauczycielom mia-
nowanym o 4.815,44 zt i nauczycielom dyplomowanym o 14.556,25 zt - facznie o
20.958,68 zt. Poinformowano o posiadaniu zgdd na potracenie nienaleznie wyptaconych
dodatkéw wraz ze wskazaniem, iz w wiekszosci przypadkdéw nastapi to we wrzesniu 2019
r.;

- nienaleznie wyptacono dodatkowe wynagrodzenie roczne nauczycielowi stazyscie w kwo-
cie 2.005,59 zt. Poinformowano o wystgpieniu do nauczyciela o dobrowolny zwrot wskaza-
nej kwoty;

- zanizono wynagrodzenie innego nauczyciela stazysty na taczng kwote 3.212,04 zt, ktora
zostata mu zwrdcona na skutek wydanych zalecen pokontrolnych.

Kontrola wynagrodzen w Szkole Podstawowej Nr 1 w Siemiatyczach wykazata,
ze do podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego wyptaconego za 2018 r. nie przyj-
mowano jednorazowego dodatku uzupetniajgcego nauczycieli otrzymanego przez nich w
2018 r. Dodatkowe wynagrodzenie roczne nauczycieli powinno by¢ w zwigzku z tym wyz-
sze taqcznie 0 4.509,29 zt brutto. Na skutek wydanych zalecen pokontrolnych zanizona kwo-
ta zostata wyptacona nauczycielom.

W Urzedzie Gmina Zambrow w zakresie ustalania wynagrodzen nauczycieli
stwierdzono m.in. zawyzenie nagrody jubileuszowej dla nauczyciela o 102 zt, zawyzenie
odpraw emerytalnych dla 3 nauczycieli na tgczng kwote 289,41 zt oraz zanizenie odprawy
emerytalnej dla 1 nauczyciela o 555,66 zi.

Wéjtowie rekomendowano wskazanie dyrektorom szkét na obowigzek wystgpienia
do nauczycieli o dobrowolny zwrot kwot odpowiadajacych zawyzeniu odpraw emerytalnych
oraz przygotowanie dokumentacji stanowigcej podstawe wyptacenia nauczycielowi kwoty
odpowiadajacej zanizeniu wyptaconej odprawy emerytalnej.

W Urzedzie Gminy Dubicze Cerkiewne petnigcym funkcje jednostki obstugujacej
szkote kontrola zagadnien zwigzanych z wynagradzaniem nauczycieli wykazata, ze:
- dyrektor SP w Dubiczach Cerkiewnych ustalita dodatki funkcyjne w wysokosciach nie-
zgodnych z regulaminem wynagradzania nauczycieli; stosowano jako podstawe ich wyso-
kosci nieobowigzujacy juz poziom wynagrodzenia zasadniczego stazysty przy poziomie
wyksztatcenia pozostatego, zamiast aktualnie wynikajacego z rozporzadzenia MEN. tgaczne
zanizenie wynagrodzen nauczycieli z tego tytutu wyniosto 5.263 zt. Poinformowano o ich
wyptaceniu nauczycielom w grudniu 2019 r.,
- nie wyptacano dodatku za uzywanie witasnej odziezy roboczej nauczycielowi wychowania
fizycznego w kwocie 145,99 zt, co uczyniono na skutek wydanych zalecen pokontrolnych,
- nie byty nauczycielom przyznawane dodatki motywacyjne. Ustalono, ze wbrew regulami-
nu wynagradzania nauczycieli... nie zabezpieczono w planie wydatkéw puli srodkéw na do-
datki motywacyjne. Poinformowano o zabezpieczeniu w planie finansowym Szkoty Podsta-
wowej w Dubiczach Cerkiewnych na 2020 r. srodkéw na dodatki motywacyjne w wysokosci
5% kwoty planowanej na wynagrodzenia zasadnicze nauczycieli.

W zakresie wydatkow Zespotu Obstugi Szkot w Turosli stwierdzono poniesienie
na rzecz Urzedu Gminy w Turosli wydatku na kwote 3.270,96 zt tytutem , Obcigzamy was
kosztami uczestnictwa w Balu Karnawatowym w dniu 26 stycznia 2018 r. kwotg 3.270,96
zt (...)". Ustalono, ze kwota stanowita czes¢ faktury, ktérg opisano jako ,Konsumpcja prze-
znaczona byfa na choinke noworoczng dla pracownikéw UG”, a ptatnos¢ zostata zrealizo-
wana przez Urzad Gminy z rachunku ZFSS w dniu 13 lutego 2018 r. Z wyjasnienia zfozo-
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nego przez kierownika ZOS wynika, ze pomytkowo optacono ze $rodkéw budzetowych za-
miast ze srodkéw ZFSS. W wyniku kontroli kwota zostata zrefundowana - wptacona do
budzetu ze $rodkow ZFSS.

W dniu 22 stycznia 2019 r. Zastepca Wojta Gminy Zawady zawart z kancelarig
prawniczg umowe na s$wiadczenie ustug doradztwa podatkowego w obszarze podatku VAT
w zakresie analizy prawa zamawiajacego do korekty zmniejszajqcej podatek VAT nalezny
zadeklarowany i odprowadzony przez zamawiajacego z tytutu zbycia w drodze wywitasz-
czenia nieruchomosci przeznaczonych pod budowe infrastruktury drogowej. Wynagrodzenie
wykonawcy ustalono jako 30% zmniejszenia VAT naleznego oraz jednorazowe wynagro-
dzenie w wysokosci 1.000 zt zafakturowane wraz z wystawieniem pierwszej faktury doty-
czacej wynagrodzenia za sukces, nie pézniej jednak niz w dniu zakonczenia umowy. Kon-
trola wykazata, iz zawarcie umowy byto bezprzedmiotowe, gdyz gmina Zawady nie odpro-
wadzita podatku VAT (skorzystata ze zwolnienia podatkowego) z tytutu zbycia w drodze
wywiaszczenia nieruchomosci przeznaczonych pod budowe infrastruktury drogowej.
Whnioskowano o dotozenie nalezytej starannosci przy zawieraniu umow, ktére moga powo-
dowacé powstanie zobowigzan pienieznych, celem wyeliminowania sytuacji podpisywania
umow o bezprzedmiotowym charakterze.

Burmistrz Sejn podpisat umowe z osobg fizyczng, okreslong jako umowa zlecenia,
na petnienie funkcji Petnomocnika ds. Rozwoju Podstrefy Sejny Suwalskiej Specjalnej Stre-
fy Ekonomicznej. Jednakze do obowigzkdw zleceniobiorcy nalezato takze m.in. opracowanie
materiatdw promujacych podstrefe w Sejnach, opracowanie procedur partnerstwa publicz-
no-prywatnego w miescie Sejny, zaproponowanie 2 modelowych rozwigzan zastosowania
PPP w miescie Sejny, opracowanie ,mapy drogowej” uzyskania samowystarczalnosci ener-
getycznej Miasta Sejny. Nie stwierdzono opracowania tych dokumentéw. Wydatki ponie-
sione w zwigzku ze zleceniem petnienia tej funkcji wyniosty 43.108,09 zt.

Rekomendowano egzekwowanie nalezytego udokumentowania realizacji przez wy-
konawce obowigzkow okreslonych w umowie, jezeli sformutowano je w tresci umowy w
sposob przesadzajacy o powinnosci osiggniecia konkretnego rezultatu.

W zakresie wydatkéw kontrolowano prawidtowos¢ naliczenia odpisu na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych. Najwiekszy skutek finansowy stwierdzono w Urzedzie
Gminy Dobrzyniewo Duze - polegat on na zanizeniu odpisu 0 1.185,66 zt i w Urzedzie
Gminy Jeleniewo, gdzie o tg samag kwote zawyzono odpis. Z kolei w Urzedzie Gminy
Jasionowka zawyzenie odpisu wyniosto 574,48 zi.

) Do kierownikow jednostek zwrdcono sie o zwiekszenie i zmniejszenie odpisu na
ZFSS ustalonego na rok, w ktérym odbywata sie kontrola. Stosowne dziatania zostaty pod-

jete.

Ustalenia kontroli w miescie Bransk wykazaty brak dziatan zapewniajacych reali-
zacje zadan z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii na poziomie adekwat-
nym do $rodkow pozyskiwanych przez miasto z tytutu wydawanych zezwolen na sprzedaz
alkoholu. Wydatki w rozdziale 85154 , Przeciwdziatanie alkoholizmowi” wyniosty w 2018 r.
46.477,10 zt, natomiast dochody z zezwolen - 140.758,26 zt. Plan wydatkéow w rozdz.
85154 na 2018 r. wynosit az 313.134 zt, z uwzglednieniem niewydatkowanych w latach
poprzednich $rodkéw z optat za zezwolenia. Nie poniesiono w 2018 r. zadnych wydatkéw
na przeciwdziatanie narkomanii, na plan 5.000 zt.

Do Burmistrza zwrécono sie o podjecie dziatan zapewniajacych realizacje zadan z
zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii — wynikajacych z uchwalanych pro-
gramow - na poziomie adekwatnym do $rodkéw pozyskiwanych przez miasto z tytutu wy-
dawanych zezwolen na sprzedaz alkoholu.

Analiza wydatkéw zakwalifikowanych jako poniesione w na realizacje Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Narkomanii w gminie
Zawady wykazata, ze zdecydowang wiekszos¢ srodkdow, ktore powinny by¢ przeznaczone
zgodnie z przepisami o wychowaniu w trzezwosci... na zadania okres$lone Programem -
84% uzyskanych w 2018 r. dochoddw z zezwolen na sprzedaz alkoholu — pochtonety w
2018 r. wydatki na wynagrodzenia cztonkow Gminnej Komisji Profilaktyki. Jednoczesnie nie
podjeto dziatan w celu realizacji takich zadan ujetych w Programie jak np.: zorganizowanie
wypoczynku letniego, prowadzenie sportowych zaje¢ pozalekcyjnych, organizowanie
warsztatow i przedstawien, utworzenie punktu konsultacyjnego. Ponadto stwierdzono sfi-
nansowanie w ramach Programu 2 wyjazddw za kwoty 2.242 zt i 2.058 zt, ktorych zwigzek
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z programem uzasadniano jedynie tym, ze w ich trakcie cztonek GKPiRPA prowadzit poga-
danke o tematyce profilaktycznej; w zakresie jednego z wyjazdow nie ustalono dokad i w
jakim celu go zorganizowano.

Zwrdcono sie m.in. o zapewnienie realizacji wszystkich zadan merytorycznych przy-
jetych w Programie; podjecie dziatan ograniczajacych zjawisko wydatkowania wiekszosci
rocznych dochoddw z opfat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu na wynagrodzenia czion-
kéw Gminnej Komisji, a takze dokonywanie wydatkow na przeciwdziatanie alkoholizmowi
na podstawie dokumentacji zapewniajacej mozliwo$¢ ustalenia nalezytego zwigzku miedzy
finansowanymi celami a realizacjg zadan gminy z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi.

W zakresie wydatkéw na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywa-
nia Probleméw Alkoholowych w gminie Dobrzyniewo Duze stwierdzono zaniechanie wy-
ptacenia kwoty 500 zt naleznej sekretarzowi gminnej komisji. Zalegtq kwote wyptacono w
trakcie czynnosci kontrolnych. Ponadto cze$¢ wydatkow nie zawierata opisu pozwalajacego
na jednoznaczne stwierdzenie, ze dokonane wydatki maja rzeczywisty zwigzek z realizacjq
zadan ujetych w Programie. Swiadczy¢ miata o tym tylko dekretacja na fakturze. Dotyczy
to m.in. wydatkoéw na: zakup materiatdw zwigzanych z organizacjg pielgrzymki czy zakup
ustugi gastronomicznej ,na organizacje wyjazdu grupy senioréw”.

Whnioskowano o dotozenie nalezytej starannosci w zakresie opisywania dowodow
ksiegowych dokumentujacych wydatki sklasyfikowane w rozdz. 85154, majac na uwadze
zapewnienie jednoznacznego wykazania ich zwigzku z realizacjg zadan zawartych w Gmin-
nym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Wsrod poniesionych przez gmine Czyzew wydatkow ujetych jako dotyczace reali-
zacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych oraz Prze-
ciwdziatania Narkomanii na 2018 r. stwierdzono, ze niektére nie wykazywaty nalezytego
zwigzku z programem. Uwaga ta dotyczy wydatkow na: ustuge cateringowg w wysokosci
4.500 zt z opisem na fakturze ,,Integracyjne spotkanie wigilijne uczestnikéw Klubu Senior
+...” oraz na ustuge gastronomiczng w wysokosci 1.000 zt, ktéry wedtug zatacznika do fak-
tury i ztozonych wyjasnien poniesiono na ,ustuga gastronomiczna ,,100-lecie odzyskania
niepodlegtosci”, 45-lecie Kota towieckiego ,Bazant” i wreczenie sztandaru” oraz transport
mtodziezy do Biatowiezy w wysokosci 1.304,10 zt. Ani z samego charakteru zadan, ani z
tresci wystawionych faktur nie wynika dostateczny zwigzek z realizacja Programu. Wyja-
$nienia ztozone w sprawie tych wydatkéw potwierdzaja, ze dziatania stricte profilaktyczne
(wynikajace tylko z wyjasnien) nie generowaty jako takie w praktyce zadnych kosztow.

Rekomendowano dokonywanie wydatkow na przeciwdziatanie alkoholizmowi na
podstawie dokumentacji zapewniajacej mozliwo$¢ ustalenia nalezytego zwigzku miedzy
finansowanymi celami a realizacjg zadan gminy z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi.

Badanie wydatkéw poniesionych w ramach realizacji Gminnego Programu Profilak-
tyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok
2018 w gminie Tykocin wykazato, iz znalazto sie w nim przedsiewziecie okre$lone wprost
jako wspomaganie dziatalnosci KS ,,Orzet” poprzez m.in. zakup sprzetu sportowego i opta-
canie przejazdow na mecze. Wydatki na dziatalno$¢ KS ,Orzet” w 2018 r. ze srodkdéw na
profilaktyke przeciwalkoholowg wyniosty 25.964,73 zt, co stanowito 25,82% wszystkich
wydatkéw gminy sfinansowanych z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Jednoczesnie
klub ten nie ubiegat sie o uzyskanie dotacji z budzetu gminy na dofinansowanie zadan pu-
blicznych z zakresu sportu. Zadaniem gminy nie jest pokrywanie kosztéw biezacego funk-
cjonowania stowarzyszen, posiadajace charakter podmiotowego finansowania. Podmiot
niezaliczany do sektora finanséw publicznych moze otrzymywac¢ z budzetu gminy Srodki
wowczas, gdy realizuje zadanie publiczne oraz zwrdéci sie o jego dofinansowanie.

Whnioskowano o zaprzestanie bezposredniego finansowania z budzetu gminy funk-
cjonowania KS ,Orzet” wraz z przekazywaniem temu klubowi $rodkéw finansowych z bu-
dzetu w formie dotacji na realizacje zadania publicznego, po ewentualnym wytonieniu klu-
bu jako beneficjenta dotacji.

Kontrola wydatkow sklasyfikowanych jako poniesione na realizacje Gminnego Pro-
gramu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w gminie Dubicze Cer-
kiewne wykazata, ze zaliczono do nich wydatki opisane jako zakupy na rzecz honorowych
dawcow krwi w kwocie tacznej 140 zt, na podstawie not obcigzeniowych ze sklepu Ross-
man, w tym 20 zt za dotadowanie do karty. Z opisu dowodow ksiegowych nie wynikat do-
stateczny zwigzek wydatkdéw z programem. Zwigzek ten uzasadniano dopiero w sktadanych
wyjasnieniach.
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Wskazano na koniecznos$¢ zaliczania do wydatkow sklasyfikowanych jako sfinanso-
wane z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu wytacznie wydatkow wykazujacych nale-
zyty zwigzek z zadaniami okreslonymi Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemdw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.

W gminie Zambréw stwierdzono zawieranie przez Wéjta umodw zlecenia z pracow-
nikiem GOPS bedacym jednoczesnie cztonkiem Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych na opracowanie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Proble-
mow Alkoholowych, mimo Zze obowigzki w tym zakresie byty pisemnie powierzone pracow-
nikowi Urzedu Gminy. Na przyktad za opracowanie programu na 2019 r. wydatkowano w
ten sposdb 1.400 zt, mimo ze programy na 2018 i 2019 r. byty praktycznie tozsame.

Whnioskowano o zaprzestanie odptatnego zlecania opracowania projektu Programu w
sytuacji powierzenia pracownikowi Urzedu Gminy tego obowigzku zakresem czynnosci.

Kontrola zagadnien dotyczacych realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Roz-
wigzywania Probleméw Alkoholowych przez gmine Kleszczele wykazata, ze w 2018 r. nie
byty w ogdle zwotywane posiedzenia Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoho-
lowych. Ustalenie to wykazuje zwigzek z faktem, ze wedtug Programu pracownikom Urzedu
Miejskiego i jednostek podlegtych, bedacym cztonkami Komisji, nie przystuguje zadne wy-
nagrodzenie za udziat w posiedzeniu Komisji.

Rekomendowano zapewnienie nalezytego funkcjonowania powotanej Gminnej Komi-
sji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych wraz z rozwazeniem zasadnosci zawierania w
Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych postanowien
odbierajacych czesci cztonkdéw Komisji prawo do wynagrodzenia za udziat w posiedzeniach.

Kontrola wydatkow na diety radnych Rady Powiatu Bialostockiego wykazata, ze
za listopad 2018 r. doszto do wyptaty niektérym radnym diet w petnej miesiecznej wysoko-
$ci, mimo ze radni ci nie petnili funkcji radnego przez czesc tego miesiqca — albo w zwigzku
z rozpoczeciem kadencji w dniu 22 listopada 2018 r. albo w zwigzku z jej zakonczeniem w
tym dniu. Poszczegdélnym radnym wyptacono diety w zawyzonej wysokosci, ktéra wyniosta
tacznie 19.400,32 zt.

Do Starosty zwrdcono sie o wyegzekwowanie od obecnych i bytych radnych Rady
Powiatu zwrotu diet wyptaconych za listopad 2018 r. w kwocie zawyzonej.

Za posiedzenie Komisji Rewizyjnej i sesje Rady Gminy Zawady odbyte w dniu 15
maja 2018 r. wyptacono 6 radnym bedacym cztonkami Komisji Rewizyjnej po dwie diety,
mimo ze uchwata regulujgca ustalenie wysokosci i zasady wyptacania diet radnym literal-
nie wskazuje, ze w razie zbiegu sesji i posiedzen komisji w tym samym dniu, radny otrzy-
muje tylko jedng diete. Lacznie zawyzono wyptate diet o 1.200 zi.

Whnioskowano o wyeliminowanie przypadkéw wyptacania radnym podwdjnych diet
oraz wyegzekwowanie zwrotu 200 zt od kazdego z 6 radnych.

W gminie Turosl w listopadzie 2018 r. wyptacono - jako ustepujgcemu i nowo wy-
branemu Przewodniczacemu Rady Gminy (ta sama osoba) - poza nalezng dietg za petnie-
nie funkcji Przewodniczacego, dodatkowo diete jako radnemu, tj. w kwocie 378 zt. W trak-
cie kontroli kwota ta zostata zwrocona.

W Urzedzie Gminy Wizajny pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku woznego
wystawiono polecenie wyjazdu stuzbowego, w ktérym: nie okreslono czasu odbywania po-
drdzy, jako miejsce podrdzy wskazano ,teren Gminy Wizajny” a jako jej cel - ,,nadzér nad
remontem drég gminnych”, mimo ze zadanie to nalezy do obowigzkéw innego pracownika.
Do rozliczenia delegacji pracownik zataczyt ,Wykaz przejechanych kilometréw na terenie
Gminy Wizajny podczas nadzoru nad pracami remontowymi...”, z ktérego nie wynikato,
gdzie odbywat podroze. Wydatek z tytutu zwrotu kosztow tak zleconej podrdzy wynidst
896,24 zt.

Zalecono wystawianie pracownikom polecen wyjazdu stuzbowego okreslajgcych czas
i miejsce podrozy.

Zastepcy Wojta Gminy Dobrzyniewo Duze bezpodstawnie wyptacenie rownowar-
to$¢ 90 euro (kwote 387 zt), ktora miata odpowiadac zakupowi waluty na ,potrzeby wyjaz-
du zagranicznego na Litwe”. Z rozliczenia kosztow nie wynikato, aby Zastepca Wéjta po-
niost z tej kwoty jakiekolwiek wydatki, ktére uzasadniatyby zwrot srodkow. Nie wyptacono
natomiast naleznej mu diety w wysokosci 19,5 euro. Ogdétem wyptate zawyzono o 70,5
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euro. Poinformowano o wyegzekwowaniu tej kwoty. Z kolei w Starostwie Powiatowym
w Biatymstoku w przyjetej do kontroli préobie zawyzono diety z tytutu podrézy zagranicz-
nych do Monachium i Grodna o réwnowartos$¢ 51,33 euro (370,52 zt). Zwrdcono sie o wy-
egzekwowanie tej kwoty od pracownikow.

Pracownikowi Urzedu Miejskiego w Suchowoli wyptacano ryczait za 300 km mie-
siecznie, mimo ze zgodnie z umowg przyznany limit kilometréw od dnia 1 kwietnia 2018 r.
wynosit 150 km miesiecznie. Ryczatt wyptacono w wysokosci zawyzonej tacznie o 1.812,09
zt brutto. W trakcie kontroli pracownik dokonat zwrotu nienaleznie pobranego ryczattu w
kwocie 1.486,09 zt netto. Z kolei ryczatt za jazdy lokalne pobierany przez Burmistrza
Kleszczel nie byl opodatkowany podatkiem dochodowym od o0sdb fizycznych. Zalecono
opodatkowanie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych wyptacanego Burmistrzowi
ryczattu.

W zakresie wydatkéw ujetych w Urzedzie Miejskim w Suchowoli jako poniesione
na promocje gminy stwierdzono m.in. wydatki na przewdz radnych Rady Miejskiej oraz
ustuge cateringu na kwote 2.300 zt brutto, zwigzang z sesjg inauguracyjng Rady Miejskiej.
Wyjasniono, ze wydatek zwigzany z sesjg nie miat zwiazku z promocja gminy. Z wyjasnien
wynika tez, ze zakwalifikowanie wydatku na ustuge cateringowg do wydatkéw na promocje
gminy miato na celu unikniecie wykazania wykonania wydatkéw w rozdz. 75022 ,Rady
gmin...” par. 4300 , Zakup ustug pozostatych” z przekroczeniem limitu zawartego w planie
finansowym.

Wskazano na obowigzek ponoszenia wydatkéw budzetu na cele wykazujace nalezy-
ty zwigzek z realizacjg zadan publicznych, ktérych finansowaniu miaty te wydatki stuzyc¢
wedtug przyjetego sposobu ich sklasyfikowania, oraz w granicach limitow okreslonych w
planie finansowym dla danego rodzaju wydatkow.

Wsréd wydatkow ujetych jako poniesione na promocje gminy Dobrzyniewo Duze
stwierdzono brak mozliwosci ustalenia konkretnych czynnosci realizowanych przez wyko-
nawce umowy z 6 kwietnia 2018 r. opiewajacej na kwote 5.000 zt, ktdérg zlecono przygo-
towanie merytoryczne, organizacje, dokumentacje i przeprowadzenie w dniu 8 kwietnia
2018 r. Festynu Wielkanocnego Pogorzatki oraz Wielkanocnej Konferencji Kot Gospodyn
Wiejskich w godzinach 14.00 - 18.00. Zacytowane zapisy umowy nie pozwalaty na kon-
kretne ustalenie obowigzkéw zleceniobiorcy. Uptynat jedynie dwudniowy okres miedzy za-
warciem umowy a terminem jej wykonania, podczas gdy wedtug ztozonych wyjasnien uza-
sadnieniem wynagrodzenia wykonawcy miato by¢é m.in. ,poniesienie kosztéw zakupu pro-
duktow do przygotowania regionalnych potraw wielkanocnych przez kota gospodyn wiej-
skich” oraz catosciowa organizacja konferencji. Zataczone do wyjasnienia sprawozdanie
wykonawcy, opatrzone 4 zdjeciami (obowigzek sporzadzenia sprawozdania nie byt przewi-
dziany umowgq) stanowi jedynie, ze ,Podczas konferencji, prezentowane byly regionalne
potrawy wielkanocne przygotowane przez kota gospodyn wiejskich.” Oprécz tego wymie-
niono nazwy 22 potraw. Tres¢ sprawozdania nie dokumentuje zatem faktycznych czynnosci
zleceniobiorcy, a przez to nie uzasadnia kwoty wyptaconego wynagrodzenia.

Zwrbcono sie o precyzyjne okreslanie i nalezyte dokumentowanie obowigzkdéw przy-
jetych umowag przez zleceniobiorcow, pod katem wykazania obiektywnej adekwatnosci wy-
datkéw budzetu z tytutu wyptacanego im wynagrodzenia do zleconych czynnosci, tj. reali-
zacji wydatku zgodnie z zasadg okreslong w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a) ustawy o finansach
publicznych.

Kontrola wydatkéw w Urzedzie Gminy Wizna wykazata naruszenie przez bytego
Wdjta obowigzku okreslonego w art. 54 ust. 6 ustawy o finansach publicznych. Skarbnik
Gminy odmowita zatwierdzenia faktury za zakup drukarki i zwrdcita jg pracownikowi wta-
$ciwemu merytorycznie. W piSmie skierowanym do Wojta Skarbnik wyrazita watpliwosci w
zakresie sposobu wytonienia dostawcy drukarki oraz jej ceny (na stronach internetowych
sklepéw ceny oferowane za identyczng drukarke sg znacznie nizsze). Wskazata tez w pi-
$mie, Zze faktura zostata jej ponownie przekazana z adnotacjg Wojta ,prosze zaptacic”.
Skarbnik postanowita odmoéwic¢ zatwierdzenia faktury. W takiej sytuacji Wéjt obowigzany
byt do niezwtocznego zawiadomienia o tym w formie pisemnej Rady Gminy Wizna oraz
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku. Wykonania tych obowigzkdéw nie stwier-
dzono.

Wskazano na obowigzek zawiadamiania Rady Gminy oraz RIO w Biatymstoku w
przypadku odmowy podpisania dokumentu przez Skarbnika Gminy w trybie okreslonym
przepisami art. 54 ust. 4-5 ustawy o finansach publicznych.
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Kontrola w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Stawiskach
wykazata, ze byty Burmistrz zlecit Zaktadowi wykonanie prac drogowych w ramach fundu-
szu soteckiego w 5 miejscowosciach za kwote 33.103,60 zt, co skutkowato poniesieniem
przez Zaktad wydatkéw na zakup pospétki do remontow drég w kwocie 12.959,28 zt. Anali-
zujgc dokumentacje stwierdzono, e dostawcg pospoétki byt wykonawca, z ktérym byly
Burmistrz zawart 30 grudnia 2016 r. umowe na dostawe pospotki do naprawy drég grun-
towych na terenie gminy obowigzujacq w latach 2017-2018. Mimo obowigzywania umowy
zawartej z Burmistrzem, przewidujacej cene 11 zt netto za tone pospédtki, Zaktad ptacit przy
realizacji tego zlecenia za 1 tone kwote 12 zt netto. Kierownik Zaktadu wyjasnit, ze zakupu
pospotki dokonywat z wolnej reki i nie miat wiedzy, ze Urzad Miejski ma podpisang umowe
z tym samym dostawca. Przyjety przez bytego Burmistrza sposéb realizacji zadania oraz
brak nalezytego obiegu informacji spowodowat bezzasadne wydatkowanie S$rodkdéw pu-
blicznych na kwote 1.079,97 zi.

Do Burmistrza zwrdécono sie o zaniechanie zlecania ZGKiM dostaw, robdt i ustug w
tej czesci, w ktoérej ich realizacja wigze sie z dokonywaniem przez Zaktad zamdwien pu-
blicznych, na ktére Urzad Miejski posiada juz wybranego wykonawce.

W gminie Ciechanowiec stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce wymaganej sta-
tutami sotectw liczby oséb niezbednych dla waznosci zebran wiejskich podejmujacych
uchwaty w sprawie przeznaczenia srodkéw funduszu soteckiego. Wedtug statutéw zebranie
jest wazne, gdy wzieto w nim udziat co najmniej 1/5 mieszkancéw sotectwa. Mozliwos¢
skutecznego przeprowadzania zebrania w II terminie, mimo braku quorum, przewidziano
tylko w przypadku zebran wyborczych. W innych sprawach statuty nie przewidujg przepro-
wadzenia zebran bez wzgledu na quorum. Z dokumentacji ztozonej przez 15 sotectw w
zwigzku z uchwaleniem przeznaczenia funduszu na 2018 r. wynikato, ze na zebraniach
wiejskich, na ktorych uchwalano wnioski, nie byta obecna wymagana liczba mieszkancow.
Zebrania tych sotectw nie byty zatem wladne do podejmowania waznych uchwat, a wiec
uchwalenia przez nie wnioskédw w sprawie przeznaczenia $srodkéw funduszu, co naruszato
art. 5 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim. Realizujac wnioski, ktére nie byty uchwalone
przez prawomocne zebrania gmina poniosta wydatki zakwalifikowane do wykonanych w
ramach funduszu soteckiego w tgcznej wysokosci 159.725,70 zt, co odpowiadato uzyska-
nemu z budzetu panstwa zwrotowi ich czes$ci w formie dotacji celowej na poziomie
45.628,84 zt. Wojewoda Podlaski wydat decyzje o zwrocie dotacji w tej kwocie.

Kontrola zagadnien dotyczacych funduszu sofeckiego w gminie Piatnica wykazata
m.in., ze w przypadku 5 sofectw nie zrealizowano przedsiewzie¢, mimo ze wnioski tych
sotectw zostaty przyjete do realizacji przez bytego Wéjta, zas we wniosku jednego z so-
tectw przeznaczono $rodki na dofinansowanie remontu zabytkowego kosciota w innej miej-
scowosci za kwote 13.433,82 zt. Wbrew ustawie o funduszu soteckim wniosek sotectwa nie
respektowat wymogu zawierania przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarze
sofectwa a jednoczesnie przedsiewziecie to nie miato cech przedsiewziecia wspoélnego. W
zwigzku z ustaleniami kontroli, we wniosku do Wojewody Podlaskiego o zwrot czesci wy-
datkéw wykonanych w ramach funduszu za 2018 r., wydatki poniesione w ramach fundu-
szu tego sotectwa nie zostaty ujete. W efekcie kwota dotacji wydatkowanej z budzetu pan-
stwa na rzecz gminy Pigtnica tytutem zwrotu wydatkéw byta nizsza o 3.837,64 zt.

Na terenie miasta Suwalki dziatajg 3 sotectwa. We wniosku ztozonym przez jedno
z sotectw taczny szacunkowy koszt zgtoszonego przedsiewziecia sotectwo okreslono na
kwote 20.692 zt, podczas gdy wysokos¢ srodkow funduszu soteckiego przypadajacych te-
mu sotectwu wynosita 20.162,30 zt. Szacowany przez sotectwo koszt planowanego przed-
siewziecia wskazanego we wniosku przekraczat zatem o 529,70 zt wysokos$¢ srodkow fun-
duszu postawionych do dyspozycji sotectwa, zatem powinien zosta¢ odrzucony. Na jego
podstawie do wydatkéw poniesionych w ramach funduszu soteckiego zaliczono kwote w
sprawozdaniu Rb-28S kwote 20.162,30 zt. W wyniku kontroli we wniosku do PUW o zwrot
w formie dotacji z budzetu panstwa czesci poniesionych wydatkdéw kwota ta nie zostata
ujeta, co skutkowato zmniejszeniem dotacji dla miasta o0 2.879,78 zi.

W gminie Sidra w zakresie funduszu soteckiego przyjeto do realizacji wniosek so-
tectwa pomimo, iz nie spetniat on wymogoéw formalnych okreslonych przepisami ustawy o
funduszu soteckim - zawierat jedynie podpis sottysa i wskazanie przedsiewziecia. Brak
uzasadnienia wniosku i oszacowania kosztoéw przedsiewziecia. Zatagczone do wniosku pro-
tokot zebrania wiejskiego i uchwata zebrania wiejskiego nie zawieraty natomiast zadnych
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informacji umozlwiajacych ustalenie, czy zebranie wiejskie uchwalito jakiekolwiek przed-
siewziecie, a zatem wniosek naruszat tez art. 5 ust. 2 ustawy. Do dokumentacji zataczono
liste obecnosci podpisang przez 12 osdb. Druk uchwaty zebrania zostat podpisany przez
przewodniczacego zebrania i nie zostat wypetniony, podobnie jak protokét z zebrania. W
przypadku 5 sotectw stwierdzono zas, ze do wniosku ztozonego do Wojewody Podlaskiego
zaliczono kwoty wydatkowane na realizacje przedsiewzie¢ zgtoszonych przez sotectwa w
wysokosci wyzszej niz kwota funduszu przypadajaca tym sotectwom na podstawie przepi-
sow art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim. tacznie w przypadku tych sotectw do wydat-
kéw wykonanych w ramach funduszu zaliczono kwote o 3.482,75 zt wyzszg niz $rodki fun-
duszu soteckiego. Przyznany gminie Sidra zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkéw wy-
konanych w ramach funduszu powinien by¢ w zwigzku z tym nizszy o 994,92 zt.

W gminie Goniadz przyjeto do realizacji wniosek sotectwa pomimo, iz nie spetniat
on wymogow formalnych okreslonych przepisami art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim
- zawierat jedynie podpis sottysa oraz dwdch innych cztonkdw rady soteckiej i wskazanie
przedsiewziecia ,remont drog” za szacunkowg kwote 20.905 zt. Brak uzasadnienia wnio-
sku. Zatgczony do wniosku protokot zebrania wiejskiego pozostat w ogdle nie wypetniony;
brak nawet podpisu. Do dokumentacji zatagczono jedynie liste obecnosci podpisang przez 3
osoby, w tym sottysa. Zaréowno protokét z zebrania, jak i uchwata zebrania wiejskiego nie
zawieraty zatem zadnych informacji umozlwiajacych ustalenie, czy zebranie wiejskie
uchwalito jakiekolwiek przedsiewziecie, a zatem wniosek naruszat tez art. 5 ust. 2 ustawy.
W ramach funduszu soteckiego tego sotectwa wydatkowano w 2018 r. 20.891,55 zt. Ponad-
to przyjeto do realizacji, jako prawidtowy, wniosek sofectwa, ktory przewidywat ,,remont
drogi na terenie sotectwa” za 12.000 zt oraz ,inne przedsiewziecia” za 749,43 zt (blizej nie
sprecyzowane). Wniosek ten dodatkowo nie zawierat uzasadnienia wymaganego przez art.
5 ust. 3 ustawy. Okreslenie przedsiewzie¢ we wniosku nie moze polegac na uzyciu sformu-
towania ,inne przedsiewziecia”, poniewaz nie wiadomo, jaka decyzje w sprawie przezna-
czenia srodkow podjeto zebranie wiejskie.

Rekomendowano m.in. formalne odrzucanie wnioskOow sotectw niespetniajgcych
wymagan okreslonych ustawg o funduszu soteckim, w tym niezawierajacych uzasadnienia
czy niemajacych umocowania w odpowiedniej dokumentacji z zebrania wiejskiego, $wiad-
czacej o ich uchwaleniu przez zebranie.

W gminie Zabtudow w zakresie funduszu sofeckiego stwierdzono m.in., ze
uwzgledniono zmiane wniosku sotectwa, ktéra zostata zgtoszona przez sottysa bez wykaza-
nia decyzji zebrania wiejskiego w tej sprawie oraz przyjeto do realizacji wnioski 3 sotectw
obejmujace jako jedno z przedsiewzie¢ organizacje imprez integracyjnych, bez blizszych
szczegotow umozlwiajacych ustalenia zwigzku z zadaniami gminy.

Whnioskowano o zobowigzanie sottyséw do protokotowania faktu przeprowadzenia
zebrania wiejskiego w II terminie, przyjmowanie wyfgcznie takich wnioskéw w sprawie
zmiany wniosku okreslajacego przeznaczenie funduszu soteckiego, ktére zostaty uchwalone
przez zebranie wiejskie, a takze zaprzestanie przyjmowania wnioskow sotectw przewiduja-
cych przeznaczenie $rodkow funduszu na realizacje réznego rodzaju imprez integracyjnych
oraz finansowania z budzetu gminy w ramach funduszu wydatkéw na takie cele - jezeli
sofectwo nie wykazato dostatecznego zwigzku imprezy z realizacjg zadan gminy.

W gminie Miastkowo przyjeto do realizacji wnioski 2 sotectw (na kwote 17.239,42
zt i 13.236,60 zt) pomimo, iz nie spetniaty one wymogdéw formalnych okreslonych przepi-
sami art. 5 ust. 3 ustawy, tj. nie zawieraty uzasadnienia.

Zalecono formalne odrzucanie wnioskéw sotectw niespetniajgcych wymagan okre-
$lonych ustawgq o funduszu soteckim, w tym niezawierajacych uzasadnienia.

6. W zakresie zaméwien publicznych:

- nieokreslenie lub nieprawidtowe okreslenie wartosci zamodwienia - w 1 jednostce;

- naruszenie obowigzku zamieszczania ogtoszen o zamowieniu i 0 zawarciu umowy - w 1
kontrolowanej jednostce;

- niewfasciwa specyfikacja istotnych warunkdéw zamdwienia (np. tre$¢ niekompletna lub
niezgodna z przepisami ustawy) — w 2 kontrolowanych jednostkach;

- nieprawidtowosci w zakresie warunkdéw udziatu w postepowaniu (np. niezamieszczenie w
ogtoszeniu i specyfikacji warunkdw, opisu sposobu dokonywania oceny ich spetniania) - w
1 jednostce;

- nieprawidtowe okreslenie kryteriow oceny ofert - w 24 jednostkach kontrolowanych;
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- nieprawidiowe okreslenie zasad wnoszenia wadium lub nieprawidtowosci w zakresie zwro-
tu i zatrzymania wadium (np. nieterminowy zwrot, niezatrzymanie lub bezpodstawne za-
trzymanie) - w 2 kontrolowanych jednostkach;

- nieprawidtowosci w zakresie informowania o wynikach postepowania (w tym zawiada-
miania o wyborze oferty, ofertach odrzuconych, wykonawcach wykluczonych z postepowa-
nia) - w 2 jednostkach;

- niesporzadzenie lub nieprawidtowe sporzadzenie protokotu postepowania - 1 1 jednostce
kontrolowanej;

- nieprawidtowosci przy ustalaniu, pobieraniu lub zwrocie zabezpieczenia nalezytego wyko-
nania umowy - w 16 jednostkach kontrolowanych;

- wypfacenie wynagrodzenia za roboty, dostawy lub ustugi bez potwierdzenia ich wykona-
nia, protokotu odbioru - w 79jednostkach kontrolowanych;

- wyptacanie wykonawcom robét, dostaw lub ustug wynagrodzen niezgodnie z umowg - w
2 jednostkach;

- naruszenie postanowien umowy w zakresie dokumentowania zmian cen dostaw oraz po-
twierdzania jakosci dostarczanych materiatow — w 2 jednostkach;

- nieprawidtowosci przy sporzadzeniu planu postepowan o udzielenie zamoéwien publicz-
nych oraz sprawozdania o udzielonych zamdwieniach publicznych - odpowiednio w 3 i 5
jednostkach;

- nieprawidtowosci przy ustaleniu zasad funkcjonowania komisji przetargowej lub powie-
rzaniu przez kierownika zamawiajacego innym osobom czynnos$ci zwigzanych z przygoto-
waniem i prowadzeniem postepowania - w 2 jednostkach kontrolowanych;

- ztozenie o$wiadczen z art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych przed otwar-
ciem ofert - w 2 jednostkach kontrolowanych.

Przy udzielaniu zamowienia publicznego na kredyt przez gmine Zabludow stwier-
dzono ograniczenie wagi kryterium ceny do 60% przy jednoczesnym przyznaniu wagi 40%
niemajacemu praktycznego znaczenia kryterium liczby dni, po ktdrej nastgpi uruchomienie
kredytu. W konsekwencji stworzono potencjalng mozliwos¢ wytonienia jako ,najkorzyst-
niejszej” oferty drozszej w zakresie kosztow kredytu o 926.381 zt przy zaoferowaniu uru-
chomienia kredytu w ciggu 1 dnia, podczas gdy oferta tansza o te kwoty przewidywataby
uruchomienie kredytu po 2 dniach (jako wyjsciowg cene do obliczen przyjeto podczas kon-
troli warto$¢ szacunkowgq). Tak okreslona waga kryteriow nie zapewniata wyboru oferty
najkorzystniejszej ani oszczednego wydatkowania srodkéw. W gminie Grodek tak samo
skonstruowane warunki zamodwienia skutkowatyby wyborem oferty udzielenia kredytu
drozszej o 390.000 zt z powodu zadeklarowania uruchomienia kredytu o 1 dzien wczesniej.
Analogicznie btedne, niezapewniajace wyboru oferty najkorzystniejszej, okreslenie kryte-
riow oceny stwierdzono w zamédwieniu na kredyt ditugoterminowy do wysokosci 7.629.208
zt zaciggany przez gmine Piatnica oraz na kredyty zaciggane przez gminy Wizajny i
gmine Suchowola.

Rekomendowano ustalanie kryteridw oceny ofert w postepowaniach na udzielenie
kredytu w sposdb zapewniajacy wybor oferty rzeczywiscie najkorzystniejszej w rozumieniu
przepiséw Prawa zamdwien publicznych.

W przetargu nieograniczonym na udzielenie i obstuge kredytu miasta Grajewo za-
stosowano jako kryteria oceny ofert: wysokos¢ oprocentowania kredytu - waga 60% oraz
wysokos¢ prowizji przygotowawczej, obejmujacej optaty za rozpatrzenie wniosku - waga
40%. W przypadku zaproponowania przez wykonawce zerowej prowizji oferta miata otrzy-
mac maksymalng liczbe punktéw - 40. Prowizja stanowita zatem dodatkowe - oprécz ceny
- kryterium, mimo Ze jest w istocie wartoscig majaca wptyw na wysokos¢ tacznej ceny
ustugi bedacej przedmiotem zamédwienia. W Swietle definicji ceny i najkorzystniejszej ofer-
ty prowizja stanowi¢ moze jedynie element sktadowy proponowanej ceny, a nie odrebne
kryterium. Przyjecie w specyfikacji tego typu kryterium oceny ofert nie zabezpiecza tez
wyboru oferty najkorzystniejszej, poniewaz sposéb przyznawania punktacji w jego zakresie
pozostawat w oderwaniu od rzeczywistej ekonomicznej korzysci wynikajacej z réznic w wy-
sokosci prowizji wzgledem rdéznic w wysokosci oprocentowania, ktérego wage przyjeto tyl-
ko jako niewiele wyzsza.

Whnioskowano o zaprzestanie przyjmowania jako odrebnego kryterium oceny ofert
wartosci stanowigcych w istocie sktadnik ceny za realizacje przedmiotu zamdwienia oraz
uwzglednienie przy ustalaniu kryteridw oceny ofert, aby zapewniaty one wybdr oferty rze-
czywiscie najkorzystniejszej w rozumieniu przepiséw Prawa zamoéwien publicznych.
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Podobng sytuacje - potencjalng mozliwo$¢ wyboru oferty o istotnie wyzszej cenie w
zamian za dtuzszy termin pfatnosci faktury lub krotszy termin dostawy, ktory w praktyce
nie miat istotnego znaczenia dla zamawiajgcego, a ktéremu przyznano wage 40% przy
ocenie ofert - stwierdzono w:

- Zespole Obstugi Szkot w Turosli w zakresie zamowienia na dostawe oleju opatowego,
gdzie wage 40% przyznano kryterium terminu dostawy wyrazonego w dniach roboczych;

- Urzedzie Gminy Wizna, gdzie w przetargu na dostawe oleju opatowego kryterium ter-
min dostawy przyznano wage 30% (10% termin ptatnosci faktury);

- Urzedzie Gminy Krasnopol i Urzedzie Miejskim w Suchowoli, gdzie w przetargach
na odbidr i zagospodarowania odpadéw komunalnych wage 40% przyznano kryterium ter-
minu ptatnosci faktury; przy czym konstrukcja punktacji za to kryterium w Urzedzie Miej-
skim w Suchowoli polegata na tym, ze za termin 30 dni przyznawano 40 pkt, a za kazdy
krétszy, chocby o 1 dzien - 0 pkt. W efekcie potencjalnie mozliwe bylo dokonanie wyboru
oferty blisko trzykrotnie drozszej z powodu zaoferowania terminu pfatnosci w tanszej ofer-
cie o 1 dzien krotszego;

- Urzedzie Gminy Jeleniewo, gdzie kryterium terminu ptatnosci faktury przyznano na-
tomiast wage 30% przy takim samym przedmiocie jak wyzej;

- Urzedzie Gminy Matly Plock, gdzie w przetargu na dostawe z wyréwnaniem kruszywa
na biezace utrzymanie dréog wage 40% przyznano terminowi przystgpienia do dostawy (2,
3 lub 4 dni), a w przetargu na dostawe oleju opatowego - 20% przyznano terminowi do-
stawy jednorazowej (punktowano terminy co 12 godzin) i 20% terminowi ptatnosci faktu-
ry. W efekcie wybrano na zakup oleju opatowego oferte drozsza o 3.940 zt z powodu ofe-
rowanego terminu dostawy 12 zamiast 24 godzin. Jednoczesnie w umowach z wykonaw-
cami kazdego z zamowien nie zapewniono udokumentowania terminu zgtoszenia zapotrze-
bowania dostawy, mimo ze jej czas stanowit kryterium oceny ofert o tak znaczacej wadze i
doprowadzit do wyboru drozszej oferty na olej opatowy;

- Urzedzie Gminy Piatnica, Urzedzie Gminy Turo$l i Urzedzie Gminy Sidra, gdzie w
przetargu na dostawe kruszywa na biezace utrzymanie drég wage 40% przyznano termi-
nowi dostawy (przy czym brak udokumentowania na moment zlecenia dostawy) oraz
Urzedzie Gminy Przerosl, gdzie w przetargu na podobng dostawe wage 40% przyznano
terminowi pfatnosci faktury; z kolei w Urzedzie Miejskim w Goniadzu wage 40% przy-
znano kryterium terminu ptatnosci faktury w postepowaniu na remont nawierzchni drog
gruntowych;

- Urzedzie Gminy Poswietne, gdzie w przetargu na dowdz uczniow do szkdt wage 40%
przyznano terminowi ptatnosci faktury;

- Urzedzie Miejskim w Zabtudowie, gdzie w przetargu na ods$niezanie drég wage 40%
przyznano ,Czasowi rozpoczecia ustugi”, przy czym nie zapewniono udokumentowania
momentu zgtoszenia ustugi, zatem kryterium to nie bylo w ogdle weryfikowane; analogicz-
nie skonstruowano takie zamdwienie w Urzedzie Miasta Siemiatycze;

- Urzedzie Gminy Turosl, gdzie w przetargu na odbidr i zagospodarowanie odpadow ko-
munalnych zamawiajacy okreslit jako pozacenowe kryteria: termin pfatnosci faktury (waga
20%) oraz ekologiczne spotkania edukacyjne (waga 20%; deklarowana ilo$¢ przewidywa-
nych spotkan wynosi¢ miata maksymalnie 5 spotkan). Drugie kryterium miato w praktyce
znaczacy wptyw na ksztattowanie sie punktacji w postepowaniu. Tylko z uwagi na fakt, ze
jeden z oferentéw zaproponowat o ponad 400.000 zt taiszq oferte (przy braku punktacji za
~organizacje spotkan ekologicznych”) doszto do wyboru jego oferty, a nie wyboru oferty o
tyle drozszej, w ktorej wykonawca zaoferowat, ze zorganizuje 5 spotkan. Roznica w liczbie
punktow wynosita bowiem jedynie 3,40 pkt na korzysc¢ oferty tanszej o 428.820,48 zt (ce-
na ofert - 672.779,52 z+i 1.101.600 zt). Wynika stad, ze ztozenie przez wykonawce dekla-
rujgcego przeprowadzenie spotkan ekologicznych oferty niewiele mniej drozszej, mogto
doprowadzi¢ do wytonienia jego oferty a jedyng korzyscig dla zamawiajacego z tego tytutu
bytoby jedynie zadeklarowane zorganizowanie spotkan. Cena realizacji umowy bytaby za$
0 okoto 400.000 zt wyzsza.

Wskazano na koniecznos$¢ ustalania kryteriow oceny ofert w sposob zapewniajacy
wybor oferty rzeczywiscie najkorzystniejszej w rozumieniu przepisow Prawa zamowien pu-
blicznych.

W kontrolowanych jednostkach poczyniono szereg ustalen wykazujacych, ze jako
kryterium o wadze 40% przyjmowano przy robotach budowlanych okres gwarancji, w za-
kresie ktorego ani mozliwy do zaproponowania okres (majacy wynosi¢ do 5 lat), ani jej
wymagany zakres (skupiajacy sie co do zasady wytacznie na obowigzku usuniecia wad),
nie wskazywaty na mozliwo$¢ uzyskania przez zamawiajacego jakichkolwiek (lub jedno-
znacznych do ustalenia) korzysci wzgledem okreslonych przepisami k.c. uprawnien z tytutu
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rekojmi za wady nieruchomosci, a co dopiero korzysci, ktore obiektywnie mozna bytoby
uznac za rekompensujgce ewentualng koniecznos$¢ wyboru oferty drozszej o znaczng kwo-
te, wynikajaca z nadania temu kryterium wagi az 40% (przy cenie 60%). Taki sposéb kon-
struowania kryteriow stwierdzono w: Urzedzie Gminy Jasionéwka, Urzedzie Gminy
Piatnica, Urzedzie Gminy Poswietne, Urzedzie Gminy Wizna, Urzedzie Miejskim w
Czyzewie, Urzedzie Gminy Miastkowo, Urzedzie Miejskim w Tykocinie. Z kolei w
Urzedzie Miasta Bransk wynik postepowania potwierdzit bezposrednio nieprawidtowosé
tak okreslanego kryterium gwarancji. Stwierdzono bowiem, Ze oferta z ceng 1.488.300 zt i
36 miesigcami gwarancji otrzymata 51 punktéw, zas z ceng 1.997.188,24 zt i 60 miesig-
cami gwarancji — 77,80 punktéw. Oferty tych wykonawcéw zajety 2 i 3 miejsce w postepo-
waniu. Z ich poréwnania wynika, ze oferta z ceng wyzsza o 508.888,24 zt i 5-letnig gwa-
rancjg uzyskata znacznie wyzszg liczbe punktow, niz oferta z ceng o te kwote tansza i
przewidujaca gwarancje 3-letnig. Przy czym zadna z ofert nie zawierata okresu gwarancji,
ktéry wykraczatby poza okreslony k.c. 5-letni okres rekojmi za wady nieruchomosci. W
umowie z wykonawcg uprawnienia zamawiajagcego z gwarancji skupiaty sie jedynie na
usuwaniu wad, czyli generalnie nie wykraczaty poza istote instytucji rekojmi za wady,
przystugujacej zamawiajgcemu z mocy k.c. przez okres 5 lat. Ponadto, w umowie z wyko-
nawca stwierdzono, ze udzieli on zamawiajgcemu ,rekojmi za wady na okres 36 miesiecy i
gwarancji na okres 60 miesiecy”. Termin rekojmi przystuguje zamawiajgcemu z mocy pra-
wa, a zatem nie mozna mowic o jej ,udzielaniu”; byt on tez mniej korzystny niz przewidujg
to obowigzujace przepisy Kodeksu cywilnego, czyli 5 lat na wady nieruchomosci. Trzyletni
okres rekojmi obowigzywat dla wad budynku do dnia 25 grudnia 2014 r. Na trzyletni okres
rekojmi powotywano sie tez w postepowaniach prowadzonych przez Starostwa Powiato-
we w Bielsku Podlaskim i Starostwa Powiatowe w Zambrowie oraz Urzad Gminy
Dobrzyniewo Duze.

Wskazywano na konieczno$¢ zwracania uwagi przy okreslaniu na etapie udzielania
zamowien publicznych kwestii dotyczacych okresu i warunkéw gwarancji (w szczegdlnosci
gdy majq stanowi¢ one kryterium oceny ofert), aby zapewniaty one dla zamawiajacego
dodatkowe korzysci wzgledem uprawnien z rekojmi wynikajacych wprost z przepiséw k.c.
Zwracano sie tez o zaniechania okreslania w postanowieniach umowy o wykonanie zamé-
wienia publicznego postanowien odnoszacych sie do okresu rekojmi, ktére sg mniej ko-
rzystne od gwarantowanych obowigzujacymi przepisami prawa.

W postepowaniu na odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
prowadzonym przez Urzad Gminy Dubicze Cerkiewne btednie przyznano wykonawcy 20
pkt za aspekt srodowiskowy stanowigcy jedno z kryteriow oceny ofert, z wagg na poziomie
20%. Zamawiajacy wymagat dysponowania przez wykonawce pojazdami spetniajgcymi co
najmniej normy emisji spalin EURO 4. Z jedynej ztozonej oferty wynikato, ze pojazdy
~Spetniaty co najmniej norme emisji spalin EURO 4" bez sprecyzowania czy spetniajg tylko
norme EURO 4 (za co przewidziano 0 pkt) czy tez wyzszg (za norme EURO 5). Informacja
taka nie pozwalata na przyznanie jakiejkolwiek liczby punktéw w zakresie tego kryterium,
poniewaz wynikato z niej jedynie spetnienie wymogu.

Zalecono przyznawanie punktacji ofertom wykonawcow zamowien publicznych
zgodnie z wykazanymi przez wykonawce okoliczno$ciami majacymi wptyw na liczbe punk-
tow w Swietle postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

W prowadzonym przez Urzad Gminy Krasnopol przetargu nieograniczonym na
termomodernizacje budynku komunalnego wadium ustalono w wysokosci 10.000 zt
(5,74% wartosci zamodwienia), podczas gdy zgodnie z ustawg Prawo zamdwien publicznych
nie mogto by¢ ono wieksze niz 3% wartosci zamoéwienia (5.231 zt).

Zwrdécono sie o ustalanie wysokosci wadium w wysokosci nie wiekszej niz 3% war-
tosci zamowienia.

W postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego na odbieranie odpadow ko-
munalnych na terenie miasta Grajewo stwierdzono m.in., ze:
- w komisji przetargowej wyznaczono przewodniczgacego oraz dwdch cztonkdw; nie zostat
wyznaczony sekretarz komisji, wbrew podziatowi obowigzkow okreslonemu regulaminem
pracy komisji przetargowej;
- warunkiem udziatu w przetargu byto wniesienie wadium w wysokosci 20.000 zt; jeden z
wykonawcoéw nie wnidst wadium, pomimo tego oferta nie zostata odrzucona i byta podda-
wana ocenie (jego oferta nie zostata wybrana);
- informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty nie zostata opublikowana na stronie inter-
netowej zamawiajgcego;
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- Burmistrz oraz trzech cztonkdéw komisji przetargowej ztozyli oSwiadczenia, o ktérych mo-
wa w art. 17 ust. 2 Prawa zamowien publicznych, w dniu podpisania umowy; sktadanie
takich oswiadczen ma znaczenie na etapie wykonywania czynnosci w postepowaniu, a nie
na dzien podpisania umowy;
- z naruszeniem terminu opublikowano ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia publicznego w
BZP.

4, Zwrocono sie o wyeliminowania nieprawidtowosci w kwestii stosowania
przepisow Prawa zamodwien publicznych wskazujac szczegdétowe rozwigzania w tym
zakresie.

Nieterminowe publikowanie ogtoszen o udzieleniu zamoéwienia publicznego na pod-
stawie art. 95 ust. 1 Prawa zamowien publicznych, tj. po uptywie 30 dni od zawarcia umo-
wy, stwierdzono réwniez w Urzedzie Gminy Juchnowiec Koscielny i w Urzedzie Miej-
skim w Czyzewie.

Whnioskowano o zamieszczanie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia o
udzieleniu zamoéwienia z zachowaniem 30-dniowego terminu od dnia podpisania umowy.

W Urzedzie Gminy Jasionéwka kontrola zgodnosci z przyjetymi procedurami po-
stepowan o wartosci ponizej 30.000 euro wykazata, ze w dokumentacji postepowania na
wytonienie wykonawcy budowy sieci wodociqggowej we wsi Jasiondweczka o wartosci sza-
cunkowej 128.500 zt brak wymaganego obowigzujacym w Urzedzie regulaminem ,Roze-
znania cenowego”. Brak tez dokumentacji potwierdzajacej, w jaki sposob pozyskano ztozo-
ne w postepowaniu oferty, tj. dowoddéw na zwrdcenie sie do wykonawcéw o ich ztozenie,
badZ na opublikowanie zaproszenia do skfadania ofert na stronie internetowej.

Whnioskowano o przestrzeganie ustalonych obowigzujacymi w Urzedzie Gminy pro-
cedurami wewnetrznymi obowigzkéw w zakresie dokumentowania postepowania o udziele-
nie zamadwienia publicznego o wartosci ponizej 30.000 euro.

W postepowaniu o wartosci ponizej 30.000 euro na dostawe paliw ptynnych dla
miasta Bransk jako kryteria wyboru ofert przyjeto: cene - waga 80% i rabat - waga
20%. Rabat nie jest tozsamy z ceng, lecz ma wptyw na wysokos$¢ ceny, jako wartosci, ktorg
zamawiajacy ma zaptaci¢ wykonawcy. Przyjecie w zapytaniu rabatu jako kryterium oceny
ofert nalezy zatem uznaé za bezpodstawne. Rabat moze stanowi¢ jedynie element wskazu-
jacy sposob ustalenia proponowanej przez wykonawce ceny i umozliwiajacy nastepnie we-
ryfikowanie zgodnosci z ofertg cen poszczegélnych dostaw, a nie przedmiot odrebnej oce-
ny. Ponadto oceniany w postepowaniu rabat miat byt odnoszony do ceny zbytu na stacji
paliw, czyli wartosci ustalanej przez wykonawce. Zaréwno w zapytaniu, jak i w umowie nie
zawarto jakichkolwiek postanowien okreslajacych sposéb odnoszenia oferowanej ceny do
obiektywnej wartosci, jakq jest cena zbytu producenta i - w konsekwencji - stosowanej
przez wykonawce faktycznie marzy/upustu od ceny producenta.

Wskazano na koniecznos$¢ zaprzestania przyjmowania rabatu/upustu od ceny jako
odrebnego od ceny kryterium oceny ofert oraz konstruowanie zasad ustalania cen oferto-
wych za paliwa poprzez odnoszenie ich do cen producentow paliw.

W Przedszkolu Nr 4 w Suwatkach badanie wytaniania wykonawcéw zamoéwien
publicznych o wartosci ponizej 30.000 euro na dostawe zywnosci oraz chemii gospodarczej
wykazato, ze kryteriami oceny ofert byly: cena (waga 40%) i jakos¢ (np. zawartos¢ miesa
w wyrobach oraz ocena organoleptyczna) — waga 60%. Okazana kontrolujagcemu specyfi-
kacja istotnych warunkéw zamodwienia nie zostata zatwierdzona przez dyrektora. Nie za-
wierata rowniez wymienionych w niej zatgcznikéw, tj. m.in. formularzy cenowych, wzoréw
oswiadczen wymaganych od wykonawcéw. Z okazanej dokumentacji postepowania wynika-
to, ze wptynety oferty od 9 wykonawcéw. Wiekszo$¢ wykonawcdw nie zatgczyta do swoich
ofert ani o$wiadczen ani podpisanych wzoréw umoéw - wymaganych specyfikacjg. Inten-
dent w zaden sposéb nie udokumentowat daty i godziny wptywu ofert. W okazanej doku-
mentacji znajdowato sie , Ogtoszenie o wyborze oferty” (brak daty sporzadzenia i podpisu
osoby sporzadzajqcej; brak tez podpisu Dyrektora jako kierownika zamawiajgcego zatwier-
dzajacego wybdr). Na podstawie okazanej dokumentacji nie mozna byto stwierdzi¢, aby
zamawiajacy przy ocenie ofert stosowat kryteria wskazane w specyfikacji. Ponadto, z za-
wartego w specyfikacji opisu przydzielania punktéw w kryterium jakosci nie wynikato ja-
sno, na jakiej podstawie zamawiajacy zamierzat przydziela¢ punkty w tym kryterium (tj.
jaki parametr jakosci ma podlegac ocenie i jaka liczba punktow miataby by¢ przyznana za
spetnienie jakich warunkoéw). ,Ogtoszenie o wyborze oferty” rowniez nie pozwalato na usta-
lenie, czym wykonawca kierowat sie dokonujac wyboru ofert. Ponadto, nie zostat sporza-
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dzony protokdt postepowania. Biorac pod uwage jedynie cene przedstawiong w formularzu
cenowym, w trzech przypadkach wybrano oferty drozsze. W wyjasnianiach powotywano, ze
o wyborze zadecydowata jakosc¢ i dotychczasowa wspotpraca. Wskazuje to, ze przyjete kry-
teria oceny ofert nie byty stosowane w sposob sprawdzalny i obiektywny (w przypadku
kryterium jakosci nie byto to nawet mozliwe ze wzgledu na brak zasad punktacji), co naka-
zuje przyja¢ wniosek o petnym subiektywizmie w wyborze dostawcéw. W wyniku spraw-
dzenia realizacji zamowienia stwierdzono nieprzestrzeganie cen wynikajacych z ofert, z
pominieciem trybu ich ewentualnych zmian przewidzianym umowa.

Dyrektorowi zalecono m.in. rzetelne organizowanie i przeprowadzanie postepowania
w celu wytonienia wykonawcow; w tym celu m.in. okreslanie jego warunkow (przedmiotu
zamowienia i kryteriow oceny ofert) w sposob umozliwiajacy obiektywny wybédr oferty naj-
korzystniejszej oraz sporzadzanie dokumentacji poswiadczajgcej nalezycie przebieg poste-
powania i jego wyniki.

W Urzedzie Gminy Krasnopol umowg ze stycznia 2018 r. zlecono dostawe zwiru
za cene 44,28 zt/m?3 brutto (wykonawce wyloniono w postepowaniu o wartosci ponizej
30.000 euro. W okazanej kontrolujagcemu dokumentacji nie byto dowoddéw wagowych, o
ktérych mowa w protokole odbioru robét. Dopiero w nastepstwie podjetych czynnosci kon-
trolnych pracownik przedtozyt 68 dowoddéw wagowych z informacja, ze odnalazt je w biur-
ku. Wsrod przedtozonych dowoddw 6 byto nieczytelnych (wyblakty wydruk), zas 2 opatrzo-
ne byty data 6 dni po dacie wystawienia faktury. W dniu 21 marca 2018 r. wykonawca wy-
stawit fakture na kwote 44.280 zt. Na odwrocie faktury pracownik zamiescit adnotacje, ze
stwierdza prawidlowe wykonanie ustugi. W fakturze wskazano dow6z 1.000 m3 zwiru na
drogi, co w przeliczeniu na tony (zgodnie z umowg 1 m3 = 1,8 tony) powinno wynosic¢
1.800 ton. Suma czytelnych dowoddéw wagowych wystawionych do 21 marca 2018 r, po-
twierdza, ze dowieziony zostat zwir w ilosci 1.588,60 t. Brak nalezytego udokumentowania
na 211,40 t zwiru (przy czym 6 dowodow byto nieczytelnych). Kolejne w 2018 r. postepo-
wanie na zwirowanie drég przeprowadzono w listopadzie 2018 r. Oszacowano wartosci za-
mowienia na 60.000 zt, podczas gdy w poprzednim postepowaniu wyloniono wykonawce,
ktory wykonat taki sam zakres dostaw za kwote 44.280 zt brutto. Ustalono ponadto, ze
zaproszenie do ztozenia oferty nie zostato skierowane do wykonawcy, ktéry na podstawie
postepowania ze stycznia 2018 r. wykonat podobng ustuge za 44.280 zt brutto. W wyja-
$nieniach uzasadniano to tym, ze jako$¢ wykonywanych ustug nie byfa zadowalajgca. Ko-
misja w protokole z poprzedniego postepowania stwierdzita jednak, ze ustuga remontowa
zostata wykonana prawidtowo, bez uwag i zastrzezen. W drugim postepowaniu wytoniono
oferte za 54 zi/m3,

Whnioskowano o rzetelne dokumentowanie wykonania ustugi zwirowania drég, w tym
w zakresie jakosci wykonanych prac, majac na uwadze mozliwos¢ zweryfikowania ilosci
dostarczonego zwiru oraz potwierdzenia ewentualnych uwag zamawiajacego co do sposobu
wykonania zamdéwienia.

Kontrola zgodnosci dokumentacji robot budowlanych ze stanem faktycznym, prze-
prowadzona poprzez ogledziny efektow wykonanych zadan w gminie Ciechanowiec wy-
kazata:

- w zakresie drogi w m. Tworkowice, ze faktyczna dtugos$¢ drogi wynosi 243,5 m, zas w
kosztorysie powykonawczym wyceniono droge o diugosci 250 m, co daje réznice 6,5 m.
tacznie za niewykonane roboty zaptacono wykonawcy kwote 5.900,93 zt, ktory zwrdcit ja w
trakcie kontroli;

- w zakresie przebudowy drogi na odcinku Kobusy - Radziszewo Stare, ze w kosztorysie
powykonawczym wykazano stupki z rur stalowych sztuk 7 o wartosci 2.800 zt netto. W wy-
niku ogledzin drogi stwierdzono 2 stupki — brak 5 stupkéw o wartosci 2.000 zt netto; w
poz. 20 wskazano 6 znakdéw, za$ w poz. 21 jeden znak - tgczna wartos¢ 2.800 zt netto;
faktycznie stwierdzono 3 znaki o wartosci 1.200 zt netto - brak 4 znakéw o wartosci 1.600
zt netto. taczna wartos$¢ brakujacych stupkdw i znakéw to kwota 4.428 zt brutto, ktéra zo-
stata wyptacona wykonawcy. Wedtug wyjasnien pracownikéw Urzedu Miejskiego podczas
czynnosci odbiorowych, jak réwniez podczas kontroli w terenie przez przedstawicieli Urze-
du Marszatkowskiego w Biatymstoku znaki drogowe w ilosci wymaganej dokumentacjag pro-
jektowo-kosztorysowg byly wbudowane (...) Rozwaza sie mozliwos¢ zawiadomienia o zaist-
niatej sytuacji organéw $cigania.

Kontrola zgodnosci dokumentacji robdt budowlanych ze stanem faktycznym w gmi-
nie Kolaki Koscielne, wykazata nastepujgce rozbieznosci w zakresie przebudowy drogi:
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- w kosztorysie ujeto regulacje zasuw i zaworéow wodociggowych - 24 sztuki po 75 zt netto
(wartosci ogdétem 1.800 zt); w wyniku ogledzin stwierdzono 21 sztuk, co oznacza brak 3
sztuk o wartosci 276,75 zt brutto;
- w kosztorysie ujeto humusowanie i obsianie skarp - 223,80 m? po 4,25 zt netto za 1m?;
ogotem wartos$¢ - 1.170 zt brutto. Inspektor kontroli RIO w wyniku ogledzin wysnut wnio-
sek o braku humusowania i obsiania skarp, czego efekt obrazujq dotaczone do protokotu
ogledzin zdjecia. Obecny podczas ogledzin inspektor ds. drogownictwa Urzedu Gminy od-
mowit podpisania protokotu ogledzin wskazujac jednak, ze wykonawca zostanie wezwany
do usuniecia usterki w ramach gwarancji. Ponadto w przypadku dwéch uméw z inspekto-
rami nadzoru stwierdzono brak dowoddéw (wpisow w dzienniku budowy) potwierdzajacych
wymagang umowami czestotliwos¢ obecnosci inspektora nadzoru na budowie.

W odpowiedzi poinformowano, iz nie stwierdzono podstaw, aby dochodzi¢ roszczen
z tytutu zmniejszonej ilosci zasuw wodociggowych oraz, ze wykonawca zostanie wezwany
do usuniecia usterek w zakresie humusowania i obsiania skarp.

Poddajac kontroli dokumentacje dotyczacg budowy ul. takowej wraz z wykonaniem
kanalizacji deszczowej przez Urzad Miejski w Czyzewie stwierdzono, ze przekazanie te-
renu budowy powinno nastgpi¢ do 12 listopada 2017 r. a faktycznie miato miejsce dopiero
w dniu 4 grudnia 2017 r. W zakresie robét ,odwodnienie drenazem - pompowanie wody” w
przedmiarach robdt wykazano pompowanie wody z wykopu w tacznej ilosci 962,96 m-g i
wartosci 2.628,88 zt netto. Wielkos$¢ tg powtdérzono w kosztorysie ofertowym i powykonaw-
czym wyceniajac prace na kwote 9.629,60 zt netto. Wykonanie pompowania wody nie zo-
stato odnotowane w dzienniku budowy. Dyspozycja projektanta byta nastepujaca: ,,Uwaga
1! rzeczywisty czas pompowania nalezy podac¢ w trakcie pompowania i zapisa¢ w dzienniku
budowy.” Projektant na pompowanie wody zadysponowat 962,96 motogodzin pracy sprze-
tu, co daje 40,13. Tymczasem z dziennika budowy wynika, ze roboty kanalizacyjne (tylko
na tym etapie robét mogto wystgpi¢ pompowanie) trwaty od 4 do 15 grudnia 2017 r. a
wiec tylko przez 11 dni. W kosztorysie powykonawczym ujeto: ,Pompy przeponowe z na-
pedem indywidualnym kpl. - 2”. W przypadku za$ przebudowy stadionu w Czyzewie
stwierdzono rozbieznosci w dokumentacji budowy boiska, bowiem gtebokos$é posadowienia
fundamentéw pod stupki ogrodzenia powinna wynosi¢ 80 cm wedtug opisu do projektu, w
projekcie wykonawczym (rysunek) gtebokos$¢ ta ma wynosi¢ 120 cm, zas$ w przedmiarze
okreslono jg na 130 cm - taka gtebokos¢ wskazat wykonawca w kosztorysie ofertowym i
powykonawczym. Faktyczna gtebokos$¢ to 120 cm. Wartosciowo réznica miedzy 130 cm a
120 cm to kwota 531,79 zf brutto.

W odpowiedzi poinformowano, iz zobowigzano pracownikéw do nalezytego udoku-
mentowania, poprzez dokonywanie wpiséw w dzienniku budowy, wszystkich zdarzen za-
chodzacych w procesie inwestycyjnym majacych wptyw na wynagrodzenie wykonawcy, w
tym zwlaszcza robdt zanikowych, a takze do wyegzekwowanie od wykonawcy robot zwig-
zanych z przebudowg stadionu kwoty 531,79 zt.

Z kolei ogledziny przebudowy drogi w gminie Zambrow wykazaty brak dwdch
stupkow pod znaki drogowe oraz niezgodnos¢ srednicy stupkow z dokumentacja. W wyniku
kontroli wykonawca zwrdcit gminie kwote 638,86 zt.

W § 3 ust. 3i 4 umowy zawartej przez Urzad Miejski w Czyzewie na przebudowe
stadionu przewidziano postanowienia, wedtug ktérych maksymalnie wynagrodzenie wyko-
nawcy nie przekroczy 115% wynagrodzenia oraz ze aneks do umowy zostanie zawarty w
przypadku gdyby wynagrodzenie wykonawcy przekroczyto 115%, (tj. kwote 697.348,09
zt). Jednoczesnie przywotano w tych postanowieniach umowy art. 144 ust. 1 pkt 6 Prawa
zamowien publicznych. Umowa przewidywata wiec, iz bez dokonania jej pisemnej zmiany
mozna wyptaci¢ wykonawcy wynagrodzenie wyzsze o 90.958,45 zt od wynikajacego z ofer-
ty. Postanowienie takie bylo sprzeczne z zasadg pisemnosci umdw w sprawie zamowien
publicznych okres$long w art. 139 ust. 2 Prawa zamowien publicznych. Przywotany w umo-
wie przepis ustawy wyznacza zakres wartosci dopuszczalnych zmian umowy a nie prdg
wartosciowy, ponizej ktorego mozna modyfikowaé wynagrodzenie wykonawcy bez zmiany
umowy. Jednoczesnie umowg bezpodstawnie przewidziano, ze w przypadku zmiany wyna-
grodzenia o warto$¢ ponad 15% wartosci umowy pierwotnej nalezy zawrze¢ aneks do
umowy, podczas gdy wedtug przywotanego w umowie art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy, powy-
zej tej wartosci zmiana nie jest w ogdle dopuszczona tym przepisem.

Burmistrzowi rekomendowano zaprzestanie zawierania w tresci umowy o wykonanie
zamowienia publicznego postanowien przewidujgcych mozliwos¢ zaniechania jej pisemnych
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zmian, jako rzekomo majacych uzasadnienie w tresci art. 144 ust. 1 pkt 6 Prawa zamowien
publicznych.

W Starostwie Powiatowym w Zambrowie:

- zawarto umowe z wykonawcg, mimo nieustanowienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy; w umowie zas$ potwierdzono rzekome wniesienie petnego
zabezpieczenia (zostato ustanowione w okresie pdzniejszym);

- bezpodstawnie az do 17 stycznia 2019 r. przetrzymywano wadium w wysokosci 20.000 zt
wniesione przez wykonawce, z ktdrym w dniu 10 pazdziernika 2018 r. zwarto umowe;

- w wyniku ogledzin drogi wzgledem kosztorysu powykonawczego stwierdzono brak 2 stup-
kéw i dwoch znakdw drogowych, a pozostate stupki posiadaty zanizong $rednice; w trakcie
kontroli wykonawca wstawit 2 brakujace znaki oraz zwrdcit oszacowang réznice wartosci w
zakresie $rednicy stupkdw wynoszacg 560,88 zt;

- aneksowano wstecznie termin realizacji umow na wykonanie dokumentacji robét, juz po
uptywie terminu ich wykonania (m.in. aneksem z 24 wrzesnia 2018 r. wydtuzono termin
realizacji umowy, ktdéra zgodnie z aneksem z dnia 4 pazdziernika 2017 r. ustalata termin
wykonania zaméwienia na 15 maja 2018 r.);

- w przypadku dwéch umoéw zawartych na wykonanie dokumentacji robdt zamawiajacy
wyptacit wykonawcy drugie transze wynagrodzenia, wynoszace 9.225 zt i 16.051,50 z,
pomimo ze umowy te przewidywaty dokonanie ptatnosci dopiero po uzyskaniu
ostatecznych decyzji o pozwoleniach na budowe. Zamawiajgcy tymczasem zrezygnowat z
ubiegania sie o te decyzje; w przypadku innej umowy, przewidujgcej taki sam warunek
wyptaty ostatniej transzy wynagrodzenia, wykonawcy wyptacono 27 lutego 2018 r. kwote
35.590,05 zt, pomimo, iz decyzja o pozwoleniu na budowe uprawomocnita sie 30 listopada
2018 r.

Whnioskowano m.in. o egzekwowanie od wykonawcy zamowienia publicznego obo-
wigzku terminowego wnoszenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zwracanie
wykonawcy wadium w terminie, zaniechanie praktyki wstecznego aneksowania umow, kto-
rych termin realizacji juz uptynat oraz przestrzeganie okreslonych umowami na wykonanie
dokumentacji zasad wyptacania poszczegdlnych transz wynagrodzenia.

W zakresie zamowienia na realizacje ustugi odsniezania drog zleconego przez
Urzad Gminy Zawady stwierdzono, ze:

- w specyfikacji zastrzezono obowigzek posiadania ciggnika o okreslonych parametrach
technicznych; wykonawcy 2 czesci zamdwienia nie dostarczyli wymaganych potwierdzen,
mimo czego ich wybrano i podpisano z nimi umowy;

- wyptate wynagrodzenia uzalezniono od os$wiadczenia, ze wykonawca ustuge wykonat
osobiscie lub o$wiadczenia podwykonawcoéw, ze za prace zrealizowane przez nich wyptacit
im wynagrodzenie - zaden z wykonawcdw nie dotaczat do faktur takiego oswiadczenia;

- zastrzezono, ze warunkiem zaptaty faktury bedzie przedtozenie, zaakceptowanego przez
zlecajacego, zestawienia wykonanych odsniezan wediug wzoru. Tymczasem jeden z wyko-
nawcow do 3 faktur nie zataczyt zestawienia odcinkow odsniezonych drég, pomimo czego
faktury zostaty zatwierdzone przez pracownikéw Urzedu oraz wyptacono na ich podstawie
4.464,63 zt. Jeden z wykonawcow do faktury na kwote 5.481,31 zt zatgczyt zestawienie
odséniezonych drog, ktore nie potwierdza lo danych zawartych na fakturze oraz zawierato
btedy rachunkowe. W efekcie wyptacono kwote 1.643,92 zt, ktéra nie miata uzasadnienia w
zatgczonym do faktury zestawieniu wykonanych prac. W ztozonych wyjasnieniach pracow-
nik Urzedu powotywat istnienie réznego rodzaju niesprawdzalnych obiektywnie okoliczno-
éci, jako usprawiedliwienie dla stwierdzonych, ewidentnych zaniedban w zakresie kontroli
wewnetrznej.

Do Wdjta zwrdcono sie m.in. o: egzekwowanie od wykonawcow spetnienia warun-
kéw udziatu w postepowaniu do okreslonych jako wymagane przy udzielaniu zamdwien
publicznych o wartosci ponizej 30.000 euro, dokonywanie wydatkow wytacznie po udoku-
mentowaniu przez wykonawce realizacji zamodwienia oraz sposobu ustalenia ceny zgodnie z
zasadami okre$lonymi umowg, a takze rozwazenie obcigzenia wykonawcow lub odpowie-
dzialnych pracownikow Urzedu Gminy kwotami 4.464,63 zt i 1.643,92 zt odpowiadajacymi
poniesionym z budzetu gminy wydatkom za nieudokumentowane a objete fakturami wyko-
nanie ustugi odsniezania.
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W wyniku kontroli wydatkéw poniesionych przez miasto Grajewo na remont chod-
nikdéw stwierdzono, ze pomimo niewykonania wszystkich robot wynikajacych z umowy za-
danie zostato odebrane a nalezno$¢ zostata zaptacona jak za cato$¢ wykonanych prac. W
dniu 30 listopada 2018 r. zostat sporzadzony protokdt koncowego odbioru wykonania re-
montu chodnika oraz kosztorys powykonawczy opiewajacy na kwote brutto 18.495 zt, wyz-
szg od ceny ofertowej o 409 zt. Wykonanie dodatkowych robét przedstawiono w dokumen-
tacji. W protokole przedstawiciel Urzedu Miasta stwierdzit, ze ,Roboty zostaty wykonane
zgodnie z zawartg umowg w wyznaczonym terminie. Jako$¢ robdét dobra. Ze wzgledu na
niesprzyjajace warunki pogodowe, remont nawierzchni z mieszanek mineralno-
bitumicznych zostanie wykonany w terminie do dnia 31.12.2018 r.”. Zapis ten wskazuje,
ze faktycznie nie byt to odbior koncowy, gdyz czes$¢ prac pozostata do wykonania w poz-
niejszym terminie. Mimo tego w dniu 30 listopada 2018 r. wykonawca wystawit fakture na
kwote 18.495,77 zt brutto, ktéra zostata optacona 12 grudnia 2018 r. Kwota z faktury
obejmowata tez naleznos$¢ za prace pozostate do wykonania (nawierzchnie z mieszanek
mineralno-bitumicznych). Koszt prac, ktére nie byly wykonane a objete fakturg wynidst
1.015,61 z.

Zalecono wyptacanie wynagrodzenia wykonawcom robodt budowlanych wytgcznie za
roboty wykonane i udokumentowane protokotem odbioru.

W Urzedzie Gminy Sidra w tresci rocznego sprawozdania o udzielonych zamowie-
niach publicznych nie wykazano ani wartosci ani liczby zamdwien publicznych udzielonych
z wytaczeniem procedur okreslonych ustawg, mimo ze tego rodzaju zamowienia byty przez
Urzad Gminy udzielane. Nieprawidtowe wykazywanie danych w tym sprawozdaniu stwier-
dzono tez m.in. w Urzedzie Gminy Turosl.

Whnioskowano o prawidtowe sporzadzanie sprawozdania o udzielonych zamowie-
niach.

W Urzedzie Gminy Zambrow stwierdzono, ze termin realizacji przebudowy drogi
w m. Szeligi-Lesnica zostat przesuniety aneksami o 2 miesigce, a dodatkowo zwiekszona
zostata wysokos$¢ wynagrodzenia o kwote 40.824,32 zt. W polisie ubezpieczeniowej stano-
wigcej zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zmiany zapewniajace nalezyte zabez-
pieczenie interesdw zamawiajgcego uwzgledniono dopiero w czasie kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzano nieprawidtowosci dotyczace przechowywania i rozli-
czania z wykonawcami zamowien publicznych kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy i odsetek od nich naliczonych:

- bezpodstawne przetrzymywanie kwot zabezpieczen: w Urzedzie Miasta Bransk w wy-
sokosci 10.983,47 zt (zwrécono w wyniku zalecen pokontrolnych), w Urzedzie Gminy Wi-
zajny w kwocie 9.145,17 zt (zwrécono w wyniku zalecen pokontrolnych), w Urzedzie
Gminy Jasiondwka w wysokosci 5.838,01 zt (poinformowano o podjeciu dziatan w celu
dokonania zwrotu), w Urzedzie Gminy Korycin w kwocie 10.983,19 zt (zwrdocono w trak-
cie czynnosci kontrolnych), w Urzedzie Miejskim w Czyzewie w kwocie 6.104,91 z
(3.311,98 zt zwrdocono w trakcie kontroli), w Starostwie Powiatowym w Bialymstoku w
kwocie 10.969,35 zt (zwrécono w wyniku kontroli);

- przechowywanie na rachunku sum depozytowych niezwrdoconych odsetek: w Urzedzie
Miasta Grajewo na kwote 29.331,41 z, ktére zostaty naliczone do 2015 r., poniewaz po
tej dacie zabezpieczenia i wadia byty juz prawidtowo zwracane - z odsetkami, w Urzedzie
Miejskim w Czyzewie w wysokosci 5.053,34 zt, w Urzedzie Gminy Kotaki Koscielne w
kwocie 1.745,93 zt, w Urzedzie Gminy Zambrow w kwocie 1.612,98 zt, w Urzedzie
Gminy Wizajny w wysokosci 600,42 zt, w Urzedzie Gminy Turos$l w kwocie 505,12 zi, w
Urzedzie Miejskim w Goniadzu w wysokosci 1.933,42 zt (ktére powinny by¢ zaliczone
do dochoddédw budzetu, poniewaz ponoszone ze s$rodkéw budzetu koszty prowadzenia
rachunku depozytéw byly wyzsze od naliczanych odsetek);

- przechowywanie wniesionych przez wykonawcéw zabezpieczerh na nieoprocentowanych
rachunkach bankowych w: Urzedzie Gminy Korycin, Urzedzie Gminy Piatnica,
Urzedzie Gminy Miastkowo, Urzedzie Miejskim w Tykocinie.

Zalecono: zaniechanie bezpodstawnego przetrzymywania zabezpieczen nalezytego
wykonania umowy wraz z niezwtocznym zwrotem tych zabezpieczen; ustalenie $rodkow
depozytowych, od ktdérych zostaty naliczone odsetki przechowywane na rachunku depozy-
towym oraz dokonanie zwrotu odsetek podmiotom, ktore wniosty te $rodki, zas w przypad-
ku braku mozliwosci zwrotu (ze wzgledu np. na nieistnienie podmiotu uprawnionego do
odbioru srodkéw) dokonanie przelewu tych $rodkéow na dochody budzetu oraz przechowy-
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wanie wnoszonych w pienigdzu wadidéw i zabezpieczen nalezytego wykonania uméw w
sprawie zamoéwien publicznych na oprocentowanym rachunku bankowym.

7. W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

- niezgodne z przepisami prawa, w tym z naruszeniem zasad i trybu, procedowanie przy
udzielaniu dotacji podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych, w tym na
prowadzenie szkdt przez podmioty inne niz j.s.t. — nieprawidtowosci tego rodzaju stwier-
dzono w 8 kontrolowanych jednostkach;

- nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom zaliczanym do sektora finanséw pu-
blicznych, w tym polegajace na niepodejmowaniu przez organ stanowigcy odrebnej uchwa-
ty okreslajacej pomoc finansowg lub rzeczowg innej jednostce samorzadu terytorialnego -
w 6 jednostkach kontrolowanych;

- nierozliczanie lub nieprawidtowe rozliczanie dotacji udzielonych podmiotom niezaliczanym
i zaliczanym do sektora finanséw publicznych - odpowiednio w 3 i 2 jednostkach;

- wykorzystywanie dotacji celowych niezgodnie z przeznaczeniem - w 1 jednostce kontro-
lowanej;

- nierozliczenie lub nieprawidtowe rozliczenie otrzymanych dotacji - w 1 jednostce kontro-
lowanej;

- nieprawidtowosci w zakresie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju nape-
dowego wykorzystywanego do produkcji rolnej — w 5 gminach;

- nierealizowanie obowigzku przedkfadania organowi stanowigcemu oraz niepublikowanie
w BIP sprawozdania z realizacji programu wspodtpracy jst z organizacjami pozarzadowymi -
w 1 gminie;

- niepublikowanie w BIP informacji wskazanych w art. 46 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych - w 1 gminie.

Szereg nieprawidtowosci wykazata kontrola udzielenia przez gmine Zawady dotacji
stowarzyszeniu na prowadzenie szkoty publicznej z oddziatem przedszkolnym. W ich wyni-
ku stwierdzono w szczegoélnosci, ze:

- zaniechano ogtoszenia w BIP gminy Zawady informacji o podstawowej kwocie dotacji,
statystycznej liczbie ucznidw i jej aktualizacji oraz o wskazniku zwiekszajgcym - na 2018 i
2019 r.;

- informacje przedktadane co miesigc przez podmiot dotowany zawieraty wzajemnie wyklu-
czajace sie dane w kontekscie dat urodzenia ucznidw i klas, do ktérych oni uczeszczali (np.
uczniowie urodzeni w 2010 r. byli podawani jako uczeszczajacy do kl. 0, zamiast do kl. II
lub III);

- dotacje na ucznia szkoty na 2018 r. ustalono bez przemnozona wskaznikiem zwiekszaja-
cym, zas$ wskaznik zwiekszajacy na 2019 r. dla gminy (wynoszacy 1,321) zostat wyliczony
niezgodnie z przepisami. Przy jego obliczaniu nie uwzgledniono pozycji Dpt1. Wyliczony
przez kontrolujagcego wskaznik zwiekszajacy na 2019 r. powinien wynosi¢ 1,303, a nie
1,321;

- dotacje na ucznia szkoty podstawowej na 2018 r. zanizono takze wskutek pominiecia
dwdch dodatkowych uczniow w roku szkolnym 2018/2019 wskazanych w informacjach
przedktadanych przez organ prowadzacy;

- aktualizacji kwoty dotacji na ucznia szkoty, w wyniku zmiany kwoty przewidzianej w cze-
éci oswiatowej subwencji, dokonano z naruszeniem art. 43 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 usta-
wy o finansowaniu zadan o$wiatowych;

- nie zastosowano metody przekazywania dotacji po aktualizacji na ucznia szkoty podsta-
wowej, wynikajacej ze zmiany kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej;
- stawke dotacji obowigzujacg od czerwca 2018 r. na 1 dziecko w oddziale przedszkolnym
wyliczono w sposob nie majacy zwigzku z przepisami art. 12 ust. 2 i art. 18 ustawy o fi-
nansowaniu zadan o$wiatowych, co szczegétowo opisano w wystgpieniu pokontrolnym.

Resumujac, ustalone zanizenie dotacji na ucznia szkoty podstawowej za 2018 r.
tacznie wyniosto 17.656,78 zt, natomiast zawyzenie dotacji na dziecko w oddziale przed-
szkolnym stanowito 49.576,85 zt. Po skompensowaniu zawyzenie dotacji dla stowarzysze-
nia wynosito 31.920,07 zt. Sprawy dotyczace obliczania i rozliczania tego rodzaju dotacji
nie zostaly pisemnie powierzone zadnemu pracownikowi Urzedu Gminy.

W wystgpieniu pokontrolnym zwrdcono sie m.in. o rozwazenie podjecia dziatan w
celu rozliczenia ze stowarzyszeniem ustalonych podczas kontroli kwot dotacji zawyzonych
za 2018 r.; Wojtowi wskazano takze szereg szczegdtowych rozwigzan majacych skutkowad
usunieciem nieprawidtowosci w zakresie udzielania dotacji.
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W ogtoszeniach o konkursach organizowanych przez Starostwo Powiatowe w
Bialymstoku w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego... nie wskazano progu
procentowego uprawniajacego do otrzymania dotacji, jak réwniez wzoru, wedtug ktérego
ustalano wskazniki procentowe poszczegdlnych ofert. Dane o wymaganej punktacji (ponad
30 pkt) i wskazniku procentowym (ponad 60%) zamieszczono wytacznie w protokotach z
posiedzenia komisji. Ponadto z warunkéw konkursu wynikato, ze oferent ma obowigzek
wniesienia wktadu wtasnego w wysokosci co najmniej 30% catkowitego kosztu zadania, z
czego wktad finansowy musi wynosi¢ co najmniej 15%. Budzito to watpliwos¢, czy wkiad
finansowy ma stanowi¢ co najmniej 15% catego kosztu zadania czy 15% wktadu wtasnego.
Wedtug wyjasnien miat on stanowi¢ 15% catego kosztu zadania. W praktyce stwierdzono
jednak, ze oceniano i punktowano 2 oferty, w ktérych udziat wktadu finansowego w catym
koszcie zadania wynosit odpowiednio 13,2% i 8,4% wartosci zadania.

Whnioskowano m.in. o sprecyzowanie podawanych do publicznej wiadomosci warun-
kéw konkursu w zakresie wskazania, ktorej wartosci co najmniej 15% ma stanowi¢ wktad
finansowy oferenta oraz o zobowigzanie cztonkéw komisji konkursowej do dokonywania
oceny ofert (spetniania warunkdéw) z nalezytym uwzglednieniem przyjetych zasad.

Byly Woéjt Gminy Piatnica udzielit klubowi sportowemu dotacji w wysokosci
10.000 zt w trybie ,uproszczonym” uregulowanym w art. 19a ustawy o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego..., ktory moze by¢ zastosowany m.in. wowczas gdy zadanie publiczne ma
by¢ realizowane w okresie nie dtuzszym niz 90 dni. Z umowy wynikat termin poniesienia
wydatkdéw z dotacji wynoszacy 98 dni.

Wskazano na konieczno$¢ udzielania dotacji w trybie przepisow art. 19a ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego... wytacznie wowczas, gdy zadanie publiczne ma by¢ reali-
zowane w okresie nie diuzszym niz 90 dni.

Z budzetu gminy Kotaki Koscielne dotacje otrzymaty w 2018 r. m.in.: stowarzy-
szenie w wysokosci 2.000 zt oraz Lokalna Grupa Dziatania w wysokosci 6.000 zt. Od pod-
miotédw tych nie egzekwowano przedtozenia rozliczenia dotacji do korfca stycznia 2019 r.
Dopiero w kwietniu 2019 r., na wniosek kontrolujgcego, wyegzekwowano rozliczenia dota-
cji od tych podmiotéw.

Zalecono egzekwowanie od podmiotéw dotowanych przedkfadania rozliczenia
otrzymanej dotacji.

Kontrola udzielania przez gmine Dobrzyniewo Duze dotacji na finansowanie za-
dan w zakresie wspierania rozwoju sportu wykazata, ze zgodnie z zasadami uchwalonymi
przez Rade Gminy udzielona dotacja moze by¢ przeznaczona na finansowanie kosztéw ob-
stugi zadania stanowigcych maksymalnie 6% dofinansowania. Dotacji udzielono w wysoko-
éci 15.000 zt; w ofercie na przedmiotowe koszty przeznaczono 10,7%. Limit kosztéw ob-
stugi zostat przekroczony o 607,89 zt; gmina nie wniosta uwag do rozliczenia dotacji.

Zwroécono sie o rzetelne weryfikowanie zgodnosci wnioskéw ztozonych w postepo-
waniach o udzielenie dotacji z wymogami okreslonymi obowigzujacg uchwatg Rady Gminy.

Kontrola dotacji przekazanej przez miasto Grajewo dla powiatu grajewskiego w
kwocie 21.974 zt na dofinansowanie czesci kosztéw rehabilitacji w Warsztacie Terapii Zaje-
ciowej w Grajewie, nieobjetej dofinansowaniem ze $rodkéw PFRON wykazata, ze w dniu 11
stycznia 2019 r. Starostwo poinformowato Burmistrza, iz otrzymang pomoc wydatkowano
w petnej wysokosci. Do pisma dotgczono kserokopie rocznego sprawozdania z wykorzysta-
nia dotacji podmiotowej otrzymanej przez WTZ od powiatu grajewskiego w kwocie 110.640
zt (w skiad ktdérej wchodzita m.in. pomoc przekazana przez miasto Grajewo) ztozonego
przez kierownika WTZ. Z przedstawionej dokumentacji wynikat brak podstawowej informa-
cji istotnej dla rozliczenia dotacji udzielonej z budzetu miasta powiatowi, tj. informacji o
liczbie osdb z Grajewa uczestniczacych w zajeciach. Dokument rozliczeniowy nie byt bo-
wiem dokumentem sporzadzonym przez powiat, lecz przez WTZ jako beneficjenta dotacji z
powiatu.

Whnioskowano o egzekwowanie od powiatu przedktadania rozliczenia otrzymanej do-
tacji, ktére bedzie odnosito sie réwniez do iloéci 0s6b uczestniczacych w zajeciach w ciggu
catego roku.

Kontrola prawidtowosci rozliczenia dotacji celowej udzielonej z budzetu powiatu
biatostockiego dla SPZOZ w tapach na podstawie umowy z dnia 30 stycznia 2018 r. z
przeznaczeniem na budowe budynku szpitala wykazata sfinansowanie przez SPZ0Z wydat-
kéw poniesionych przed datg zawarcia umowy na kwote taczng 593.753,07 zt. Wydatki
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dotyczyty faktury wystawionej dla SP ZOZ w tapach w dniu 3 stycznia 2018 r., dokumen-
tujacej poniesienie wydatkow odebranych protokolarnie 30 grudnia 2017 r. Zgodnie z
umowaq dotacji zawartg pomiedzy szpitalem a powiatem rozliczeniu podlegaty naktady po-
niesione przez dotowanego w okresie od dnia zawarcia umowy (od 30 stycznia) do 31
grudnia 2018 r. Stwierdzono, ze btednie zostata skonstruowana umowa, poniewaz w WPF
powiatu przewidziano wieloletnie, ciggte finansowanie z budzetu tej inwestycji.

Zwrdcono sie o uwzglednianie w tresci uméw o udzielenie dotacji na inwestycje po-
siadajacq charakter przedsiewziecia wieloletniego postanowien zapewniajacych ciggtosé
finansowania dotowanego celu w poszczegolnych latach objetych finansowaniem.

Badajac dokumentacje dotyczaca udzielenia przez gmine Sidra pomocy finansowej
powiatowi sokodlskiemu stwierdzono, ze udzielenie pomocy w kwocie 1.603.671 zt nie byto
poprzedzone uchwatg Rady Gminy podjetg na podstawie art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o
finansach publicznych. Dotacje przelano na rachunek powiatu 17 grudnia 2018 r., podczas
gdy rozliczenie zadania wraz z wymagang dokumentacjg wptyneto do Urzedu Gminy 24
stycznia 2019 r. Wedtug umowy dotacja miata by¢ przekazana powiatowi w terminie 14 dni
od dnia koncowego odbioru zadania i przekazania dokumentéw rozliczeniowych, nie pdz-
niej niz do 28 grudnia 2018 r. Z umowy nie wynikato zatem jednoznacznie, w jaki sposéb
majq zostaé przez gmine przekazane srodki — czy do 28 grudnia czy po przedstawieniu
przez powiat dokumentacji rozliczeniowej. Z dokumentacji wynikato, ze odbiér miat miej-
sce 14 grudnia 2018 r., zas faktury zostaty optacone 21 grudnia 2018 r. Istniata zatem
mozliwos$¢ przekazania przez powiat tych dokumentéw gminie do 28 grudnia 2018 r. Pod-
pisywanie uméw w sprawie pomocy finansowej powiatowi, mimo braku odpowiedniej
uchwaty organu stanowigcego wymaganej ustawq o finansach publicznych stwierdzono tez
w gminie Suchowola i gminie Miastkowo.

Zalecono zawieranie w umowach w sprawie udzielenia pomocy jednoznacznych po-
stanowien w kwestii podstawy przekazania dotacji i przekazywanie dotacji po uzyskaniu
wymaganej umowg dokumentacji, a takze udzielanie pomocy finansowej innym jednost-
kom samorzadu terytorialnego na podstawie uchwaty Rady Gminy w tej sprawie, jak tego
wymaga art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Kontrola zagadnien zwigzanych ze zwrotem dla rolnikdw podatku akcyzowego za-
wartego w cenie oleju napedowego w Urzedzie Gminy Krasnopol wykazata przypadek
zawyzenia wyptaty o kwote 119,79 zt —do obliczenia ilosci paliwa przyjeto 162,62 litry,
podczas gdy wartos¢ ta byta ceng w ztotych, na ktérg opiewata faktura, a nie iloscig litréw
paliwa zakupionego na jej podstawie. Gmina zwrdcita dotacje w wysokosci 119,79 zt do
PUW. Z kolei w dwoch przypadkach nie bylo nalezytego udokumentowania wyptaty na
taczng kwote 85,52 zt z powodu nieczytelnosci faktur.

Whnioskowano m.in. o zapewnienie czytelnosci dokumentéw stanowigcych podstawe
zwrotu podatku akcyzowego przez okres ich przechowywania.

Kontrola tego zagadnienia w Urzedzie Gminy Piatnica wykazata natomiast, ze
wnioskodawca oswiadczyt, iz jest posiadaczem uzytkdow rolnych o powierzchni 13,09 ha,
natomiast decyzjg ustanowiono zwrot podatku akcyzowego za 17,0900 ha. Wyjasniono, ze
powierzchnia we wniosku nie uwzgledniata gruntéw dzierzawionych przez wnioskodawce i
przedstawiono umowe dzierzawy zawartg przez wnioskodawce w 2014 r. na 4,09 ha. Wy-
stgpita zatem niezgodno$¢ miedzy wnioskiem a decyzja.

Rekomendowano wydawanie decyzji zgodnie z danymi wynikajacymi z wniosku o
zwrot ztozonego przez producenta rolnego w zakresie powierzchni posiadanych przez niego
uzytkoéw rolnych.

8. W zakresie dlugu publicznego, przychodow i rozchodéw budzetu:

- nierzetelne (niemajace oparcia w rzeczywistych stanach faktycznych oraz obowigzujacej
dokumentacji) prognozowanie danych w wieloletniej prognozie finansowej — nieprawidto-
wos$c¢ tego rodzaju stwierdzono w 4 kontrolowanych gminach;

- zaciggniecie zobowigzania zaliczanego do dtugu ponad potrzeby wynikajgce z konieczno-
éci optacenia wydatkdéw i sfinansowania rozchodéw - w 3 kontrolowanych gminach;

- nieprawidtowosci w zakresie udzielonych pozyczek - w 1 gminie.

Z analizy harmonogramow sptat okreslonych w aktualnych na dzien kontroli umo-
wach kredytowych i pozyczkowych gminy Juchnowiec Koscielny wynikato, ze przypada-
jace do sptaty w 2019 r. raty kapitatowe wynosity 2.102.434 zt i byly o 83.333 zt wyzsze
od planowanych rozchoddw. W zwigzku z ustaleniami kontroli zostaty przedstawione Ra-
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dzie Gminy projekty uchwat w sprawie zmian rozchodéw w planie budzetu na 2019 r. i w
WPF na lata 2019-2030, ktore zostaty przyjete na sesji w dniu 18 czerwca 2019 r.

Analiza wieloletniej prognozy finansowej powiatu biatostockiego w wersji aktual-
nej w czasie przeprowadzania kontroli wykazata, ze w poz. 5.1. w zakresie sptat rat kapita-
towych kredytow i pozyczek wykazano kwoty w wysokosciach rozbieznych z zawartymi
umowami. Na lata 2020-2028 zanizono kwoty rozchodéw po 328 zt w kazdym roku, zas na
lata 2029-2032 zawyzono je o 672 zt w kazdym roku; z kolei na 2033 r. zawyzono plano-
wane rozchody o 264 zt. Nieprawidlowe kwoty wykazano réwniez w zakresie planowanych
przychodow ze sptat pozyczek udzielonych z budzetu powiatu. W Swietle postanowien ob-
owigzujacych w tym czasie uméw pozyczek zanizono przychody planowane na 2020 r. o
kwote 100.000 zt, zawyzono przychody na 2021 r. o 125.000 zf, zas w latach 2023-2030
zanizono przychody o 125.000 zt w kazdym roku.

Whnioskowano o zapewnienie zgodnosci rozchodéw prognozowanych w poszczegél-
nych latach z aktualnymi harmonogramami sptaty zaciagnietych zobowigzan finansowych
oraz dostosowanie przychoddéw prognozowanych w poszczegdlnych latach do aktualnych
harmonogramow sptaty pozyczek udzielonych z budzetu powiatu.

Zaciggniety przez gmine Juchnowiec Koscielny 12 grudnia 2018 r. kredyt w
kwocie 5.000.000 zt oraz wyemitowane na podstawie umowy z 14 grudnia 2018 r. obliga-
cje w kwocie 4.000.000 zt miaty by¢ przeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego. Planowany na 2018 r. deficyt wynosit 25.562.529 zt i miat by¢ pokryty nad-
wyzka z lat ubiegtych i wolnymi $rodkami w wysokos$ci 13.062.529 oraz zobowigzaniami
finansowymi w kwocie 12.500.000 zt. W rzeczywistosci budzet gminy za 2018 r. zamknat
sie deficytem w wysokosci 12.936.809,21 zt, ktéry mogt by¢ pokryty w catosci nadwyzka z
lat ubiegtych i wolnymi $rodkami. W zwigzku z tym wptywy z zaciggnietych w 2018 r. kre-
dytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji w taqcznej kwocie 11.297.000 zt zwiekszyty
jedynie stan wolnych srodkéw wynoszacy na koniec 2018 r. wysokos$¢ 11.422.719,99 zi.
Rzeczywisty wynik budzetu za 2018 r. nie wymagat zaciggania tego rodzaju zobowigzan.
Wskazuje to na brak nalezytej rzetelnosci monitorowania koniecznosci poniesienia zapla-
nowanych na 2018 r. wydatkéw. Nalezyte dziatania w tym zakresie powinny skutkowad
wnioskiem o braku potrzeby zaciggniecia przez gmine w grudniu 2018 r. zobowigzan w
tacznej wysokosci 9.000.000 zt.

Podobng nieprawidtowos$¢ stwierdzono w gminie Dobrzyniewo Duze. Wykonanie
budzetu za 2018 r. zamkneto sie deficytem w wysokosci 793.526,31 zt, podczas gdy pla-
nowany w budzecie deficyt wynosit 4.841.758 zt (wykonano nizszy o 4.048.231,69 zt od
planu). W budzecie zaplanowano kredyt w wysokosci 3.500.000 zt na pokrycie planowane-
go deficytu. W dniu 28 grudnia 2018 r. zostata podpisana umowa kredytu w wysokosci
3.500.000 zt, mimo ze potrzeby pozyczkowe budzetu gminy w 2018 r., wynikajace z fak-
tycznej realizacji budzetu, nie uzasadniaty zaciggania tego kredytu. Efektem jego zacig-
gniecia byto jedynie powstanie na koniec 2018 r. salda $rodkéw na rachunku budzetu w
wysokosci 5.769.493,18 zt. Zawartych w wyjasnieniach twierdzen Wajta o zabezpieczeniu
tym kredytem ptatnosci w 2019 r. nie poswiadcza ksztatt budzetu gminy na 2019 r., w
ktérym rozdysponowywane byty wolne srodki w wysokosci 2.394.652 zt (z posiadanej w
2019 r. sumy 5.081.904,53 zf) a oprocz tego przewidziano do zaciggniecia kolejny kredyt
w wysokosci 2.450.000 zt.

Z kolei w powiecie zambrowskim uruchomiono w dniu 27 grudnia 2018 r. transze
kredytu w petnej wysokosci przewidzianej uchwatg budzetowa, tj. 6.950.000 zt, podczas
gdy faktyczne wykonanie budzetu powiatu za 2018 r. zamkneto sie deficytem mniejszym
od planu 0 2.143.499,41 zt. Zaciggniecie kredytu w petnej wysokosci byto zbedne. W kon-
sekwencji powstata konieczno$¢ ponoszenia z budzetu kosztédw obstugi zadtuzenia, ktoére
nie byto wykorzystane na finansowanie budzetu.

Rekomendowano dotozenie wiekszej starannosci w zakresie monitorowania faktycz-
nej realizacji budzetu gminy pod katem zasadnos$ci zaciggania zobowigzan finansowych
majacych stuzyc¢ sfinansowaniu planowanego deficytu.

9. W zakresie spraw majatkowych:

- nieprzestrzeganie regulacji okreslajacych tryb sprzedazy nieruchomosci, w szczegdlnosci
zasady upublicznienia sprzedazy, sposéb przeprowadzania przetargéw na zbycie nierucho-
mosci — nieprawidtowosci tego rodzaju stwierdzono w 12 jednostkach;

- nieprzestrzeganie przepiséw prawa dotyczacych oddawania nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste, w szczegodlnosci w zakresie stawek i aktualizowania optat — w 9 jednostkach;
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- nieprzestrzeganie przepiséw prawa przy innym niz sprzedaz i uzytkowanie wieczyste roz-
dysponowaniu mienia (najem, dzierzawa, trwaty zarzad, itp.) - w 26 jednostkach;

- niesporzadzenie lub nieprawidtowe sporzadzenie planu wykorzystania zasobu nierucho-
mosci — w 4 kontrolowanych gminach;

- niepodjecie uchwaty w sprawie wieloletniego programu gospodarowania zasobem miesz-
kaniowym - w 5 kontrolowanych gminach;

- niepodjecie uchwaty okreslajacej zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy - w 3 kontrolowanych gminach;

- niepodjecie lub niedostosowanie do obowigzujacych przepiséw uchwaty w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami - w 2 kontrolowanej gminie;

- wykonywanie zarzadu mieniem bez zachowania szczegdlnej starannosci wymaganej
przepisem art. 50 ustawy o samorzadzie gminnym - w 9 jednostkach.

W niektérych gminach stwierdzono brak podstawowych dokumentow okreslajacych
zasady gospodarowania nieruchomosciami, tj.:

- planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci - gmina Kotaki Koscielne (Wéjt
wprowadzit go w trakcie kontroli), gmina Zawady, gmina Tykocin, miasto Bransk,

- wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy - Gmina Dubi-
cze Cerkiewne, miasto Bransk, miasto Sejny, gmina Miastkowo, gmina Zabludow,
- zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy - gmina
Korycin, gmina Suchowola,

- uchwaty w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wy-
dzierzawiania i wynajmowania na okres dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony - gmi-
na Wizajny (na brak przedmiotowej regulacji zwracano uwage przy ostatnich czterech
kompleksowych kontrolach gospodarki finansowej gminy).

Wéjtéw i burmistrzow zobowigzano do opracowania plandéw wykorzystania gmin-
nych zasobéw nieruchomosci oraz opracowania i przedtozenia radom gmin projektéw sto-
sownych uchwat.

Kontrola dochoddéw ze sprzedazy nieruchomosci w gminie Kotaki Koscielne wyka-
zata m.in., ze wszystkie przetargi, na podstawie ktérych zawarto 5 skontrolowanych trans-
akcji zbycia odbyty sie w dniu 9 listopada 2017 r. Okres$lono je w dokumentacji (ogtosze-
niu, protokofach) jako ,drugie przetargi ustne nieograniczone”. Nieruchomosci te bytly
wczesniej przedmiotem przetargu, zakonczonego wynikiem negatywnym w dniu 28 lutego
2017 r. Kontrola wykazata, ze nie byly to ,drugie przetargi” w rozumieniu przepiséw art.
39 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, poniewaz nie byly przeprowadzone w
czasie nie dtuzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia zamkniecia przetargu zakonczonego wy-
nikiem negatywnym. W stwierdzonym stanie od zamknigcia pierwszego przetargu do czasu
ogtoszenia kolejnego przetargu (9 pazdziernika 2017 r.) mineto ponad 7 miesiecy a do
czasu jego przeprowadzenia ponad 8 miesiecy. Analiza cen wywotawczych nieruchomosci w
»~drugim” przetargu z dnia 9 listopada 2017 r. wykazata, ze w dwdch przypadkach — mimo
Ze nie byto to drugi przetarg — cene wywotawczg obnizono ponizej wartosci z operatu, acz-
kolwiek nieznacznie (0 273 zti 3 zf).

W zaleceniach pokontrolnych wnioskowano o organizowanie przetargu na zbycie
nieruchomosci jako drugiego przetargu z obnizong ceng wywotawczg wytacznie wowczas,
gdy termin przeprowadzenia tego przetargu nie bedzie przypadat pdzniej niz 6 miesiecy od
dnia zamkniecia poprzedniego przetargu zakonczonego wynikiem negatywnym.

Nieprawidtowosci w zakresie sprzedazy nieruchomosci w gminie Krasnopol pole-
gaty w szczegdlnosci na: podaniu w ogtoszeniu o przetargu nieprawidtowej powierzchni
nieruchomosci; ustaleniu ceny w II przetargu na sprzedaz lokalu mieszkalnego z poda-
niem, ze do ceny wylicytowanej zostanie doliczony podatek VAT, podczas gdy sprzedaz ta
nie podlegata obcigzeniu podatkiem VAT; nieprawidtowym ustalaniu wysokos$ci minimalne-
go postagpienia; zaniechaniu pisemnego powiadamiania wytonionych nabywcow o miejscu i
terminie zawarcia umowy sprzedazy; wyznaczaniu nieprawidiowego terminu wniesienia
wadium; pobieraniu od nabywcow - i to jedynie w niektdrych postepowaniach — dodatko-
wej optaty majacej rekompensowa¢ gminie poniesione koszty wyceny nieruchomosci (w
wyniku kontroli zwrécono dwom nabywcom kwoty 450 zt i 300 zt).

Zwrbcono sie o wyeliminowanie nieprawidtowosci w zakresie zbywania nieruchomo-
éci wskazujac szczegdtowe rozwigzania w tym zakresie.

Kontrola realizacji dochodow ze sprzedazy nieruchomosci w gminie Korycin wyka-
zata m.in., ze przy ustalaniu ceny sprzedazy (w drodze rokowan) dziatki wykorzystano
operat szacunkowy, ktéorego termin waznosci minat, zas 2 dziatki sprzedano w drodze ro-
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kowan (o czym s$wiadczg spisane protokoty) bez zachowania trybu okreslonego w rozdziale
6 ,Rokowania po drugim przetargu” rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw... W szczegdlnosci brak
ogtoszenia o rokowaniach, okreslajacego termin i miejsce sktadania pisemnych zgtoszen.

Whnioskowano o ustalanie cen zbycia na podstawie aktualnych operatéw szacunko-
wych oraz przeprowadzanie rokowan na zbycie nieruchomosci z zachowaniem trybu okre-
$lonego przepisami rozdziatu 6 ,Rokowania po drugim przetargu” rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r.

W toku badania dochoddw ze sprzedazy nieruchomosci w gminie Piatnica stwier-
dzono m.in., ze w trakcie prowadzonej w 2018 r. procedury sprzedazy 2 nieruchomosci nie
sporzgdzono wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, mimo Ze poprzednie
przetargi na sprzedaz tych nieruchomosci miaty miejsce w 2013 r. i 2016 r. Ponadto wy-
ciag z ogtoszenia o przetargu na sprzedaz nieruchomosci o cenie wywotawczej ustalonej na
52.000 zt nie zostat zamieszczony w prasie o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat.

Wskazano na konieczno$¢ poprzedzania ogtoszenia o przetargu sporzadzeniem i
upublicznieniem wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz publikowania
wyciqgu z ogtoszenia o przetargu na sprzedaz nieruchomosci, ktérej cena wywotawcza jest
wyzsza niz rownowartos¢ 10.000 euro, w prasie o zasiegu obejmujgcym co najmniej po-
wiat, na terenie ktdrego potozona jest zbywana nieruchomosé¢, ukazujacej sie nie rzadziej
niz raz w tygodniu.

W gminie Turo$l m.in. informacja o zamieszczeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy nie zostata ogtoszona w prasie lokalnej o zasiegu
obejmujacym co najmniej powiat, w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia nie
okreslono terminu do zfozenia wniosku przez osoby, ktéorym przystuguje pierwszenstwo w
nabyciu nieruchomosci, nieprawidtowo okreslono termin wniesienia wadium, przyjeto
nieprawidiowe postgpienie i nie podano do publicznej wiadomosci informacji o wyniku
przetargu. Ponadto kontrola wykazata, ze dopuszczono do przetargu uczestnika, ktéry
whnidst wadium po terminie wyznaczonym w ogtoszeniu.

Zwroécono sie o wyeliminowanie nieprawidtowosci w zakresie zbywania nieruchomo-
éci wskazujac szczegdtowe rozwigzania w tym zakresie.

W miescie Bransk w zakresie sprzedazy 2 nieruchomosci stwierdzono: publikowa-
nie ogtoszenia o przetargu przed uptywem 6 tygodni od upublicznienia wykazu, zaniecha-
nie opublikowania wyciggu z ogtoszenia o przetargu na sprzedaz nieruchomosci o cenie
wywotawczej przekraczajacej 10.000 euro w prasie o zasiegu obejmujacym co najmniej
powiat, brak dokumentacji $wiadczacej o formalnym powotfaniu komisji przetargowej.

Zwrdcono sie o wyeliminowanie nieprawidtowosci w zakresie zbywania nieruchomo-
$ci wskazujac szczegdtowe rozwigzania w tym zakresie.

Wéjt Gminy Maty Plock zawierat bez zgody Rady Gminy kolejne umowy najmu i
dzierzawy z tymi samymi podmiotami na okres do 3 lat, w sytuacji gdy taczny czas trwania
najmu przekraczat 3 lata. Ponadto Wojt udzielat zgody na zawieranie kolejnych umow
najmu na okres do 3 lat dyrektorowi Gimnazjum, sam nie bedac upowaznionym do zawie-
rania tego typu umow.

Do Wéjta zwrdcono sie o zawieranie wytacznie za zgodg Rady Gminy umoéw najmu i
dzierzawy nieruchomosci na okres do 3 lat, w wyniku ktorych fgczny czas trwania stosunku
najmu lub dzierzawy z danym podmiotem bedzie przekraczat 3 lata oraz zaniechanie wyra-
zania przez zgody na zawieranie umow najmu i dzierzawy przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych, jezeli umowy na warunkach bedacych przedmiotem zgody nie moga by¢
zawarte bez zgody Rady Gminy.

W gminie Zambrow nie stwierdzono decyzji ustanawiajacych trwaty zarzad nieru-
chomosciami na rzecz szkdét podstawowych w Starym Laskowcu i w Starym Skarzynie.
Mimo to w ksiegach tych szkét ujete byty nieruchomosci.

Woéjta zobowigzano do wydanie decyzji ustanawiajacych trwaty zarzad nieruchomo-
éciami na rzecz szkot.
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Gmina Korycin w dniu 1 marca 2018 r. ogtosita sprzedaz drewna opatowego pozy-
skanego w ramach zabiegéw gospodarczych w iloéci ok 200 m3. W odpowiedzi na ogtosze-
nie wptynety oferty na zakup tacznie 51,09 m3 drewna. Wynika stad, iz powinno pozostac
ok. 149 m3 niesprzedanego drewna. Natomiast wedtug danych arkusza spisu z natury z
dnia 31 grudnia 2018 r. na stanie na ten dzien znajdowato sie drewno opatowe w ilosci 80
m3 wycenione po 93 zt za m3 - warto$¢ przyjeta do wyceny wskazywata, ze jest to czes¢
drewna zakupionego po tej cenie w 2014 r. w ilosci 320 m3, ktéra pozostata w zwigzku z
wymiang piecéw na ekogroszek w nastepnych latach. W ramach wyjasnien co do prowa-
dzenia ewidencji iloSciowej drewna opatowego oraz wyniku inwentaryzacji drewna (80 m3),
w kontekscie informacji wynikajacych z przetargu, poinformowano m.in., iz nie jest prowa-
dzona ewidencja ilosciowa drewna opatowego. Do wyniku inwentaryzacji nie byto doliczone
drewno pozyskane z pasow drogowych oraz terendow zieleni (okoto 69 m?3), na ktore nie
jest prowadzona ewidencja ze wzgledu, iz stanowig one odpady zielone i inne. W kontek-
$cie wyjasnienia zwrdocono uwage, ze sprzedaz dotyczyta drewna , opatowego”, pozyskane-
go w ramach zabiegow gospodarczych a nie ,odpaddw zielonych i innych”. Ponadto, gdyby
przyjaé, iz drewno pozyskane w ramach zabiegow gospodarczych stanowig odpady zielone
i inne, to jego ilo$¢ pozostata na stanie jednostki po dokonanej sprzedazy winna wynosic¢
ok. 149 m3, a nie, jak wskazano w wyjasnieniu, ok. 69 m3. Dokumentacja nie pozwalata na
stwierdzenie rzeczywistej ilosci i rodzaju posiadanego przez gmine drewna, co swiadczy o
braku nalezytego funkcjonowania kontrola zarzadczej w tym obszarze. W $wietl dokumen-
tacji watpliwa jest tez rzetelno$¢ przeprowadzonej inwentaryzacji.

Zwrbécono sie o zatozenie ewidencji posiadanego drewna opatowego oraz poprze-
dzenie zatozenia ewidencji rzetelng inwentaryzacjg, ktorg zostanie objete cate posiadane
drewno opatowe.

W Urzedzie Gminy Zawady nabywane w 2018 r. materiaty do remontéw drdg (de-
strukt asfaltowy i pospdtka zwirowa za kwote 73.062 zt) odnoszono w koszty w momencie
zakupu i bezposrednio wbudowywano. Fakt fizycznego zuzycia lub wbudowania materiatéow
na konkretnych drogach nie byt dokumentowany ani formalnie nadzorowany ze strony
Urzedu. Na fakturach znajdowaty sie jedynie autoryzacje z opisem np. ,faktura zgodna z
opisem; zwir zostat nawieziony na drogi gminne” czy ,destrukt dostarczono na remont
drog gminnych; faktura zgodna z opisem”. W badanej jednostce nie ustanowiono procedur
w zakresie wykonania i odbioru robdt dokonywanych z zakupionych materiatéw. Wedtug
przepisow wewnetrznych Urzedu za zorganizowanie obrotu materiatami gospodarczymi
odpowiedzialny jest wyznaczony pracownik. Jak wynika z ustalen kontroli, kwestie te wyni-
katy z zakresu czynnosci nadanego pracownikowi bedgcemu w latach ubiegtych kierowni-
kiem Referatu Inwestycji, Rolnictwa.... W dniu 12 marca 2012 r. Wéjt odwotat tego pra-
cownika z funkcji kierownika Referatu i zatrudnit na stanowisku inspektora ds. inwestycji...,
nie nadajac jednoczesnie nowego zakresu czynnosci. Od 2012 r. zadnemu z pracownikdéw
nie powierzono zatem formalnie obowigzkéw w opisywanym zakresie.

Zalecono wprowadzenie procedur zapewniajacych nalezyte dokumentowanie i kon-
trole procesow wykonania i odbioru prac realizowanych z zakupionych przez gmine mate-
riatdw budowlanych.

Analiza realizowanego przez gmine Sidra w ramach funduszu soteckiego przedsie-
wziecia ,Budowa budynku gospodarczego w Racewie” wykazata, ze nabywane w 2017 i
2018 r. materiaty (taczny koszt 23.738,50 zt) odnoszono w koszty w momencie zakupu i
sktadowano w sotectwie przy braku formalnego ich przekazania przez Urzad Gminy. Fakt
ich fizycznego zuzycia lub wbudowania nie byt w zaden sposéb dokumentowany ani for-
malnie nadzorowany ze strony Urzedu. Nie stwierdzono jednoczesnie, aby w badanej jed-
nostce ustanowiono procedury w zakresie wykonania i odbioru robot dokonywanych z za-
kupionych materiatow, z uwzglednieniem opisu, kto i kiedy wykonywat roboty z tych mate-
riatdbw i czy zostaty one faktycznie wbudowane. Stanu materiatdw na koniec poszczegdl-
nych lat nie inwentaryzowano. Do dnia kontroli zadanie nie zostato rozliczone i nadal figu-
rowato na saldzie inwestycji rozpoczetych.

Zwrbcono sie o wdrozenie procedur kontroli procesow wykonania i odbioru prac rea-
lizowanych z zakupionych przez gmine materiatdw budowlanych.

Nabywane w 2018 r. przez Urzad Miejski w Gonigadzu materiaty do budowy chod-
nikdéw za 47.809,81 zt odnoszono w koszty w momencie zakupu, pomimo, ze wediug prze-
pisdOw wewnetrznych powinny stanowi¢ zapasy ewidencjonowane na koncie 310 ,Materia-
ty”. W trakcie kontroli okazano trzy protokoty wbudowania materiatéw z dnia 31 grudnia
2018 r. Potwierdzono w nich wbudowanie materiatéw na kwote 22.212,97 zt. Okazano po-
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nadto oswiadczenie Burmistrza z dnia 31 grudnia 2018 r., iz pozostate materiaty zakupione
na potrzeby przebudowy chodnikow ,zostaty ztozone na zamknietym terenie dziatek gmin-
nych z przeznaczeniem na wbudowanie w roku 2019.” Wynika stad, iz na koniec 2018 r.
zakupione i niewbudowane materiaty posiadaty tacznie wartos¢ 25.596,84 zt, zaniechano
jednakze ich zinwentaryzowania na koniec 2018 r.

Whnioskowano o ujmowanie wartosci materiatéw budowalnych na koncie 310 w mo-
mencie zakupu oraz przeprowadzanie na ostatni dzien kazdego roku inwentaryzacji mate-
riatbw budowlanych spisanych w koszty w momencie zakupu (nieobjetych ewidencjg na
koncie 310).

Urzad Miasta Sejny ponosit wydatki na wymiane stolarki okiennej w wynajmowa-
nych lokalach mieszkalnych. Zarzadzeniem Burmistrza ustalono, ze zakfada sie dofinaso-
wanie wymiany stolarki przez najemcéw w wysokosci do 50% kosztéow oraz, ze ,uzytkow-
nicy mieszkania majg prawo dokona¢ wymiany stolarki okiennej wytgcznie po uzyskaniu
zgody Burmistrza Miasta Sejny”, a na pisemny wniosek miasto moze zwroci¢ wnioskodaw-
cy czes¢ poniesionych kosztéw. Zarzadzenie w zadnym miejscu nie odwotuje sie do przepi-
sow ustawy o ochronie praw lokatorow..., zgodnie z ktérg dokonywanie napraw lokalu, na-
praw lub wymiany m.in. stolarki okiennej i drzwiowej obcigza wynajmujacego. Tresc za-
rzadzenia wykazuje oczywista sprzeczno$¢ z przepisami ustawy, poniewaz zobowigzuje
najemcéw do dokonywania wymiany stolarki okiennej, tj. realizacji obowigzku spoczywaja-
cego na mocy ustawy na miescie oraz do ponoszenia kosztéw realizacji tego obowigzku.

Burmistrzowi rekomendowano uchylenie zarzadzenia okreslajacego zasady poste-
powania na okoliczno$¢ wymiany stolarki okiennej w zasobie mieszkaniowym miasta Sej-
ny, a takze zaniechanie przerzucania na najemcéw lokali mieszkalnych obowigzkéw w za-
kresie wymiany stolarki okiennej, spoczywajacych zgodnie z ustawg o ochronie praw loka-
toréw... na miescie jako wynajmujacym.

Gmina Ciechanowiec posiadata udziaty w Banku Spoétdzielczym w Ciechanowcu o
wartosci 7.000 zt. Utrzymywanie ich posiadania nie wykazywato zwigzku z realizacjg zadan
gminy. W zwigzku ze zmianami w obsadzie stanowisk kierowniczych w Urzedzie Miejskim
nie ustalono przestanek nabycia tych udziatéw w 1997 r. Burmistrz nie podat, jaki jest cel
utrzymywania udziatdw. W odpowiedzi na zalecenia poinformowano o podpisaniu w listo-
padzie 2019 r. deklaracji wypowiadajacej wniesione udziaty.

Kontrola dokumentacji eksploatacji samochodu stuzbowego w Urzedzie Gminy
Dobrzyniewo Duze wykazata m.in.: brak karty drogowej za styczen 2018 r.; brak zwigz-
ku miedzy tankowaniami wpisanymi w kartach drogowych a danymi z faktur zakupu; nie
odnotowywanie niektorych przejazdéw i tankowan w kartach drogowych pojazdu za okres
maj-grudzien 2018 r. (np. wedtug faktury tankowano w dniu 7 maja 2018 r. 26,23 | paliwa
zas$ wedtug karty drogowej wyjazdu w samochodem stuzbowym w dniu 7 maja 2018 r. i
takiego tankowania w ogole nie byto); brak ciggtosci w przebiegach pojazdu odnotowywa-
nych w miesiecznych kartach drogowych - brak odnotowanych wpiséw na 157 km w listo-
padzie 2018 r.; brak comiesiecznych kart kontroli zuzycia paliwa za okres maj-grudzien
2018 r.; wielokrotne korzystanie, gtownie przez Zastepce Wojta z samochodu bez wysta-
wionego polecenia wyjazdu stuzbowego. Z ,rozliczenia” paliwa za okres maj-grudzien
2018 r. wynikata ,o0szczednos¢” wedtug normy w ilosci 76,86 | paliwa, ktérej powstanie jest
efektem nieprzedktadania faktur za tankowanie pojazdu. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
»,0szczednos$¢” na poziomie 76,86 | jest wartoscig ustalong w wyniku dziatan kontroluja-
cych. W okazanym ,rozliczeniu” widniata bowiem ilo$¢ 262,7 |, co byto wynikiem nieposia-
dania przez pracownika rozliczajgcego karty drogowe kserokopii 5 faktur za paliwo ujetych
w ewidencji ksiegowej (co ustalono podczas kontroli), z ktérych wynikat zakup 185,84 |
paliwa. Spos6b wypetniania kart drogowych i prowadzenia rozliczen nie pozwala na przyje-
cie racjonalnego zatozenia wykluczajacego wystepowanie naduzyé w zakresie gospodaro-
wania pojazdem.

Zwrbcono sie o podjecie zdecydowanych dziatan skutkujacych usunieciem nieprawi-
dtowosci w zakresie ewidencji i kontroli zuzycia paliwa wskazujac szczegotowe rozwigzania
w tym zakresie.

Kontrola dokumentéw poswiadczajacych eksploatacje samochodu stuzbowego w
Urzedzie Gminy Korycin wykazata m.in.: brak zwigzku miedzy datami tankowania wpi-
sanymi w kartach drogowych a danymi dowodow WZ i wielokrotne korzystanie z samocho-
du stuzbowego bez wystawionego polecenia wyjazdu stuzbowego (delegacji). Stwierdzono
tez rozbieznosci danych miedzy karta drogowg z 21 czerwca 2018 r. a rejestrem delegaciji.
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Zgodnie z danymi tej karty samochdéd byt uzywany przez pracownika w dniach 21-22
czerwca 2018 r. - m.in. w zwigzku z wyjazdem stuzbowym do Grajewa (w dniu 22 czerwca
2018 r. w godzinach 9.00 - 13.30 /od 10.00 do 12.30 - czas wykonywania innej pracy).
Natomiast analiza rejestru delegacji wykazata, ze pracownikowi temu wystawiono 21
czerwca 2018 r. delegacje na wyjazd w dniu 22 czerwca 2018 r. do Biategostoku samocho-
dem prywatnym. W rachunku kosztéw podrézy pracownik rozliczyt podréz z 22 czerwca
2018 r. nastepujaco: wyjazd Korycin godz. 8.00, przyjazd Biatystok godz. 8.50, wyjazd
Biatystok godz. 9.30, przyjazd Korycin godz. 10.20 (samochod prywatny). Wynika stad, ze
ktéry$ z dokumentéw dotyczacych 22 czerwca 2018 r. zawierat nieprawdziwe dane. Nie
stwierdzono tez, aby wypetnione karty drogowe byty objete jakakolwiek kontrola.

Woéjtowi wskazano szereg szczegdtowych rozwigzan majacych skutkowaé usunie-
ciem nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia kart drogowych i dokonywania rozliczen
paliwa.

W Urzedzie Miasta Grajewo stwierdzono brak procedur dotyczacych wydawania,
wypetniania i rozliczania kart drogowych oraz brak formalnie ustalonych norm zuzycia pa-
liwa. Nie prowadzono ewidencji wydanych kart drogowych; nikt formalnie nie wydawat kart
drogowych. Do kontroli przedstawiono dokument ,Rozliczenie paliwa i przejechanych kilo-
metrow (...) za rok 2018”. Rozliczenie byto niepodpisane, niezatwierdzone, zawierato m.in.
ilosci zatankowanego paliwa - ilo$¢ wykazana w styczniu 2018 r. byta nizsza o 34,4 litra od
zakupow.

Zwrécono sie o zapewnienie niezwtocznego usuniecia nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia kart drogowych i rozliczania zuzycia paliwa, w szczegdlnosci poprzez kom-
pleksowe unormowanie zasad gospodarowania pojazdami.

Kontrola kart drogowych oraz rozliczenia paliwa w Urzedzie Gminy Krasnopol
wykazata, m.in.: stosowanie do ustalania stanu paliwa jego zuzycia normatywnego, za-
miast rzeczywistego; podniesienie z 8 | na 10l1/100 km normy zuzycia paliwa dla samocho-
du jedynie na podstawie notatki stuzbowej pracownika; niezamieszczani w niektérych kar-
tach drogowych szeregu informacji istotnych dla ustalenia i zweryfikowania sposobu jego
wykorzystywania (np. podpisu osoby wystawiajacej, podpisu osoby, ktéra obliczyta wyniki
zuzycia paliwa, godzin wyjazdu i powrotu); rozliczaniu paliwa i wystawianiu kart przez pra-
cownika, ktory nie miat tych zadan powierzonych zakresem czynnosci.

Zwrbcono sie o podjecie dziatan skutkujgcych usunieciem nieprawidtowosci w zakre-
sie ewidencji i kontroli zuzycia paliwa wskazujac szczegétowe rozwigzania w tym zakresie.

W Starostwie Powiatowym w Biatymstoku stwierdzono brak przewidzianych
procedurami wewnetrznymi czynnosci, jakie powinny by podjete w celu wyjasnienia wyka-
zanego przepatu paliwa w ilosci 11,9 |., tj. zlozenia przez kierowce pisemnego wyjasnienia
w sprawie przekroczenia normy zuzycia paliwa do oceny Sekretarza Powiatu.

Whnioskowano o zobowigzanie pracownikéw wskazanych przepisami wewnetrznymi
do przestrzegania procedury wyjasniania przepatéow paliwa wzgledem obowigzujacej nor-
my.

W zakresie realizacji przez Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w
Stawiskach zadan dotyczacych dostarczania wody stwierdzono, ze straty wody w 2018 r.
osiagnety - wedtug sprawozdania M-06 - poziom 30% ogo6tu pozyskanej wody, tj. 110,4
dam3. W ztozonych wyjasnieniach stan ten uzasadniano btedami urzadzen pomiarowych,
tj. wodomierzy mierzacych ilo$¢ wody pobranej z uje¢ oraz wodomierzy u odbiorcow.

Do kierownika zwrdécono sie o podjecie efektywnych dziatan minimalizuja-
cych straty wody oraz zapewnienie nalezytego funkcjonowania urzadzen pomiarowych.

W sprawozdaniu M-06 sporzadzonym przez Urzad Gminy Kotaki Koscielne
stwierdzono, ze nie wykazano zadnych strat wody, mimo ze m.in. informowano o 12 awa-
riach wodociggu, ktore musza wigzac sie w praktyce ze stratami wody. Z kolei w rubryce
sprawozdania ,woda pobrana na wtasne cele technologiczne” wykazano 99,3 dcm?3, co od-
powiada wartosci 270.096 zt netto. Wyjasniono, ze ,W skutek niedopatrzenia wartosci te
nie byty rejestrowane i wpisywane w w/w pozycje.”

Zalecono prawidtowe sporzadzanie sprawozdan M-06 w zakresie strat wody.

10. W zakresie rozliczen jednostek organizacyjnych z budzetem j.s.t.:
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- nieegzekwowanie od kierownikéw jednostek organizacyjnych obowigzku przedkfadania
sprawozdan lub ustawowo wymaganych informacji o przebiegu wykonania planu finanso-
wego - w 1 kontrolowanej gminie;

- niepodjecie uchwaty okres$lajacej zasady ustalania i przekazywania zaktadom budzeto-
wym z budzetu gminy srodkdéw finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku VAT, po-
mimo ztej kondycji finansowej zaktadu - w 2 gminach;

- niedoszacowanie przez organy gminy kwoty dotacji na pierwsze wyposazenie w Srodki
obrotowe skutkujgce ujemnymi stanami $rodkow obrotowych oraz wykorzystywaniem do-
tacji otrzymanych na inwestycje niezgodnie z przeznaczeniem - w 1 kontrolowanej gminie;
- zaniechanie przekazania zaktadowi budzetowemu s$rodkéw finansowych wynikajacych z
rozliczenia podatku VAT, pomimo podjecia uchwaty okreslajacej zasady ich ustalania i
przekazywania - w 1 kontrolowanej gminie.

W ramach kontroli wydatkdéw na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Roz-
wigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkoma-
nii na 2018 r. w gminie Jasionéwka ustalono m.in., ze do wydatkéw w rozdz. 85154
~Przeciwdziatanie alkoholizmowi” par. 4300 ,Zakup ustug pozostatych” zaliczono kwote
5.000 zt, ktéra zostata przelana na rachunek Gminnego Osrodka Kultury Sportu i Turystyki
w Jasiondwce na podstawie noty ksiegowej z opisem ,na warsztaty orkiestra - gok”. Jak
wynika z ustalen kontroli, nie ma dowodow poswiadczajacych przeznaczenie przez GOKSIT
przelanej z budzetu kwoty na realizacje programu przeciwdziatania alkoholizmowi. Brak
takiej dokumentacji poswiadczyta Skarbnik Gminy w pisemnym os$wiadczeniu. Nie potwier-
dzono zatem, na co konkretnie zostaty wydatkowane $rodki przelane instytucji kultury z
budzetu w kwocie 5.000 zt. Wskazuje to na przekazanie z budzetu srodkéw na biezacg
dziatalno$¢ GOKSIT poza dotacjg podmiotowa, z dodatkowym naruszeniem art. 182 ustawy
o0 wychowaniu w trzezwosci...

Whnioskowano o zaprzestanie przekazywania instytucji kultury srodkéw przeznacza-
nych przez nig na dziatalnos$¢ biezaca poza dotacjg podmiotowg okreslong uchwatg budze-
towa.

Na podstawie umowy zawartej z Gminnym Centrum Kultury w gminie Dobrzynie-
wo Duze w dniu 16 sierpnia 2018 r. przekazano z budzetu gminy dotacje na finansowanie
realizacji ,Dozynek Gminnych” w 2018 r. w wysokosci 50.000 zt. Wydatek z tego tytutu
zostat btednie ujety w budzecie gminy jako dotacja podmiotowa (par. 2480), mimo ze sta-
nowit dotacje celowa.

Zwrbocono sie o ujmowanie w uchwale budzetowej dotacji udzielanej instytucji kul-
tury na podstawie umowy dotyczacej realizacji konkretnego celu jako dotacji celowej a nie
jako dotacji podmiotowej.

Podczas kontroli gminy Jeleniewo badaniu poddano prawidtowos¢ rozliczania sie
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Jeleniewie z otrzymanej dotacji przed-
miotowej, w Swietle zarzadzenia Wdéjta w sprawie przyznawania, przekazywania i rozlicza-
nia dotacji przedmiotowych... Kierownik Zaktadu ztozyt do Urzedu Gminy rozliczenie z
otrzymanej dotacji przedmiotowej za 2018 r., przedstawiajgc w nim jedynie kwoty wyko-
rzystanej dotacji z podziatem na poszczegdlne ustugi. Przedktadanie rozliczenia dotacji w
formie tabelarycznej wskazanej zarzadzeniem byto jest respektowane przez ZGKiM. Prak-
tykowana byta jedynie forma opisowa, z ktérej nie wynikaty wszystkie informacje istotne
dla rzeczywistego rozliczenia dotacji, tj. jednostka miary, ilos¢ sprzedanych wyrobow i
ustug, stawka dotacji, dotacja nalezna, dotacja otrzymana.

Wéjtowi zalecono egzekwowanie od ZGKiM w Jeleniewie obowigzku rozliczania sie z
dotacji przedmiotowej wedtug szczegdtowosci okreslonej wydanym przez niego zarzadze-
niem.

W zakresie dotacji przedmiotowej udzielonej GZGKiM z budzetu gminy Tykocin
stwierdzono, Ze nie zostata okreslona przez Burmistrza szczegdtowosc¢ rozliczenia tej dota-
cji.

Rekomendowano okreslenie szczegotowosci rozliczenia dotacji przedmiotowej udzie-
lanej GZGKiM w Tykocinie.

Analiza rozliczen budzetu gminy Grodek z Komunalnym Zaktadem Budzetowym z
tytutu dotacji przedmiotowej wykazata, ze zaklad przekazat roczne rozliczenie dotacji za
2018 r., z ktorego wynikata ilos¢ odebranych s$ciekdw uzasadniajgca przekazanie Zakta-
dowi dotacji w kwocie wyzszej o 1.521,29 zt od przekazanej. Mimo tego kierownik Zaktadu
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w pozycji ,Rdéznica do przekazania” rozliczenia wpisat kwote 0 zt; kwota 1.521,29 zt nie
zostata przekazana KZB.

Whnioskowano o rozliczenie z KZB kwoty 1.521,29 zi, o ktérg zanizono dotacje
przedmiotowq za 2018 r.

W gminie Tykocin w zakresie operacji zwigzanych z centralnym rozliczeniem po-
datku VAT w czesci dotyczacej Gminnego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Tykocinie (zaktadu budzetowego gminy) stwierdzono, ze z rachunku budzetu nie przeka-
zywano zaktadowi $rodkow pienieznych w przypadku wystgpienia w deklaracjach czastko-
wych zaktadu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym. O zsumowane kwoty nadwyzki
wynikajace z deklaracji za poszczegoélne miesigce pomniejszano w praktyce podatek VAT
podlegajacy zaptacie do urzedu skarbowego w czesci dotyczacej zaktadu, wynikajacy z de-
klaracji czastkowych zaktadu za inne miesigce. Nie miato to umocowania w uchwale Rady
Miejskiej w Tykocinie w sprawie wprowadzenia zasad ustalania i przekazywania z budzetu
srodkow finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku VAT. Stosowana metoda rozliczen
z zaktadem powinna wynikaé z uchwaty Rady Miejskiej.

Whnioskowano o przekazywanie GZGKiM s$rodkéw pienieznych odpowiadajacych
nadwyzce podatku naliczonego nad naleznym za dany miesigc na zasadach okreslonych
uchwatg Nr XXVI/180/2017 Rady Miejskiej w Tykocinie z dnia 27 stycznia 2017 r.

Jak wynika z ustalen kompleksowej kontroli miasta Siemiatycze, Miejski Osrodek
Sportu i Rekreacji w Siemiatyczach (jednostka budzetowa miasta) posiadata w trwatym
zarzadzie nieruchomosci, za ktére nie wnosita optat rocznych. Zwolnienie z optat rocznych
wynikato z decyzji Zarzadu Miasta Nr 2/99 z dnia 21 lipca 1999 r. ustanawiajgcej trwaty
zarzad na rzecz MOSIR nieruchomosci, na ktdrych znajduje sie zalew, stadion, amfiteatr,
przylegte tereny wypoczynkowe. Mozliwo$¢ catkowitego zwolnienia z optaty nieruchomosci
oddanych w trwaty zarzad na tego rodzaju cele nie zostata stworzona przepisami prawa.

Wskazano na konieczno$¢ dokonania zmiany decyzji ustanawiajacych trwaty zarzad
nieruchomosciami na rzecz MOSIR poprzez ustalenie w ich tresci naleznej optaty.

tacznie wymiar finansowy stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci! wy-

niost 387.530 tys. zt, z tego?:

- uszczuplenia srodkéw publicznych - 2.463 tys. zt;

- kwoty uzyskane z naruszeniem prawa — 926 tys. zt;

- kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa - 3.877 tys. z;

- kwoty wydatkowe w nastepstwie dziatan niezgodnych z prawem - 135 tys. zt;

- kwoty wydatkowane niegospodarnie, niecelowo lub nierzetelnie - 1.371 tys. zt;

- kwoty odpowiadajgce nierzetelnym danym w ewidencji ksiegowej lub sprawozdawczosci -
340.807 tys. zt;

- inne nieprawidtowosci w wymiarze finansowym - 37.951 tys. zt.

Wskazania wymaga, iz niejednokrotnie dokonanie zwymiarowania stwierdzonych
nieprawidtowosci nie byto mozliwe w zwigzku z zaniechaniem podejmowania przez kontro-
lowane jednostki okreslonych dziatan i brakiem odpowiedniej dokumentacji umozliwiajacej
dokonanie stosownych wyliczen. Dotyczy to w szczegdlnosci uszczuplenia srodkow publicz-
nych z tytutu naleznosci podatkowych - niejednokrotnie kontrolowane organy podatkowe
nie byty w posiadaniu deklaracji i informacji podatkowych lub stosownych ich korekt, ktére
winny stanowi¢ podstawe ustalania kwot zobowigzan podatkowych.

5. Postepowanie pokontrolne

W celu wyeliminowania ujawnionych nieprawidtowosci i zapobiezenia wystepowaniu
ich w przysztosci do organow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego lub kie-
rownikdw jednostek organizacyjnych wystosowano 65 wystgpien pokontrolnych, ktdrych
przedmiotem byty stwierdzone nieprawidtowosci, zawierajace tacznie 2.135 szczegdtowych
wnioskow pokontrolnych (z tego w wyniku kontroli kompleksowych jednostek samorzadu
terytorialnego wystosowano 1.849 wnioskéw pokontrolnych, kontroli problemowych - 230
wnioskow pokontrolnych, kontroli doraznych - 56 wnioskow pokontrolnych). Podczas 2
kontroli doraznych (Szkota Podstawowa w Korycinie, Szkota Podstawowa w Jleleniewie)

! Ewidencja rezultatéw finansowych kontroli prowadzona jest zgodnie z definicjg tego pojecia, zawartg w ,,Glosa-
riuszu terminéw dotyczacych kontroli i audytu w administracji publiczne;j”.

2 Kwota wyliczona za pomoca programu komputerowego do ewidencjonowania kontroli przeprowadzonych przez
regionalne izby obrachunkowe i stwierdzonych nieprawidtowosci.
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przeprowadzonych w zakresie prawidtowosci ustalenia danych na potrzeby sporzadzenia
sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli, nie stwierdzono nieprawidto-
wosci. Do kierownikéw tych jednostek wystosowano na podstawie ustalen kontroli pisma
informujace o braku nieprawidtowosci.

W 3 przypadkach, uzasadnionych charakterem ustalen kontroli w podlegtych i nad-
zorowanych jednostkach organizacyjnych (Szkota Podstawowa w Zawadach, Gminny Osro-
dek Kultury w Gonigdzu oraz Zespot Obstugi Szkot w Turosli), skierowano do organéw wy-
konawczych jednostek samorzadu terytorialnego odrebne pisma majace na celu zapewnie-
nie eliminacji stwierdzonych nieprawidtowosci. Do wiadomosci organdw wykonawczych
przekazywano tez wszystkie wystgpienia pokontrolne kierowane do podlegtych i nadzoro-
wanych jednostek. Ponadto, w zwigzku z ustaleniami poczynionymi w trakcie 2 kontroli
(Zespot Obstugi Placowek Oswiatowych w Matym Ptocku, Biuro Obstugi Szkdét Samorzado-
wych w Suchowoli) skierowano odrebne pisma wskazujace nieprawidtowosci i dziatania w
celu ich wyeliminowania do dyrektoréw szkét obstugiwanych przez kontrolowang jednostke.
W przypadku kontroli w Przedszkolu Nr 4 z Oddziatem Integracyjnym w Suwatkach wysto-
sowano na podstawie poczynionych ustalen pismo do jednostki (CUW w Suwatkach), ktorej
od 1 stycznia 2020 r. powierzono prowadzenie obstugi Przedszkola Nr 4.

W wyniku ustalen kontroli dotyczacych nieprawidtowosci w zakresie danych stano-
wigcych podstawe naliczenia czesci wyrownawczej subwencji korekte sprawozdania Rb-PDP
sporzadzito 6 gmin (Ciechanowiec, Dobrzyniewo Duze, Dubicze Cerkiewne, Kleszczele, Wi-
zna, Zabtudow). Korekty zostaty przekazane Ministrowi Finansow.

W trakcie kontroli zweryfikowanych zostato 6 sygnalizacji i zawiadomien o nieprawi-
dtowosciach dotyczacych dziatalnosci j.s.t. i ich jednostek organizacyjnych.

W zwigzku z dziatalnoscig kontrolng na podstawie 8 wnioskéw o udostepnienie in-
formacji publicznej udzielono informacji zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej.

Na podstawie ustalen kontroli dotyczacych prawidtowosci okreslania przeznaczenia
srodkow funduszu soteckiego oraz ponoszenia wydatkéw w ramach funduszu soteckiego
RIO w Biatymstoku skierowata 1 zawiadomienie do Wojewody Podlaskiego o stwierdzonych
nieprawidlowosciach, ktére w ocenie Izby powinny skutkowaé zmniejszeniem dotacji
otrzymanej przez gmine Ciechanowiec tytutem zwrotu czesci wydatkéw wykonanych w
ramach funduszu soteckiego w 2018 r. o0 45.628,84 zt. W wyniku dziatan podjetych przez
Izbe gmina zwrdcita do budzetu panstwa otrzymang dotacje w wysokosci 45.628,84 zt.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku przekazata takze do Urzedu Marszat-
kowskiego Wojewddztwa Podlaskiego Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego,
w wyniku problemowej kontroli gospodarki finansowej Szkoty Podstawowej w Krasnopolu,
dokumentacje dotyczacg wynagrodzenia za sprawowanie funkcji koordynatora projektéw
realizowanych przez Szkote, finansowanych ze $rodkéw EFS w ramach RPOWP na lata
2014-2020, ze wskazaniem na niejednoznacznos¢ dokumentacji w zakresie jej rzetelnosci.
Zwrdécono sie jednoczesnie o poinformowanie RIO w Biatymstoku o ewentualnym efekcie
podjetych dziatan w tym zakresie. Informacji zwrotnej nie otrzymano.

W wyniku przeprowadzonych w okresie sprawozdawczym kontroli kierowano takze
zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych o czynach noszacych znamio-
na naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. tacznie ztozono 18 zawiadomien, w kté-
rych wskazano na 30 czynéw naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (w 8 ztozonych
zawiadomieniach wskazano na wiecej niz jeden czyn z katalogu zawartego w przepisach
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych). Zawinienie
czyndw przypisano w zawiadomieniach, na podstawie ustalen kontroli, tgcznie 27 osobom.

W zawiadomieniach wskazywano na:

- niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania procesow gro-
madzenia $rodkow publicznych i ich rozdysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu
danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, tj. czyny okreslone
przepisami art. 18 pkt 2 ustawy (9 przypadkdéw);

- dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem
zakresu upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania poszczegdl-
nych rodzajow wydatkéw, tj. czyny wskazane w art. 11 ustawy (6 przypadkow);

- nienalezyte dokonanie przez gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczej lub finansowej z planem finansowym powodujace dokonanie wydatku z prze-
kroczeniem kwoty wydatkdéw ustalonej w planie finansowym, tj. czyn okreslony w art. 18b
pkt 1 ustawy (5 przypadkow);
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- zaciggniecie zobowigzania z przekroczeniem upowaznienia, tj. czyn okreslony w art. 15
ustawy (3 przypadki);

- zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub
rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci, tj.
czyny okreslone przepisami art. 18 pkt 1 ustawy (3 przypadki);

- nienalezyte dokonanie przez gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczej lub finansowej z planem finansowym powodujace zaciggniecie zobowigzania
niemieszczacego sie w planie finansowym, tj. czyn okreslony w art. 18b pkt 2 ustawy (1
przypadek);

- przekazanie i udzielenie dotacji z naruszeniem zasad i trybu jej przekazywania i udziela-
nia, tj. czyn z art. 8 pkt 1 ustawy (1 przypadek);

- przeznaczenie dochoddw uzyskiwanych przez jednostke budzetowg na wydatki ponoszone
w tej jednostce, tj. czyn okreslony w art. 7 ustawy (1 przypadek);

- zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora finanséw publicz-
nych do tego zobowigzanej, wskutek niezatrudniania audytora wewnetrznego albo nieza-
wierania umowy z ustugodawcg z naruszeniem art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicz-
nych, tj. czyn okreslony w art. 18a ustawy (1 przypadek).

Do 2 wnioskéw pokontrolnych wydanych w wyniku kontroli przeprowadzonych w
okresie sprawozdawczym 1 jednostka skierowata do Kolegium Izby zastrzezenia w trybie
okreslonym w art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o r.i.o. Kolegium postanowito o oddaleniu zastrze-
zen.

Do dnia przyjecia sprawozdania informacje o sposobie wykonania wnioskéw pokon-
trolnych, zawartych w 63 wystgpieniach pokontrolnych zawierajgcych takie wnioski (w wy-
niku 2 kontroli nie wydano bowiem wnioskéw), ztozyty 62 jednostki kontrolowane (w 1
przypadku w dacie sporzadzenia sprawozdania informacja jeszcze nie wptyneta). W zwigz-
ku z analizg informacji o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych do 3 jednostek
zwrdcono sie o dodatkowe wyjasnienia co do sposobu realizacji zalecen.

Badanie sposobu wykonania wnioskéw pokontrolnych jest statym elementem kon-
troli kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze kolejnych kontroli pro-
blemowych prowadzonych przez Izbe Obrachunkowa w danej jednostce organizacyjnej.
Prowadzone w tym obszarze, w okresie sprawozdawczym, czynnosci kontrolne wykazaty,
Zze w 16 jednostkach nie zrealizowano w petni zalecen wydanych przez Izbe Obrachunkowg
w wyniku poprzednich kontroli. W tych przypadkach z reguty kierownictwo badanych jed-
nostek obierato niedbaty lub nieskuteczny sposdb wykonania przekazanych rekomendacji,
ktory nie przyczyniat sie w nalezytym stopniu do wyeliminowania nieprawidtowosci w pro-
wadzeniu gospodarki finansowej. Niekiedy stan taki skutkowat utrwalaniem praktyki dzia-
tan niezgodnych z prawem. W szczegodlnie jaskrawych przypadkach dalszego utrzymywania
stanu sprzecznego z prawem informowano organy wykonawcze j.s.t. o ewentualnosci
zwrocenia sie przez Izbe do Wojewody o wezwanie do zaprzestania naruszen ustaw.

W zwigzku z przyjeciem przez jednostki kontrolowane do realizacji wnioskéw pokon-
trolnych zmierzajacych do usuniecia nieprawidtowosci i usprawnienia badanej dziatalnosci,
lub tez dziataniami podjetymi w zwigzku z ustaleniami kontroli jeszcze w trakcie jej trwa-
nia, uzyskano korzysci finansowe3, wedtug stanu na dzien sporzadzenia sprawozdania, w
tacznej kwocie 1.580 tys. zi, z tego*:

- oszczednosci uzyskane w wyniku dziatan kontrolnych - 1 tys. zi;

- pozytki finansowe w postaci naleznych $rodkéw publicznych lub innych skfadnikéw akty-
wow - 1.075 tys. zi;

- inne nieutracone pozytki finansowe - 84 tys. zi;

- oszczednosci lub pozytki finansowe innych podmiotéw — 420 tys. zi.

Ponadto w 2019 r. Ministerstwo Finanséw przekazato do RIO w Biatymstoku decy-
zje, ktérg zmniejszyto gminie tapy czes¢ wyrownawczg subwencji ogolnej na 2019 rok o
kwote 2.748 zt. Podstawg wydania decyzji byta korekta sprawozdania o podstawowych do-

3 Ewidencja rezultatéw finansowych kontroli prowadzona jest zgodnie z definicjg tego pojecia, zawartg w ,,Glosa-
riuszu terminéw dotyczacych kontroli i audytu w administracji publiczne;j”.

4 Kwoty bez zaokraglen wynikajacych z programu komputerowego do ewidencjonowania kontroli przeprowadzo-
nych przez regionalne izby obrachunkowe i stwierdzonych nieprawidtowosci.
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chodach podatkowych, sporzadzona przez gmine na podstawie kontroli kompleksowej
przeprowadzonej przez RIO w Biatymstoku w 2018 r.

Dodac tez nalezy, ze przedstawione, zwymiarowane kwoty korzysci finansowych nie
oddajg w petni efektéw pozytywnego oddziatywania kontroli. W wielu przypadkach badane
jednostki zobowigzywaty sie bowiem w informacjach o sposobie realizacji zalecen pokon-
trolnych do wyeliminowania nieprawidtowosci takze w przysziej ich dziatalnosci, m.in. do
usprawnienia poboru s$rodkéw publicznych, zaniechania poboru $rodkéw z naruszeniem
prawa i intereséw obywateli, zaniechania ponoszenia wydatkéw nielegalnych, prawidtowe-
go zorganizowania oraz wzmozenia kontroli zarzadczej.

WYKAZ JEDNOSTEK KONTROLOWANYCH W 2019 ROKU

Miasto Suwatki

Powiat Biatostocki

Powiat Bielski

Powiat Zambrowski

Miasto Bransk

Miasto Grajewo

Miasto Siemiatycze

Miasto Sejny

Miasto i Gmina Ciechanowiec

10. Miasto i Gmina Czyzew

11. Miasto i Gmina Gonigdz

12. Miasto i Gmina Kleszczele

13. Miasto i Gmina Suchowola

14. Miasto i Gmina Tykocin

15. Miasto i Gmina Zabtuddow

16. Gmina Dobrzyniewo Duze

17. Gmina Dubicze Cerkiewne

18. Gmina Grédek

19. Gmina Jasiondwka

20. Gmina Jeleniewo

21. Gmina Juchnowiec Koscielny

22. Gmina Korycin

23. Gmina Kotaki Koscielne

24. Gmina Krasnhopol

25. Gmina Maty Ptock

26. Gmina Miastkowo

27. Gmina Nowe Piekuty

28. Gmina Nowy Dwor

29. Gmina Pigtnica

30. Gmina Poswietne

31. Gmina Przeros|

32. Gmina Sidra

33. Gmina Turosl

34. Gmina Wizna

35. Gmina Wizajny

36. Gmina Zambrow

37. Gmina Zawady

38. Biuro Obstugi Szkoét Samorzadowych w Suchowoli
39. Centrum Ustug Samorzadowych w Pigtnicy
40. Gminne Biuro Obstugi Szkoét w Sidrze
41. Gminny Os$rodek Kultury w Gonigdzu
42. 1 Liceum Ogolnoksztatcace w Bielsku Podlaskim
43. I Liceum Ogolnoksztatcgce w tapach
44, Przedszkole Nr 4 w Suwatkach

45. Szkota Muzyczna I stopnia w Siemiatyczach
46. Szkota Podstawowa w Ciechanowcu
47. Szkota Podstawowa Nr 4 w Grajewie
48. Szkota Podstawowa w Grédku

49, Szkota Podstawowa w Jeleniewie

50. Szkota Podstawowa w Kleszczelach

WONOUNHWN



51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
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Szkota Podstawowa w Kotakach Koscielnych

Szkota Podstawowa w Korycinie

Szkota Podstawowa w Krasnopolu

Szkota Podstawowa w Poswietnem

Szkota Podstawowa w Przerosli

Szkota Podstawowa Nr 1 w Siemiatyczach

Szkota Podstawowa w Zawadach

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Juchnowcu Koscielnym
Zakfad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Stawiskach
Zespot Obstugi Placéwek Oswiatowych w Matym Ptocku
Zespot Obstugi Szkdt Gminy Turosl

Zespdt Szkot w Bransku

Zespot Szkot Ogolnoksztatcgcych w Zambrowie

Zespot Szkot i Przedszkola w Tykocinie

Zespot Szkolno-Przedszkolny w Wiznie
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III. DZIALALNOSC NADZORCZA, OPINIODAWCZA, BADANIE SPRAWOZDAN

1.Dziatalno$¢ Kolegium Izby

Kolegium zbadato tgcznie 6048 uchwat i zarzgadzen organdéw gmin, powiatow, wo-
jewodztwa samorzadowego, zwigzkéw miedzygminnych i zwigzku powiatowego, z tego:
- 139 uchwat budzetowych (dotyczacych zaréwno budzetéw na rok 2019, jak i podjetych w
grudniu uchwat w sprawie budzetu na 2020 r.),
- 3386 w sprawie zmian w budzetach,
- 844 w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian,
- 135 uchwat organdéw stanowigcych w sprawie absolutorium (3 gminy nie podjety uchwat
w sprawie absolutorium za 2018 rok),
- 8 w sprawie procedury uchwalania budzetu,
- 94 w sprawie zaciggania pozyczek i kredytéw dtugoterminowych,
- 19 w sprawie zaciggania krétkoterminowych pozyczek i kredytow,
- 4 w sprawie udzielania poreczen,
- 342 w sprawie okreslenia zakresu i zasad przyznawania dotacji z budzetu j.s.t., w tym w
sprawie udzielenia pomocy finansowej,
- 24 w sprawie emisji obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
przez organ wykonawczy,
- 3 w sprawie zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o warto-
éci przekraczajacej granice ustalang corocznie przez organ stanowigcy,
- 10 w sprawie udzielania pozyczek z budzetu j.s.t.,
- 516 dotyczacych podatkow i optat lokalnych, w tym 231 w sprawie optat za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi,
oraz 524 uchwat i zarzadzen w innych sprawach finansowych.

W wyniku tych badan Kolegium podjeto:
239 uchwat, w ktérych wskazato na naruszenie prawa, w tym:
- 148 stwierdzajacych nieistotne naruszenie prawa,
- 50 stwierdzajacych niewaznos¢ w czesci,
- 23 stwierdzajace niewaznos$¢ w catosci.
w 5809 uchwatach nie stwierdzono naruszenia prawa,



Informacja o uchwatach i zarzadzeniach organow jednostek samorzadu terytorialnego, zwiazkow miedzygminnych i powiatowych zbada-

nych w 2019 r. przez RIO w Biatymstoku

z tego:
, z N .
Uchwaty i zarzadzenia w zakresie Ogotem bez narusze- | z nieistot- | VS25%€ Z tego: -
spraw finansowych dotyczace: W narusze- niem nym te niewaz- . . Inne
P Y yczace: 2019 r. nia narusze- | POStepo- ne niewaz- | MEWaZ" | roz-
prawa prawa niem wania ne ne+ strzyg-
umorzo- zci | W €10~ | niecia
prawa ol W Cczesci &ci €
budzetu 139 128 11 7 4 0 0 0 0
zmian budzetu 3 386 3 289 97 81 1 15 12 3 0
wieloletniej prognozy finansowej i zmian 844 807 37 27 4 6 0
procedury uchwalania budzetu 8 8 0 0 0 0 0
emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu przez organ wyko- 24 23 1 0 0 1 1 0 0
nawczy
zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji
i remontéw o wartosci przekraczajacej granice 3 3 0 0 0 0 0 0 0
ustalang corocznie przez organ stanowigcy
téjvaaagama dtugoterminowych pozyczek i kredy- 94 91 3 1 0 2 0 2 0
udzielania pozyczek 10 10 0 0 0 0 0 0 0
udzielania poreczen 4q 4 0 0 0 0 0 0 0
téjvaaagama krotkoterminowych pozyczek i kredy- 19 19 0 0 0 0 0 0 0
_ zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu 342 332 10 2 1 7 4 3 0
jednostki samorzadu terytorialnego
podatkow i optat lokalnych 516 447 69 25 7 36 29 7 1
w tym: . . . 231 179 52 17 7 28 21 7 0
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
absolutorium 135 135 0 0 0 0 0 0 0
pozostate uchwaty i zarzadzenia 524 516 11 5 0 6 4 2 0
Ogotem 6 048 5 809 239 148 17 73 50 23 1
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Najistotniejsze lub najczesciej wystepujace nieprawidlowosci stwierdzone przez
Kolegium
w badanych uchwatach i zarzadzeniach:

A. w sprawie budzetu:
- przeznaczenie wptywdéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
wydatki nie zwigzane z realizacjg zadan okreslonych ustawg o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach, co stanowi naruszenie art. 6r ust. 1aa ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach w zwigzku z art. 42 ust. 2 i art. 212 ust. 1 pkt 8 u.f.p.,
- wykazanie w tresci uchwaty kwot wydatkéw biezacych i majatkowych niezgodnie z pla-
nem dochoddw i wydatkéw po zmianach,
- wykazanie w tresci normatywnej oraz w zataczniku do uchwaty btednej tacznej kwoty
przychodow,
- wykazanie w zataczniku do uchwaty btednej tacznej kwoty rozchoddéw,
- wykazanie w tresci normatywnej uchwaty wyzszej kwoty wydatkow na pokrycie kosztéw
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi niz ujeta w planie wydatkéw budzeto-
wych w rozdziale 90002,
- btedne zaklasyfikowanie rodzajowe wydatkow,
- ustalenie nieprawidtowego limitu zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw zacigganych
na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan, co stanowi naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 6
w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 3 u.f.p.;

B. w sprawie zmian w budzecie:

- rozdysponowanie przez organ wykonawczy srodkéw z rezerwy czesci o$wiatowej subwen-
cji ogolnej na wydatki gminy, co stanowi naruszenie art. 7 ust. 3 o dochodach jednostek
samorzadu oraz art. 257 pkt 2 u.f.p.,

- wykazanie w zatgczniku, przedstawiajacym udzielane z budzetu dotacje, innej kwoty do-
tacji podmiotowej, niz wykazana w planie wydatkéw budzetowych, co stanowi naruszenie
art. 214 pkt 1 i art. 215 ust. 2 u.f.p,,

- ustalenie btednych limitéw zobowigzan w zakresie finansowania planowanego deficytu
budzetowego Gminy, co stanowi naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p.,

- niedostosowanie do zmian w budzecie limitu zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow
zacigganych na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan, co stanowi naruszenie art. 212
ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 3 u.f.p.,

- ustalenie btednej kwoty upowaznienia dla Burmistrza do zaciggania kredytow i pozyczek
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, co stanowi naruszenie art. 212 ust. 2 pkt
1 wzw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 u.f.p.,

- okreslenie w tresci uchwaty kwot dochoddéw biezacych i majgtkowych oraz kwot wydat-
kéw biezgcych i majatkowych niezgodnie z planem dochodoéw i wydatkéow po zmianach,

- niedostosowanie zatacznika w sprawie dotacji udzielanych z budzetu gminy do planu wy-
datkéw budzetu po zmianach, co stanowi naruszenie art. 214 pkt 1 u.f.p.,

- zmiana przeznaczenia czesci $rodkéw pochodzacych z dotacji na zadania zlecone i prze-
znaczenie ich na zadania wiasne, co stanowi naruszenie art. 237 w zw. z art. 127 ust. 1
pkt 1 lit. a,

- btedne okreslenie kwoty planowanego deficytu oraz wysokosci zrédet jego pokrycia, co
stanowi naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 4 ust. 2 u.f.p.,

- brak wyodrebnienia w planie dochodéw budzetu gminy dochodéw w podziale na biezace i
majatkowe, co stanowi naruszenie art. 235 ust. 1 u.f.p.,

- brak wyodrebnienia w planie wydatkéw budzetu gminy wydatkédw w podziale na zadania
witasne i zlecone, co jest sprzeczne z art. 237 u.f.p.,

- nieokreslenie limitu zobowigzan z tytutu planowanej emisji obligacji, co jest sprzeczne z
art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p.,

- brak okreslenia w tresci uchwaty wysokosci nadwyzki budzetowej oraz jej przeznaczenia
w zwigzku z dokonanymi zmianami w budzecie, co stanowi naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 3
u.f.p.,
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- rozdysponowanie rezerwy na zarzadzanie kryzysowe niezgodnie z przeznaczeniem, co
stanowi naruszenie art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym;

C. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian:

- niewykazanie badz wykazanie zawyzonego limitu zobowigzan w zataczniku przedsiewziec
WPF, co stanowi naruszenie art. 226 ust. 3 pkt 5 u.f.p.,

- niepetne rozdysponowanie prognozowanej nadwyzki budzetowej lub brak wskazania jej
przeznaczenia, co stanowi naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 4 u.f.p.,

- btedne okreslenie wysokosci kwoty diugu, co stanowi naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 6
u.f.p.

- niewykazanie w wydatkéw na obstuge dtugu, co jest sprzeczne z art. 226 ust. 1 pkt 1 i
pkt 6 w zwigzku z art. 243 ust.1 u.f.p.,

- brak objasnien przyjetych wielkosci w zakresie dochoddéw biezgcych oraz dochoddéw ze
sprzedazy majatku, co narusza art. 226 ust. 2a u.f.p., oraz prowadzi do niezachowania
wymogu realistycznosci, o ktorym mowa w art. 226 ust. 1,

- btedne okreslenie rat sptat rozchodéw w okresie na jaki sporzadzono WPF,

- wykazanie btednego limitu wydatkéw w wykazie przedsiewzieé¢, co stanowi naruszenie
art. 226 ust. 3 pkt 4 u.f.p.;

D. w sprawie emitowania obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania, naby-
wania i wykupu przez organ wykonawczy:

- uchwata podjeta z naruszeniem art. 32 ust. 2 ustawy o obligacjach w zwigzku z okresle-
niem celu emisji obligacji niemajacym uzasadnienia w uchwale budzetowej Gminy na 2019
rok;

E. w sprawie zasad przyznawania dotacji dla podmiotéw niezaliczonych do
sektora finanséw publicznych:

- brak zgtoszenia projektu uchwaty Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
oraz ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa, co narusza art. 7 ust. 3 oraz ust. 3a usta-
wy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,

- brak okreslenia terminu udzielania pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnic-
twie na podstawie Uchwaty zgodnie z czasem obowigzywania rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L 352 z dnia 24 grud-
nia 2013 r.) oraz rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis w sektorze rolnym (Dz. U. UE L 352/9 z dnia 24 grudnia 2013 r.),

- wprowadzenie w uchwale zapiséw niedookreslonych oraz pojecia prawnie niezdefiniowa-
nego,

- brak wskazania w uchwale terminu przekazania dotacji podmiotowi dotowanemu,

- uregulowanie w uchwale przestanek zwrotu dotacji, co wykracza poza kompetencje Ra-
dy,

- brak okreslenia terminéw przekazywania czesci miesiecznych dotacji podmiotom prowa-

dzacym ztobek, co stanowi naruszenie art. 60 ust. 2 o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3;

F. w sprawie podatkow i optat lokalnych:
- okreslenie rocznych stawek podatku od $rodkéow transportowych w wysokosci wyzszej niz
przewidziane Obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie gérnych
granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych na rok 2019 (M.P. poz. 745),
- wprowadzeniu w uchwale zwolnien o charakterze podmiotowo-przedmiotowym, co sta-
nowi naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
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- brak zapisu o wprowadzeniu opfaty targowej, co pozostaje w sprzecznosci z postanowie-
niami art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zw. z zasadami prawidtowej
legislacji,

- nieokreslenie terminu ptatnosci optaty targowej oraz nieokreslenie stawek optaty targo-
wej, co narusza art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

- nieokreslenie inkasentow w sotectwach;

G. w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

- ustalenie stawki optaty od gospodarstwa domowego przekraczajacej maksymalng stawke
optaty okreslong w art. 6k ust. 2a pkt 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w zwigzku z Obwieszczeniem Prezesa Gtdwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie przeciethego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem w 2017 r. (M.P. z dnia 29 marca 2018 r. poz. 328),

- wprowadzenie we wzorze deklaracji oswiadczenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie
danych osobowych zawartych w deklaracji na potrzeby funkcjonowania systemu gospoda-
rowania odpadami komunalnymi, co pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 6
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz.Urz. UE L.2016.119.1),

- podwyzszenie stawek optaty o charakterze rocznym w trakcie trwania roku podatkowego
dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych znaj-
dujg sie domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyj-
no-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czes$¢ roku, co stanowi naruszenie art.
2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w zw. z art. 6j ust. 3b
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

- nieokreslenie warunkéw i trybu sktadania deklaracji za posrednictwem Srodkéw komuni-
kacji elektronicznej, co narusza art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych,

- okreslenie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi, ktéry nie daje mozliwosci prawidtowego obliczenia optaty, co narusza art. 6n ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

- brak uchwalenia stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalny-
mi, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunal-
nych w sposob selektywny,

- brak wprowadzenia zwolnienia czesciowego z opfaty, o ktérym mowa w art. 6k ust. 4a
ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

- zawarcie w deklaracji zapiséw bezprzedmiotowych i sprzecznych z art. 6i ust. 1 pkt 1
u.cz.p.

- wskazanie btednego terminu ztozenia deklaracji, w przypadku gdy nastgpity zmiany w
deklaracji;

W 2019 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku nie ustalato
budzetow jednostkom samorzadu terytorialnego.

W 2019 roku do tutejszej Izby nie wptynety powiadomienia od skarbnikéw jst o do-
konaniu kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika.

W 2019 roku 3 gminy nie podjety uchwat w sprawie absolutorium:
- Miasto i Gmina Michatowo
- Miasto i Gmina Suraz
- Gmina Zawady
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Wskazane gminy nie podjety uchwat ze wzgledu na brak wymaganej bezwzglednej
wiekszosci gtosow.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku w 2019 roku nie sporzadzata rapor-
tow o stanie gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Dzialalnos¢ skiadéw orzekajacych

Sktady orzekajace w 2019 roku wydaty tgcznie 1104 opinie, w tym dotyczace:
- projektéw uchwat budzetowych - 138
- projektéw uchwat o wieloletnich prognozach finansowych — 138
- mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej -
95
- prawidtowosci planowanej kwoty dtugu - 122
- mozliwosci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowej — 86
- mozliwosci sptaty pozyczek lub kredytéw przez j.s.t. - 102
mozliwosci wykupu papierow wartosciowych - 9
wnioskow komisji rewizyjnych rad gmin (zwigqzkdédw gmin, sejmiku) w sprawie absoluto -
rium - 138
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze - 138
- sprawozdan rocznych z wykonania budzetu j.s.t. - 138

W 2019 roku nie wydano zadnej opinii o programach postepowania naprawczego.

W ramach wydanych opinii wystapity:
- 794 pozytywne,

- 224 pozytywne z uwagami,

- 61 pozytywnych z zastrzezeniami,
- 25 negatywnych.

Jednostki samorzadu terytorialnego, w stosunku do ktérych wydano negatywne opinie:

¢ O projektach uchwat budzetowych:
Gmina Narew
Powiat Hajnowski
Gmina Biatowieza
Gmina Bransk
Gmina Grodek
Gmina Jedwabne

¢ O projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych:

Gmina Narew

Powiat Hajnowski

Gmina Biatowieza

Gmina Przerosl

Gmina Bransk

Gmina Grodek

Gmina Jedwabne

¢O mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej:
Gmina Narew
Powiat Hajnowski
Gmina Biatowieza
Gmina Grédek
Gmina Jedwabne

¢ O mozliwosci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowej:
Gmina Grabowo
Gmina Sokoty
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¢ O prawidtowosci planowanej kwoty dtugu:
Miasto i Gmina Dgbrowa Biatostocka
Gmina Grabowo
Gmina Sokoty

¢ O mozliwosci sptaty kredytdéw i pozyczek:
Gmina Jedwabne

Uwagi i zastrzezenia (istotniejsze lub najczesciej wystepujace) w poszczegdlnych
opiniach skltadow orzekajacych:

A. W opiniach o projektach uchwat budzetowych jst:

- brak zachowania reguty wydatkowej okreslonej w art. 242 ustawy o finansach
publicznych oraz przeznaczenie kredytu dlugoterminowego na zrownowazenie sekcji
biezacej budzetu, co stoi w sprzecznosci z dyspozycjg art. 89 ust.1 pkt 2 w zw. z art. 242
ufp;

- w latach przysziych istnieje ryzyko niespetnienia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ufp;

- brak realistycznosci prognozy kwoty dtugu w Swietle art. 226 ufp;

- przychody pochodzace z tytutu wolnych $rodkéw bedg mozliwe do zaangazowania w
budzecie roku 2020, o ile deficyt budzetowy na koniec roku 2019 nie przekroczy
zaktadanej wysokosci;

- niewtasciwe okreslenie wysokosci limitu zobowigzan na sfinansowanie planowanego
deficytu;

- zanizona kwota rezerwy na zarzadzanie kryzysowe (art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym);

- nadwyzka operacyjna okreslona na poziomie wyzszym niz wskazujg na to dane
historyczne;

- w zataczniku Limity wydatkow na zadania i zakupy inwestycyjne wskazano btedny rok
realizacji zadania;

- dla wypetnienia zatozen w kwestii projektowanej sptaty dtugu konieczne jest zachowanie
dyscypliny w wykonaniu budzetu na 2020 rok i budzetéw na lata kolejne, w szczegdlnosci
w zakresie odpowiedniego wypracowywania nadwyzek operacyjnych budzetow.
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B. W opiniach o projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych:

- brak zachowania reguty okreslonej w art. 242 ufp;

- przekroczenie w latach przysztych indywidualnego wskaznika sptat zobowigzan diuznych
wynikajacego z art. 243 ust. 1 ufp;

- w latach przysztych istnieje ryzyko niespetnienia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ufp;

- brak realistycznosci prognozy kwoty dtugu w Swietle art. 226 ufp;

- w budzecie roku 2020 zaangazowano przychody pochodzace z tytutu wolnych $srodkow w
kwocie wyzszej niz to wynika z bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2018 rok, jak réw-
niez z przewidywanego wykonania roku 2019 okreslonego w przedtozonym projekcie wielo-
letniej prognozy finansowej;

- niewykonanie dochodow ze sprzedazy majatku planowanych w roku 2020 i 2021, nawet
przy zatozeniu wykonania innych wielkosci budzetowych w zaktadanych wysokosciach
skutkowaé bedzie naruszeniem w 2022 roku;

- nie wykazano zadtuzenia, ktérego sptata dokona sie z wydatkow budzetu;

- rozbiezno$¢ pomiedzy wpf a budzetem w zakresie wykazanych przychodow;

- w wykazie przedsiewzie¢ okreslono limity wydatkow w poszczegdlnych latach, ktére sgq
niezgodne z okresem realizacji przedsiewziec.

C. W opiniach o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie
uchwaly budzetowej (art. 246 ust. 1 ufp):

- w budzecie roku 2020 zaangazowano przychody pochodzace z tytutu wolnych srodkow w
kwocie wyzszej niz to wynika z bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2018 rok oraz z
przewidywanego wykonania za rok 2019 okres$lonego w przedfozonym projekcie wielolet-
niej prognozy finansowej;

- w celu wypetnienia zatozen w kwestii projektowanej sptaty dtugu konieczne jest zacho-
wanie dyscypliny w wykonaniu budzetu na 2020 rok i budzetéw na lata kolejne, w szcze-
golnosci w zakresie odpowiedniego wypracowywania nadwyzek operacyjnych budzetow;

- przewidywany wzrost zadtuzenia gminy, powinien by¢ poprzedzony wnikliwg analizg po-
trzeb inwestycyjnych, z uwzglednieniem finansowych i pozafinansowych czynnikéw ryzyka
w zakresie mozliwosci sptaty planowanego do zaciggniecia zadtuzenia;

D. W opiniach o prawidlowosci planowanej kwoty diugu (art. 230 ust. 4 ufp):

- rozchody zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowej gminy nie sg zgodne z umo-
wami zawartymi z bankami oraz z terminami wykupu wyemitowanych obligacji wynikaja-
cymi z uchwat rady;

- istnieje konieczno$¢ statego, wnikliwego monitorowania przez gmine realizacji zatozen
okreslanych w wieloletniej prognozie finansowej celem urzeczywistnienia zaktadanych war-
tosci, w tym osiggniecia prognozowanych wskaznikéw obstugi dtugu warunkowanych prze-
de wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetéw; niewykonanie wartosci
istotnych z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegdlnych latach wskazni-
kéw sptaty zobowigzan w wysokosciach co najmniej zatozonych moze w sposob istotny
zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach;

- spetnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w latach
objetych prognozg, obarczone jest bardzo duzym ryzykiem.

E. W opiniach o mozliwosci sfinansowania deficytu w uchwale budzetowej (art.
246 ust. 3 ufp):

- nalezy uaktualni¢ przewidywane wykonanie za rok 2018 wykazane w wieloletniej progno-
zie finansowej, bowiem z wykazanych wartosci wynika, iz maksymalna kwota nadwyzki z
lat ubiegtych mozliwa do wprowadzenia w budzecie roku 2019 jest nizsza niz przewidywa-
ny na koniec 2018 roku deficyt budzetowy okreslony w uchwale w sprawie zmian w budze-
cie na rok 2018. Warunkiem wykonania budzetu roku 2019 przedstawionego w uchwatach
jest faktyczne zamkniecie roku 2018 nizszym niz planowany deficytem budzetowym;

- prognozowana gospodarka finansowa gminy na lata 2020-2024 opiera sie na niereali-
stycznych wielkosciach w odniesieniu do kwot rozchoddw, diugu, kosztow jego obstugi oraz
wartosci indywidualnego wskaznika sptaty zadtuzenia.

F. W opiniach o mozliwosci splaty kredytow lub pozyczek:
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- przekroczenie przez organ wykonawczy limitu zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek
zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego i upowaznienia okreslo-
nego przez Rade;

- wskaznik sptaty rat kapitatowych wraz z odsetkami, o ktorym mowa w art. 243 u.o.f.p.
zostatat ustalony na poziomie zblizonym do maksymalnego dopuszczalnego wskaznika;

- uwagi dotyczace statego, wnikliwego monitorowania zatozen okres$lanych w WPF pod
katem faktycznej ich realizacji;

- koniecznos$¢ utrzymania dyscypliny w wykonywaniu budzetow w poszczegdlnych latach,
gtownie w odniesieniu do osiggania odpowiednich poziomdéw nadwyzek operacyjnych, ze
wzgledu na wskaznik z art. 243 ufp;

- niezrealizowanie dochoddéw ze sprzedazy majatku w wysokosciach ujetych w prognozie
moze wptyngc¢ negatywnie na ksztattowanie sie relacji z art. 243 u.f.p. w latach przysztych.

G. W opiniach o mozliwosci wykupu papierow wartosciowych:
- prognozowane wartosci nadwyzek operacyjnych w kolejnych latach nie majg oparcia w
dotychczasowym wykonaniu czesci biezacej budzetow i moga by¢ trudne w realizacji.

H. W opiniach o przedtozonych wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolu-
torium:

- wniosek nie spetnia wymogéw okreslonych w art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym. Nie zawiera oceny sformutowanej przez Komisje Rewizyjna, z
ktorej wynikatoby czy Wdjtowi mozna udzieli¢ absolutorium. W piSmie nie zawarto jasno
sformutowanego wniosku o udzielenie badz nieudzielenie absolutorium. Ponadto ztozone
dokumenty nie zawierajg informacji o przeprowadzeniu gtosowania w sprawie udzielenia
badz nieudzielenia absolutorium Waojtowi, ani wyniku tegoz gtosowania.

I. W opiniach o informacjach o przebiegu wykonania budzetu za I péirocze:

- analiza danych zawartych w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-N wskazuje, iz nastgpit
wzrost naleznosci wymagalnych. W informacji opisowej nie odniesiono sie do dziatan po-
dejmowanych w celu windykacji naleznosci. Gmina powinna zintensyfikowac dziatania
zmierzajace do wyegzekwowania zalegtych kwot;

- wystagpito niskie wykonanie planowanych dochodéw i wydatkéw majatkowych (w czesci
opisowej brak wyjasnien w zakresie przyczyn niskiego wykonania).

J. W opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetu:

- wykazano niskie wykonanie dochoddéw ze sprzedazy majatku, a w czesci opisowej spra-
wozdania nie zawarto wyjasnien w tym zakresie;

- wykazano niskie wykonanie dochoddw i wydatkéw majatkowych gminy;

- wykazano niskie wykonanie planu wydatkéw budzetowych w rozdziatach 85153 oraz
85154, ktore prowadzi do kumulacji niewykorzystanych srodkow z tytutu optat za zezwole-
nia na sprzedaz napojow alkoholowych;

- jak wynika z przedtozonej sprawozdawczosci, na koniec 2018 roku wystgpity zobowigza-
nia wymagalne. Sktad Orzekajacy zwrdcit uwage, iz zgodnie z brzmieniem art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.), wydatki pu-
bliczne winny by¢ dokonywane w wysokoséciach i terminach wynikajacych z wczesniej za-
ciggnietych zobowigzan. W czesci opisowej sprawozdania z wykonania budzetu oraz w
sprawozdaniu Rb-Z nie zawarto wyjasnien w zakresie powstatych zobowigzan wymagal-
nych.

Opinie Skifadéw Orzekajacych wydane w 2019 roku publikowane sg na stronie
www.bip.bialystok.rio.gov.pl w zakfadce “Dziatalno$¢ opiniodawcza”, pod pozycjg “"Tresé
opinii - uchwaty Skifadéw Orzekajgcych 2019”.

W 2019 roku zadna jednostka samorzadu terytorialnego wojewddztwa podlaskiego
nie odwotata sie od opinii sktadoéw orzekajacych.
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3. Sprawozdania jednostek samorzadu terytorialnego

3.1. Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialtymstoku w 2019 roku wptyneto
w systemie BeSTi@:
¢ 5166 sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych
jst (w tym 788 korekt), ktore zostaty zbadane pod wzgledem formalno-
rachunkowym:

- sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych;

- sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych;

- sprawozdania Rb-NWS z wykonania planu wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem

roku budzetowego;

- sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie;

- sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci;

- sprawozdania Rb-UN uzupetniajgcego o stanie naleznosci;

- sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji i

poreczen;

- sprawozdania Rb-UZ uzupetniajacego o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych;

- sprawozdania Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych;

- sprawozdania Rb-30S z wykonania planéw finansowych samorzadowych zakfadow

budzetowych;

- sprawozdania Rb-34S z wykonania dochoddw i wydatkdow na rachunku, o ktorym

mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

- sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych;

¢ 3224 sprawozdan budzetowych (wraz z korektami), ktére zostaty przedtozone do
wiadomosci:

- Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych =zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

- Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan zleconych,

- Sp-1 w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego;

¢ 142 bilanse skonsolidowane (w tym 4 korekty);

¢ 832 sprawozdan finansowych (w tym 142 korekty, rowniez za lata ubiegte);
znaczacy wzrost sprawozdan finansowych w odniesieniu do roku ubiegtego nastgpit
w zwigzku z tym, ze jednostki samorzadu terytorialnego po raz pierwszy
sporzadzaty i przekazywaty do izb informacje dodatkowe za 2018 rok (wptyneto 219
takich informacji, w tym 81 korekt).

3.2. Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w 2019 roku wptyneto:
¢ 2920 sprawozdan samorzadowych o0s6b prawnych w zakresie operacji
finansowych (facznie z korektami):

- 1170 sprawozdan Rb-N o stanie naleznosci;

- 301 sprawozdan Rb-UN uzupetniajgcego o stanie naleznosci;

- 1152 sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji i

poreczen;

- 297 sprawozdan Rb-UZ uzupetniajgcego o stanie zobowigzan weditug tytutow

dtuznych.

Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego przedtozyly 145 sprawozdan z
wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych w jst, w tym 12 korekt oraz 80
sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcow we wptatach $wiadczen naleznych na rzecz
sektora finanséw publicznych.

3.3. Nieprawidlowosci (istotniejsze lub najczesciej wystepujace) stwierdzone w
badanych sprawozdaniach budzetowych:
- w sprawozdaniu Rb-27S btednie wykazywano dochody z subwencji (§2920);
- niezgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S w zakresie dochodow budzeto-
wych pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz jst w kolumnach ,,Naleznosci”,
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,,Dochody wykonane” i ,,zalegtosci netto” z danymi wykazanymi w informacjach zamiesz-
czonych na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw;

- niezgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S w zakresie udziatéw jst w po-
datku dochodowym od oséb fizycznych (w kolumnach ,,Naleznosci”, ,,Dochody wykonane”)
z danymi wykazanymi w informacjach zamieszczonych na stronie internetowej Minister-
stwa Finansow;

- wykazywanie zaangazowania wydatkow w nieprawidtowej wysokosci;

- btednie wykazana kwota wolnych $rodkéw w sprawozdaniu Rb-NDS w pozycji D 15, w
kolumnie wykonanie;

- btednie wypetniana cze$¢ E 5 w sprawozdaniu Rb-NDS;

- brak bilansowania wierszy w Rb-27 S;

- stan $rodkéw pienieznych w bilansie z wykonania budzetu nie rowna sie stanowi $rodkow
na rachunku budzetu w Rb-ST.

3.4. Nieprawidlowosci (istotniejsze lub najczesciej wystepujace) stwierdzone w
badanych sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych:
- btednie podano nazwe jednostki sprawozdawczej w sprawozdaniach zbiorczych (wykazy-
wano np. Urzad Gminy X, a nalezato wykazac¢ Gmina X),
- btednie podany nhumer REGON,
- btednie podany numer kwartatu badz btednie podany rok, ktoérego dotyczy dane spra-
wozdanie,
- w sprawozdaniu Rb-N btednie wypetniana kolumna ,,banki” wiersz N3.1 ,,gotéwka” oraz
kolumna ,,grupa III” wiersze: N3.2 ,,depozyty na zadanie” i N3.3 ,,depozyty terminowe”;
- btednie wypetniona cze$¢ F w Rb-Z;
- Rb-Z niezgodne z Rb-UZ;
- btedne wykazywanie kwot w czesci C4 sprawozdania Rb-UZ.

3.5. W 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku nie wptynat
zaden wniosek o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji ogdélnej na wy-
rownanie ubytku dochodow w specjalnych strefach ekonomicznych.

IV. DZIAYALNOSC SZKOLENIOWA, INFORMACYINA, DORADCZA.
1. Dziatalnosc¢ szkoleniowa organizowana przez Izbe

W 2019 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku zorganizowata, w oparciu
o Ramowy Plan Pracy RIO w Biatymstoku, nastepujgce szkolenia:

1.1. W dniach 12-13 lutego 2019 roku odbyto sie szkolenie dla organdw wykonawczych
jednostek samorzadu terytorialnego, ktérego tematem byto:
- ,,Wykonywanie przez rio funkcji kontrolnej wobec jednostek samorzadu terytorialnego”,
- ,Wybrane zagadnienia z zakresu zamoéwien publicznych”,
- ,Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych” — wybrane zagadnie-
nia”.

W szkoleniu uczestniczyto 111 oséb.

1.2. W dniach 4-5 czerwca 2019 roku oraz 6-7 czerwca 2019 roku odbyty sie szko-
lenia w podziale na dwie grupy dla skarbnikdw jst, na tematy:

- ,Wybrane obowigzki Beneficjenta wynikajace z rozporzadzen unijnych oraz umowy”, o
dofinasowanie w perspektywie 2014-2020 (trwato$¢, dochodowo$é¢, pomoc publiczna)

- ,Wprowadzanie zmian w projekcie i umowie o dofinasowanie”,

- Kwalifikowalno$¢ wydatkdéw w projektach UE 2014-2020 (ocena kwalifikowalnosci wy-
datku, zasada faktycznego poniesienia wydatku, zakaz podwdjnego finansowania wydat-
kéw)”,

- ,Najwazniejsze zmiany w kwalifikowalnosci wydatkow planowane od 2 sierpnia 2019 r.”,
- ,Zmiany w procedurze wyboru wykonawcéw planowane od sierpnia 2019 r.”,

- ,,Zmiany w ustawie o finansach publicznych, procedura absolutoryjna w $wietle regulacji
ustawy o samorzadzie gminnym”.
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W szkoleniu uczestniczyto tgcznie 107 osdb.

1.3. W dniu 10 wrzesnia 2019 roku odbylo sie szkolenie przeznaczone dla pracownikow
gminnych organéw podatkowych, ktérego tematem byto:
- ,,Umarzanie zalegtosci podatkowych przez organy wykonawcze gmin”

W szkoleniu uczestniczyto 39 osdb.

1.4. W dniu 21 pazdziernika 2019 roku odbyto sie szkolenie skierowane do pracownikow
gminnych organéw podatkowych, ktérego tematem byty:
- ,Podatki i optaty lokalne 2020 r. Uchwaty podatkowe, zmiany w przepisach, biezace pro-
blemy”.

W szkoleniu uczestniczyto 46 osdb.

1.5. W dniach 23-24 pazdziernika 2019 roku oraz 24-25 pazdziernika 2019 roku
odbyty sie szkolenia w podziale na dwie grupy dla skarbnikéw jst, na tematy:
- ,, Optata za przedszkole i wyzywienie w przedszkolu - praktyka i teoria”,
- ,,Zagadnienia zwigzane z dziatalnoscig kontrolng RIO w Biatymstoku”,
- ,,Projekt budzetu na 2020 rok oraz projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej”
W szkoleniu uczestniczyty tacznie 134 osoby.

Wyktadowcami byli: Z-ca Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego, specjalista od zagadnien zwigzanych z gospo-
darkg finansowg jednostek samorzadu terytorialnego i zamdwien publicznych w jednost-
kach samorzadu terytorialnego - Przewodniczacy Regionalnej Komisji Orzekajacej w spra-
wach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Krakowie, Naczelnik Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej oraz Naczelnicy Wydziatu
Informacji i Szkolen Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, profesor w Katedrze
Prawa Podatkowego na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku, Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, inspektor Wydziatu Kontroli Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, praktyk i teoretyk w dziedzinie prawa finansowego, a
szczegolnie dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego, procedur podatkowych i egze-
kucji naleznosci na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego.

Pracownicy RIO uczestniczyli w szkoleniach, ktore objety nastepujace tematy:
- ustawa o finansach publicznych,

- Wieloletnia Prognoza Finansowa,

- sprawozdawczo$¢ budzetowa oraz w zakresie operacji finansowych,

- ustawa o podatkach i optatach lokalnych,

opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

ochrona danych osobowych,

ochrona informacji niejawnych,

inne ustawy i rozporzadzenia zwigzane z realizacjg gospodarki finansowej jst,

prawo pracy, BHP,

- standardy i metodyka kontroli, - omdwienie kontroli koordynowanych - technika pisania
projektéw wystgpien pokontrolnych,

- nauka obstugi programoéw komputerowych(w tym e-nadzér, lex, Besti@).

Ponadto, pracownicy tutejszej Izby brali udziat w szkoleniach organizowanych dla skarbni-
kéw i innych pracownikéw jst.
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2. Dziatalnos¢ informacyjno - instruktazowo - doradcza

W 2019 roku Regionalna Izba Obrachunkowa udzielita 40 odpowiedzi na zapytania
prawne dotyczace problematyki: podatkéw i optat lokalnych (5), zasad i formy finanso-
wania zadan jst (18), zasad gospodarowania mieniem komunalnym (1), pracownikow
samorzadowych (4), o$wiaty (3), leasingu operacyjnego (1), inne (8).

Tres¢ wyjasnien publikowana jest na stronie www.bip.bialystok.rio.gov.pl w za-
ktadce ,,wyjasnienia RIO Biatystok w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finan-
sach publicznych”.

Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej przez izbe polegato réwniez na udzielaniu
ustnych wyjasnien na zapytania kierowane przez jst.

W 2019 roku RIO w Bialymstoku udostepniata informacje publiczne na wniosek
zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Izba udostepniata
whnioskowane dane w formie wskazanej przez podmioty w pismach oraz odsytata do ma-
teriatdbw zamieszczonych na stronach BIP. W sytuacji, gdy Izba nie posiadata informacji o
ktérej mowa we wniosku, wiasciwe podmioty byty o tym zawiadamiane.

Przedmiot wnioskdéw prezentuje tabela ponizej.

Liczba
Wyszczegodlnienie: Przedmiot whio-
skow
Whnioski ztozone przez osoby fizyczne 19
1. udostepnienie protokotéw z posiedzen Kolegium
RIO odnosnie rozstrzygnie¢ wydawanych przez
Cztonka Kolegium w sprawie jednej z jst;
2. informacja na temat daty wptywu do tut. Izby
pieciu zarzadzen jednej z jst;
a) dziatalnosci nadzor- |3. informacja na temat rozstrzygnie¢ nadzorczych 3
czej (wraz z uzasadnieniem) dotyczace instytucji inicja-
tywy lokalnej (uregulowanej w rozdziale 2a ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie) zapadte od poczatku 2010 r. do dnia
29.10.2019 .
l.wniosek o przestanie opinii RIO o projekcie
b) dziatalnosci opinio- |uchwatly budzetowej Miasta Biategostoku na 2006 r. 1

dawczej oraz opinii RIO w sprawie wykonania budzetu Mia-
sta Biategostoku za 2006 r.

1. zapytanie o dziatania pokontrolne odnos$nie kon-
troli kompleksowej w gminie wiejskiej oraz pytania
dotyczace przeprowadzonych czynnosci kontrolnych
przez inspektoréw kontroli;

2. prosba o udostepnienie informacji dotyczacej
planu kontroli RIO dotyczacej gminy wiejskiej;

3. prosba o udostepnienie w formie elektronicznej
protokotu kompleksowej kontroli w gminie wiej- 7
skiej; 4. prosba o udostepnienie w formie elektro-
nicznej wybranych zatacznikdw do protokotu kon-
troli kompleksowej gminy wiejskiej;

5. prosba o udostepnienie informacji jakie zadania
ustawowe wykonujq Regionalne Izby Obrachunko-
we wraz z prosbg o podanie organu nadzoru nad
dziatalnoscig Izby;

c) dziatalnosci kontrol-
nej
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6. prosba o udostepnienie informacji dotyczacej
kontroli funduszu soteckiego w gminie wiejskiej;

7. prosba o udostepnienie protokotu kontroli szkoty
podstawowej;

d) sprawozdawczosci

1. informacja na temat: dochoddéw majgtkowych,
dochoddéw ogdtem, dochoddéw wiasnych, podatkdw i
optat lokalnych, dochodéw z pit, dochoddéw z cit,
subwencji ogdlnej, dotacji, srodkéw z UE, wydat-
kow ogotem, wydatkéw majatkowych (inwestycyj-
nych), wydatkow biezacych, wydatkéw na transport
i tacznos¢, wydatkéw na oswiate i wychowanie, wy-
datkéw na gospodarke mieszkaniowa, wydatkéw na
gospodarke komunalng i ochrone $rodowiska, wy-
datkéw na ochrone zdrowia, wydatkéw na polityke
spoteczng, wydatkéw na odsetki, zadtuzenia jst,
jednostek samorzadu terytorialnego wojewoddztwa
podlaskiego w latach 2002-2017;

2. informacja na temat wydatkow ogotem, wydat-
kow majatkowych ogétem, wydatkéw majatkowych
w ramach realizowanych programéw UE ( w tym
refundowanych ze s$rodkéw UE) dla wszystkich jst
ogo6tem oraz w rozbiciu na gminy (miejskie, wiej-
sko-miejskie, wiejskie), powiaty, miasta na pra-
wach powiatu, wojewoddztwa samorzgadowe w latach
2003-2018;

3. informacja na temat dochoddw, wydatkdéw, nad-
wyzki operacyjnej, wynik budzetu, zadiuzenie,
skumulowany wynik budzetu w jst woj. podlaskie-
go;

4. informacja na temat danych z bilanséw w wyko-
nania budzetow jst za lata 2012-2018 tj. suma ak-
tywow budzetu, rezerwa na niewygasajace wydatki,
wynik na operacjach niekasowych i skumulowany
wynik budzetu;

e) pozostate

1. informacja na temat posiadania przez Gmine
Poswietne otwartych rachunkéw oszczednosciowych
badz lokat,

2. informacja na temat BIP prowadzonego przez
RIO w Biatymstoku: Czy prowadzi? Jak tak to pod
jakim adresem internetowym? Z ustug jakiego do-
stawcy BIP RIO w Biatymstoku korzysta
(www.nbip.pl, www.bip.edu.pl czy inny)? Jakie sg
umowne okresy $wiadczenia tej ustugi i jaka jest
wartos¢ tej umowy? Ile wnioskdéw wptyneto o udzie-
leni informacji publicznej (na ile udzielono odpo-
wiedzi wraz z odpowiedziami, na ile udzielono
odpowiedzi odmownych, liczbe wnioskéow na ktdrg
nie udzielono odpowiedzi, liczbe postepowan sado-
wych w zwigzku z wnioskami o udzielenie informa-
cji publicznej)? Dane za lata 2017-2019. Czy insty-
tucja planuje zmiane dostawcy ustug BIP? Jakie
elementy beda istotne przy zmianie dostawcy BIP.
Czy pracownicy RIO w Biatymstoku w ostatnich la-
tach byli szkoleni w zakresie dostepu do informacji
publicznej/prowadzenia BIP?; 3. informacja w
sprawie pytan jst wraz z odpowiedziami RIO w Bia-
tymstoku dotyczacymi udzielania dotacji w trybie
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowa-
niu zadan o$wiatowych;




94

4. informacja na temat: przychoddéw i rozchodéw w
walucie obcej, wydatkow/przychoddéw w walucie
polskiej, ale uzaleznione od kursow walutowych, w
jaki sposdb jst nabywaja/zbywaja waluty obce, czy
ktoras z jst podejmuje kroki w kierunku zarzadza-
nia ryzykiem walutowym, czy ktéras z jst prowadzi-
ta analizy potencjalnych strat jakie sa generowane
poprzez wahania kurséw walutowych, oraz z jakimi
bankami jst podpisujag umowy na utrzymanie ra-
chunkéw bankowych i jako pochodna tego - najcze-
$ciej dokonujg transakcji walutowych?;

Whnioski ztozone przez inne podmioty

a) dziatalnosci kontrol-
nej

Klub Radnych Gminy Trzcianne "Aktywni" - prosba
o kserokopie protokotu kontroli kompleksowej gmi-
ny wiejskiej;

b) sprawozdawczosci

1. Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej - infor-
macja na temat wydatkéw na szkolenia poszcze-
goélnych gmin, powiatéw oraz wojewddztwa w wo-
jewodztwie podlaskim ujetych w § 4700 (z wy-
szczegolnieniem dziatdw, rozdziatow i 4-tej cyfry);
2. Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP Za-
rzad Oddziatu Wojewddzkiego Wojewddztwa Podla-
skiego- dane dotyczace wydatkéw na OSP w 2018
r.

C) pozostate

1. portalsamorzadowy.pl - informacja dotyczaca
wynikéw ankiety dotyczacej stanu zadtuzenia jst w
parabankach na dzien 31.12.2018 r. w woj. Podla-
skim.;

2. Krajowy Zwigzek Rolnikow Koétek i Organizacji
Rolniczych - informacja dotyczaca ilosci ptatnikéw
podatku rolnego, dochodowego z dziatow specjalnej
produkcji rolnej w poszczegolnych jst woj. podla-
skiego;

3. Wydawnictwo Podatkowe GOFIN sp. z 0.0. - in-
formacja na temat wyjasnien udzielonych przez
Izbe w sprawach dotyczacych stosowania przepisow
o finansach publicznych w okresie od 1.01.2019
oraz pism i interpretacji dotyczacych finanséw pu-
blicznych kierowanych do Izby przez ministerstwa i
inne urzedy centralne;
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W 2019 roku RIO w Biatymstoku nie wydawata decyzji w sprawie odmowy udostepnienia
informacji publicznej.

3. Wspoétprace RIO w Bialymstoku z organami panstwa i innymi instytu-
cjami w 2019 r. obrazuje ponizsza tabela.

Dane zlecenio-
dawcy

Sprawa (temat)

Krotka charakterystyka sprawy oraz sposobu jej
zatatwienia

Posetl na Sejm
Rzeczypospolitej
Polskiej

Prosba o udziele-
nie informacji

Prosba dotyczyta przestania wynikow dziatalnosci
kontrolnej i nadzorczej w zakresie wydatkowania
przez JST $rodkdéw uzyskanych z optat z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych w latach 2016-2018.
W odpowiedzi poinformowano, ze zagadnienie o kto-
rym mowa w piSmie Pani Poset znajdowato sie w
wiekszosci programéw kompleksowych kontroli go-
spodarki finansowej gmin przeprowadzonych przez
Regionalng Izbe Obrachunkowg w Biatymstoku oraz
podano przyktady nieprawidtowosci jakie Izba wykry-
ta podczas kontroli danego zagadnienia.

Ministerstwo
Spraw We-
wnetrznych i
Administracji

Przekazanie infor-
macji

MSWIiA przestalo do wiadomosci pismo dotyczgce
dziatalnosci spotki BMB Group ze Szczecina oraz moz-
liwego zagrozenia dla intereséw ekonomicznych jst.
W $lad za pismem Izba poinformowata jednostki sa-
morzadu terytorialnego Wojewddztwa Podlaskiego o
dziatalnosci ww. spoétki oraz zwrdcita uwage na ko-
nieczno$¢ zachowania szczegdlnej ostroznosci we
wspotpracy z podmiotami oferujagcymi emisje obliga-
cji.

Minister Finan-
sow

Przekazanie infor-
macji

W piSmie otrzymanym z Ministerstwa wskazywano
przyktady zapiséw uchwat podatkowych, ktére budzi-
ty watpliwosci co do zgodnosci z przepisami Konsty-
tucji, ustaw podatkowych i zasad prawidtowej legisla-
Cji.

Minister Finan-
sow

Prosba o udziele-
nie informacji

Informacja dotyczyta wysokosci zobowigzan zacigga-
nych przez JST, ktére wykazujg ekonomiczne podo-
bienstwo do kredytu lub pozyczki (ale nimi nie sq w
prawnym znaczeniu tego stowa), zobowigzan zacia-
ganych w instytucjach parabankowych (na dzien 31
grudnia 2018 r.), oraz JST ktére zostaly wezwane
przez Kolegium RIO do opracowania i uchwalenia
programu postepowania naprawczego. W celu uzy-
skania danych RIO w Biatymstoku wystgpita do JST
wojewodztwa podlaskiego o wypetnienie przygotowa-
nych ankiet, a uzyskane w ten sposdéb informacje
zostaty wystane do Ministerstwa. Jednoczesnie RIO
poinformowata, ze Kolegium nie wzywato JST do
opracowywania programow postepowania napraw-
czego.

Minister Finan-
sow

Prosba o udziele-
nie informacji

W zwigzku z koniecznoscig oszacowania wielkosci
pozyczek udzielanych z budzetu panstwa w ramach
postepowania naprawczego Ilub ostroznosciowego
Ministerstwo wystgpito o wskazanie JST, ktore zostaty
wezwane do opracowania programu naprawczego
oraz ktére przyjety program ostroznosciowy, a takze
wskazania mozliwej skali nowych przypadkow poste-
powan naprawczych i ostroznosciowych. RIO w Bia-
tymstoku poinformowata ze nie wzywata zadnej jed-
nostki do opracowania programu postepowania na-
prawczego oraz ze zadna z jednostek nie przekazata
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uchwaty w sprawie przyjecia programu ostroznoscio-
wego do nadzoru. Jednoczes$nie powiadomita, ze nie
przewiduje sytuacji krytycznych skutkujacych ko-
niecznoscig wzywania do opracowania programu na-
prawczego lub zaciggania pozyczek z budzetu pan-
stwa.

Minister Finan-
sow

Prosba o zajecie
stanowiska

W zwigzku z otrzymaniem przez Ministerstwo korekty
sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podat-
kowych za 2017 r. Gminy Zabtuddw, Ministerstwo
wystgpito z prosbg o przekazanie stanowiska Izby
dotyczacego prawidiowosci jej sporzadzenia. W od-
powiedzi RIO poinformowata, ze skorygowanie da-
nych byto uzasadnione ze wzgledu na stan faktyczny
stanowigcy podstawe korekty.

Regionalna Izba
Obrachunkowa
w Biatymstoku

Dane do sprawoz-
dania z dziatalno-
éci RIO i wykona-
nia budzetu przez
JST w 2018 r.

Prosba do Izb Obrachunkowych o przekazanie infor-
macji dotyczacych dziatalnosci informacyjnej oraz
szkoleniowej izb, a takze informacji o programach
postepowania naprawczego.

Regionalna Izba
Obrachunkowa
w Poznaniu

Dane do sprawoz-
dania z dziatalno-
éci RIO i wykona-
nia budzetu przez
JST w 2018 r.

Informacja dotyczyta dziatalnosci RIO w zakresie ob-
stugi rzecznikédw dyscypliny finanséw publicznych i
rko, skarg do WSA, rozpatrywania skarg i wnioskow,
udzielania informacji oraz kontroli sprawozdan bu-
dzetowych, wnioskdw o subwencje rekompensujaca
utracone dochody oraz sprawozdan w zakresie opera-
cji finansowych.

Regionalna Izba
Obrachunkowa
w Rzeszowie

Dane do sprawoz-
dania z dziatalno-
éci RIO i wykona-
nia budzetu przez
JST w 2018 r.

Informacja dotyczyta przestania w formie elektro-
nicznej raportéw o stanie gospodarki finansowej JST.
W odpowiedzi na pismo wskazano ze RIO w Biatym-
stoku nie sporzadzata raportéow na ten temat.

Regionalna Izba
Obrachunkowa
w Szczecinie

Dane do sprawoz-
dania z dziatalno-
éci RIO i wykona-
nia budzetu przez
JST w 2018 r.

Informacja dotyczyta wynikéw badania nadzorczego
uchwat i zarzadzen JST.

Regionalna Izba
Obrachunkowa
we Wroctawiu

Dane do sprawoz-
dania z dziatalno-
éci RIO i wykona-
nia budzetu przez
JST w 2018 r.

Informacja dotyczyta dziatalnosci opiniodawczej w
2018 r. wraz z udostepnieniem kopii negatywnych
opinii oraz opinii o programie postepowania napraw-
czego i uchwale w sprawie nieudzielenia absoluto-
rium.

Regionalna Izba
Obrachunkowa
w Olsztynie

Dane do sprawoz-
dania z dziatalno-
éci RIO i wykona-
nia budzetu przez
JST w 2018 r.

Informacja dotyczyta wspotpracy Izby z organami
panstwa i innymi instytucjami oraz nieprawidtowosci
w zakresie naliczania subwencji i rozliczen dotacji
celowych.

Regionalna Izba
Obrachunkowa
w Zielonej Gorze

Dane do sprawoz-
dania z dziatalno-
éci RIO i wykona-
nia budzetu przez
JST w 2018 r.

Informacja dotyczyta ilosci uchwat o wydatkach nie-
wygasajacych, uchwat i zarzadzen o blokowaniu pla-
nowanych wydatkéw, liczby i terminéw przektada-
nych projektéw budzetu, terminéw uchwalania bu-
dzetow oraz wykonania budzetu przez RIO, zatrud-
nienia, ptac i kwalifikacji pracownikéow RIO.

Regionalna Izba
Obrachunkowa
w Katowicach

Dane do sprawoz-
dania z dziatalno-
éci RIO i wykona-
nia budzetu przez
JST w 2018 r.

Informacja dotyczyta zwigzkéw miedzygminnych i
zwigzkéow powiatdw oraz zwigzkow powiatowo-
gminnych.
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Komenda Woje-
wodzka Policji w
Biatymstoku
Wydziat do wal-
ki z Korupcja

Prosba o udziele-
nie informacji

Komenda Wojewddzka wystgpita z prosbg o udziele-
nie informacji czy Burmistrz Moniek zwracat sie do
RIO w Biatymstoku z wnioskiem o wyrazenie opinii o
mozliwosci sptaty kredytu diugoterminowego i prze-
kazanie jaki byt wynik opiniowania. W odpowiedzi
Izba wskazata, ze ze wzgledu na termin wptywu za-
rzadzenia w sprawie zaciagniecia kredytu (29 grud-
nia) oraz zasade rocznosci budzetu jst Skfad Orzeka-
jacy odmowit wydania wnioskowanej opinii.

Podlaski Urzad
Wojewodzki w
Biatymstoku

Prosba o zajecie
stanowiska

W zwigzku z pismem Burmistrza tap w sprawie umo-
rzenia dotacji Podlaski Urzad Wojewddzki wystapit o
zajecie stanowiska w sprawie sytuacji finansowej
Gminy tapy i mozliwosci finansowych w zakresie
sptaty zalegto$ci. W odpowiedzi RIO przestata sto-
sowne dane.

Prezes Regio-
nalnej Izby w
Lodzi

Prosba o przesta-
nie orzeczen

Prosba dotyczyta przestania orzeczen Kolegium lub
wyrokéw sadu administracyjnego celem publikacji w
Orzecznictwie w Sprawach Samorzadowych. W od-
powiedzi RIO w Biatymstoku przestata Uchwaty Kole-
gium.

Podlaski Urzad
Wojewodzki w
Biatymstoku

Przekazanie infor-
macji

PUW przekazat do wiadomosci RIO informacje otrzy-
mang z Ministerstwa Infrastruktury, ze w BIP Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie znajduje sie
wyktadnia przepiséow ustawy o dochodach jst i ustawy
o Funduszu Drég Samorzadowych. W nastepstwie
Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku prze-
stata jednostkom samorzadu terytorialnego Woje-
wodztwa Podlaskiego swojg interpretacje wyzej wy-
mienionych przepiséw.

CBA Departa-
ment Postepo-
wan Kontrol-
nych

Przekazanie ano-
nimowej sygnali-
zacji

CBA przekazato anonimowg sygnalizacje mieszkan-
cow Zambrowa o wykonywaniu remontu szpitala po-
wiatowego w Zambrowie przez firme radnego powia-
tu zambrowskiego. Poinformowano CBA, ze sprawa
dotyczy oceny prawidlowosci wykonywania mandatu
przez radnego powiatu, co nie nalezy do uprawnien
regionalnych izb obrachunkowych.

CBA Departa-
ment Postepo-
wan Kontrol-
nych

Przekazanie ano-
nimowej sygnali-
zacji

CBA przekazato anonimowg sygnalizacje mieszkan-
cow wsi dotyczacq dziatan podejmowanych przez
Woéjta Gminy Wysokie Mazowieckie w zakresie sprze-
dazy placu i budynku bytej Szkoty Podstawowej. Po-
informowano CBA o objeciu kwestii podniesionych w
sygnalizacji, w zakresie mieszczacym sie w kompe-
tencjach ustawowych Izby, podczas najblizszej kon-
troli w 2020 r.

Komenda Po-
wiatowa Policji
w Grajewie

Prosba o udziele-
nie informacji

Komenda Powiatowa wystapita z prosba o udzielenie
informacji dotyczacej dziatan pokontrolnych podje-
tych w stosunku do MiG Monki. W odpowiedzi poin-
formowano KPP o dostepnosci wystgpienia pokontrol-
nego skierowanego do Burmistrza Moniek na stronie
BIP w Biatymstoku.

Prokuratura Re-
jonowa Biaty-
stok-Po6inoc w

Biatymstoku

Prosba o doku-
mentacje

Prosba o dokumentacje problemowej kontroli prze-
prowadzonej w Medycznym Studium /zawodowym Nr
2 w Biatymstoku. Przekazano kserokopie dokumenta-
cji kontrolnej.

Dyrektor Izby
Administracji
Skarbowej w
Biatymstoku

Przekazanie infor-
macji

Izba Administracji Skarbowej przekazuje do RIO w
Biatymstoku wyniki audytow przeprowadzonych przez
IAS w jednostkach samorzadu terytorialnego, z pros-
bg o zawiadomienie o sposobie wykorzystania przez
RIO informacji z audytu lub o przyczynach ich nie
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wykorzystania. W odpowiedziach Regionalna Izba
Obrachunkowa poinformowata, ze otrzymane infor-
macje beda brane pod uwage przy opracowaniu pro-
graméw kontroli kompleksowych. W 2019 roku wy-
stosowano w tej sprawie 4 pisma.

Centralne Biuro
Antykorupcyjne
w Biatymstoku

Prosba o udziele-
nie informacji

CBA wystgpito z prosbg o udzielenie informaciji, czy
Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku prze-
prowadzata kontrole wydatkowania $rodkéow finanso-
wych w latach 2014-2018 przez gmine Narewka oraz
0 przestanie protokotu z tej kontroli. W odpowiedzi
przekazano ptyte zawierajacg tres¢ protokotu kom-
pleksowej kontroli gospodarki finansowej gminy Na-
rewka przeprowadzonej przez RIO wraz z wystapie-
niem pokontrolnym.

Komenda Po-
wiatowa Policji
w Grajewie

Prosba o udziele-
nie informacji

Komenda Powiatowa Policji wystapita z prosbg o in-
formacje czy nieprawidtowosci, ktore zostaty stwier-
dzone przez inspektoréw RIO w Biatymstoku podczas
kontroli w Urzedzie Miejskim w Monkach miaty wptyw
na finanse gminy. W odpowiedzi na pismo poinfor-
mowano, ze kwestia ewentualnego wptywu faktu nie-
sporzadzenia ksigqg rachunkowych Urzedu Miejskiego
w Monkach za lata 2015 i 2016 na zagadnienia wska-
zane w pismie nie byta przedmiotem analizy RIO w
Biatymstoku, a zakres stwierdzonych przez izbe nie-
rzetelnosci oraz braku mozliwosci ustalenia pocho-
dzenia czesci danych wynikajacych ze sprawozdaw-
czosci finansowej Urzedu zostat przedstawiony w wy-
stgpieniu pokontrolnym skierowanym do Burmistrza
Moniek.

Gtéwny Rzecz-

nik Dyscypliny

Finanséw Pu-
blicznych

Whniosek o prze-
prowadzenie kon-
troli

Gtéwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych
wystgpit z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli
prawidtowosci wydatkéw na wyptate wynagrodzen
nauczycieli za czas strajku Odpowiadajac na pismo
poinformowano, ze zagadnienia te zostang objete
przez RIO w Biatymstoku w ramach realizacji obo-
wigzku kontroli osiggania przez poszczegdlne jed-
nostki samorzadu terytorialnego wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli. Przekazano jednoczesnie
informacje o wynikach kontroli przeprowadzonej w:
Zespole Szkdt w Bransku, SP w Kleszczelach, SP Nr 1
w Siemiatyczach, GBOS w Sidrze.

Centralne Biuro
Antykorupcyjne
w Biatymstoku

Przekazanie do
wiadomosci

Przyjeto do wiadomosci zawiadomienie dotyczace
m.in.. nieprawidtowosci w naliczaniu podatku na bu-
dynek gospodarczy przez staroste suwalskiego

Centralne Biuro
Antykorupcyjne
w Biatymstoku

Przekazanie do
wiadomosci

Przyjeto do wiadomosci pismo zawierajace informacje
o wystgpieniu nieprawidtowosci w gminie Narewka
m.in.. w zwigzku z niewfasciwym gospodarowaniem
$rodkami przez ZS w Narewce oraz stratami finanso-
wymi generowanymi przez Osrodek Edukacji Ekolo-
gicznej w Siemiandwce

Komenda Po-
wiatowa Policji
w Monkach

Prosba o doku-
mentacje

Komenda Powiatowa Policji wystgpita o kserokopie
protokotu gminy Trzcianne. W odpowiedzi na prosbe
przestano kserokopie dokumentacji kontrolnej wraz z
kserokopig zawiadomienia skierowanego do Rzeczni-
ka Dyscypliny Finansow Publicznych witasciwego w
sprawach rozpoznawanych przez RKO przy RIO w
Biatymstoku i odpowiedzZ na zawiadomienie.
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4. Rozpatrywanie skarg i wnioskow

Do RIO w Biatymstoku w 2019 r. wptyneto 21 skarg i wnioskéw na dziatalnos$¢ or-
ganow jst:
A)_8 na dziatalno$¢ organu stanowiacego_zwigzanych z podejmowaniem uchwat be-
dacych w nadzorze tutejszej Izby,
Zarzuty dotyczyty:
a) naruszenia trybu podejmowania uchwat (5):
- sktady komisji Rady, ktdore opiniowaty projekt budzetu dziataty bezprawnie (Wojewo-
da stwierdzit niewaznos$¢ uchwat w sprawie powotania sktadéw Komisji);
- na sesji, na ktorej przyjeto budzet nie byty odczytane opinie i uchwaty z posiedzenia
Komisji Budzetowej i Rewizyjnej;
- na sesji przeprowadzono dwa razy gtosowanie nad tg samg uchwaty;
- na sesji, po przedstawieniu wyniku gtosowania, 2 radnych zmienito zdanie co do swo-
jego gtosowania, ale nie zgodzono sie na powtdrne glosowanie nad tg samg uchwatg;
- zmian w budzecie dokonano na podstawie zmienionego wniosku sotectwa, wniosek
ten zostat podjety na zebraniu w sobote a nie w niedziele, jak nakazuje Statut Sotectwa;
b) wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(3):
- w trzech przypadkach skarzono razacy wzrost stawek optaty za gospodarowanie od-
padami.

b) 11 na dziatalnos¢ organu wykonawczego:

- wniosek radnych o przeprowadzenie kontroli w sprawie liczby godzin ponadwymia-
rowych przyznanych Dyrektorowi Przedszkola w gminie miejskiej,

- wniosek o zbadanie kwestii dotyczacych zamiaru wykorzystania przez Burmistrza
gminy miejskiej srodkéw z RPOWP,

- wniosek o zbadanie zgodnosci z prawem dziatan Wéjta gminy;

- wniosek o kontrole dziatalnosci komendanta strazy miejskiej miasta na prawach
powiatu,

- wniosek o zbadanie zagadnienia umorzenia przez burmistrza gminy miejsko-
wiejskiej wynikajacych z umowy kar za nieterminowe wykonanie inwestycji przez firme
prywatna,

- wniosek o kontrole dziatan burmistrza gminy miejskiej,

- wniosek o kontrole obcigzania przez Wojta gminy wiejskiej wnioskodawcy pisma
kosztami wyceny nabytej przez niego nieruchomosci, prosba o kontrole dziatan kierowni-
kow jednostek organizacyjnych gminy,

- wniosek o kontrole prawidlowosci ponoszenia kosztéw podrdézy stuzbowych przez
kierownika i pozostatych pracownikéw GOPS gminy wiejskiej,

- wniosek o kontrole dziatan woéjta gminy wiejskiej (zweryfikowanie wyjasnien ztozo-
nych przez Wéjta inspektorom RIO, prosba o kontrole bilingéw telefonicznych z telefonu
stuzbowego Wdita,

- sygnalizacja dot. dyrektora szkoty w gminie wiejskiej,

- sygnalizacja o podejrzeniu niegospodarnosci i przekroczenia uprawnien Burmistrza
gminy miejskiej.

Ponadto 2 wnioski zostaty przekazane zgodnie z wiasciwoscig innym organom.

Skargi i wnioski na dziatalno$¢ organdéw jst kierowane byly najczesciej przez osoby
fizyczne i radnych.

5. Skargi na rozstrzygniecia nadzorcze do WSA i NSA
W 2019 roku ani Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku ani Naczelny
Sad Administracyjny nie rozpatrywaty skarg na rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium Re-

gionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku.

6. Biuletyn Informacji Publicznej
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku w 2019 roku udostepniata nastepu-
jace informacje publiczne na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej poprzez zamieszczanie ich w Biuletynie Informacji Publicznej:

- dane adresowe, wykaz telefonow, sktad osobowy kolegium, sktad osobowy Regionalnej
Komisji Orzekajacej;

- ramowy plan pracy RIO na 2019 r.;

przeprowadzone szkolenia w 2018 roku;

- ramowy plan szkolen na 2019 rok;

- sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy izby;

- ustawy i rozporzadzenia dotyczace samorzadu terytorialnego;
- informacje o konkursach;

- rozstrzygniecia Kolegium;

- protokoty posiedzen Kolegium;

- tres¢ opinii - uchwaty Sktadéw Orzekajacych;

- wystgpienia pokontrolne;

- zastrzezenia do wnioskow pokontrolnych;

- uchwaty Kolegium RIO w sprawie rozpatrzenia zastrzezen;

- tre$¢ wyjasnien z art. 13 pkt 11 ustawy o RIO;

- petycje;

- oferty przetargowe.

V. DZIALALNOSC OBSLUGOWO-ADMINISTRACYINA I TECHNICZNA

Odnosnie zadan z tego zakresu, objetych ramowym planem pracy, w 2019 roku,
miedzy innymi:

- zapewniono obstuge administracyjng i prawng dla dziatajacej przy RIO w Biatymstoku
Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych oraz Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych,

- prowadzono fundusz socjalny, sprawy kadrowe i inne osobowe,

- przeprowadzano instalacje i optymalizacje obstugi i wykorzystania nowego sprzetu
komputerowego oraz nadzér techniczny nad sprzetem,

- wymieniono 2 serwery,

- wymieniono o$wietlenie w pomieszczeniach pracowniczych,

- wdrazano nowe oprogramowanie komputerowe oraz aktualizacje oprogramowania juz
wykorzystywanego w RIO (m.in. sprawozdania z wykonania budzetéw j.s.t., systemy wy-
korzystywane przez WKGF, wdrozono e-nadzor),

- przeprowadzano okresowy audyt legalnosci oprogramowania uzywanego w Izbie,

- przeprowadzano instruktaz pracownikéw RIO w dziedzinie obstugi i korzystania ze
sprzetu komputerowego i oprogramowania,

- przygotowywano i przekazywano elektronicznie do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podlaskiego rozstrzygniecia nadzorcze w zakresie prawa miejscowego jst,

- prowadzono nadzér nad kontami pocztowymi domeny bl.jst.net.pl wykorzystywanymi
przez jst wojewodztwa podlaskiego oraz nad kontami pocztowymi domeny  bialy-
stok.rio.gov.pl,

- prowadzono nadzér i obstuge nad serwisem www.bialystok.rio.gov.pl oraz elektroniczng
skrzynkg podawcza,

- prowadzono nadzér nad infrastrukturg biurowa i budynkami,

- przeprowadzono remont parkingu,

- przeniesiono siedzibe zespotu zamiejscowego w tomzy do nowej lokalizacji,

- obstugiwano serwis BIP,

- wykonywano analizy na podstawie danych z WKGF przy wykorzystaniu pakietu ACL.



http://www.bialystok.rio.gov.pl/

101

Zalacznik nr 2
do Uchwaty Nr III/20
Kolegium RIO w Bia-
tymstoku
z dnia 23 marca 2020 r.

Sprawozdanie z wykonania budzetu
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
za 2019 r.

1. Omoéwienie wykonania dochodéw budzetowych.

Wykonanie dochodéw w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Biatymstoku przedsta-
wia tabela Nr 1.( w tys. zi)

L.p. |Wyszczegollnienie 2018 2019 5:4
Wykonanie | Plan | Wykonanie
w z4 %
/ 2 3 4 5 6

Czesc¢ (nr i nazwa) 80 Re-
gionalne izby obrachunko-
we

1. Dziat (nr i nazwa) 750 Re-
gionalne izby obrachunko- 159 108 144 133,3
we
1.1. |Rozdziat (nr i nazwa) 75015 159 108 144 133,3
Regionalne izby obrachunko-
we

1.1.1 | Paragraf (nr i nazwa) 0690 4 0 20
Wptywy z réznych optat

1.1.2 | Paragraf (nr i nazwa) 0750 58 58 58 100
Dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych
Skarbu Panstwa jst lub innych
jednostek zaliczanych do sek-
tora finansow publicznych
oraz innych umoéw o podob-
nym charakterze

1.1.3 | Paragraf (nri nazwa) 0830 97 50 51 102
Wptywy
Z ustug

1.1.4 | Paragraf (nr i nazwa) 0870 0 15

Wptywy ze sprzedazy sktadni-
kéw majatkowych
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Dochody w budzecie na 2019r. planowane byly w wysokosci 108 tys. zi.
Wykonano 144 z, tj. 133,3% planu.

Na te kwote sktadajq sie:

- 20,0 tys. zt - koszty postepowania Regionalnej Komisji Orzekajacej d/s naruszenia
dyscypliny finanséw Publicznych,

- 58,0tys. zt - czynsz za wynajem pomieszczen biurowych,

- 51,0tys. zt - za szkolenia,

- 15,0 tys. zt - sprzedaz skfadnikdw majgtkowych (sprzedano samochdd stuzbowy).

Kwota 20,0 tys. zt w § 0690 sg to dochody zwigzane z funkcjonowaniem Regional-
nej Komisji Orzekajacej (kary i koszty postepowania Regionalnej Komisji Regionalnej
Komisji Orzekajacej d/s naruszenia dyscypliny finanséw publicznych). Na etapie plano-
wania nie ma mozliwosci okreslenia wysokosci dochodéw z tego tytutu, poniewaz nie wia-
domo, ile wptynie wnioskdéw do Regionalnej Komisji Orzekajacej i jak one beda rozstrzy-
gniete.

W 2019 r. zorganizowano 5 szkolen.

Wszystkie naleznosci, ktore wptynety na konto dochoddéw, =zostaty w terminach
okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa ( Dz. U. z 2016r. poz. 69 ) prze-
kazane do Ministerstwa Finansow.

Omodwienie wykonania planu wydatkow.
Plan wydatkéw w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Biatymstoku na 2019 r. wg

ustawy budzetowej wynosi 6.095 tys. zt. Plan i wykonanie przedstawia tabela Nr 2. (w
tys. zt)

Tabela Nr 2
L.p. Wyszczegodlnienie 2018 2019
Wykonanie | Ustawa | Plan po Wykonanie| 6:5
zmianach
w zt %
1 2 3 4 5 6 7
1. Dziat (nr i nazwa) 750 5.910 6.095 6.095 6.094 100
Regionalne izby obra-
chunkowe
1.1. Rozdziat (nr i nazwa) 5.910 6.095 6.095 6.094 100
75015 Regionalne izby
obrachunkowe
1.1.1 |Dotacje 0 0 0 0 0
1.1.2 |Swiadczenia na rzecz 5 6 44 44 100
0so6b fizycznych
1.1.3 | Wydatki biezace ogoétem, 5.831 6.037 5.977 5.976 99,98
w tym:
1.1.3.1 |- wynagrodzenia 4.136 4.227 4.226 4.226 100
1.1.3.2 - pochodne od wynagro- 734 800 751 751 100
dzen
1.1.3.3 | - pozostate wydatki biezace 961 1.010 1.000 999 99,99
1.1.4 |Wydatki majatkowe: 74 52 74 74 100
a paragraf (nr i nazwa) 6060 74 52 74 74 100
wydatki na zakupy inwe-
stycyjne jednostek budze-
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towych
b paragraf (nr i nazwa)
1.1.5 | Wspodifinansowanie projek- 0 0 0 0 0

téw z udziatem Srodkéw UE

1.1.5.1 |Program operacyjny (na-
zwa), w tym:

1.1.5.1.1 | Dotacje

1.1.5.1.2 | Wydatki biezace ogdétem, w

tym:

a) - wynagrodzenia

b) - pochodne od wynagro-
dzen

C) - pozostate wydatki biezace

1.1.5.1.3 | Wydatki majatkowe
a) paragraf (nr i nazwa)
b) paragraf (nr i nazwa)

Wykonanie wydatkéw w § 3020 - s$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 44 tys.
zt, tj. 100%. Wydatki w tym paragrafie dotyczg w szczegdlnosci:

- dofinansowania zakupu szkiet korekcyjnych pracownikéw w zwigzku z pracg przy monito-
rach komputerow,

- zakupu odziezy ochronnej i roboczej pracownikom fizycznym,

- ekwiwalentu za pranie odziezy roboczej.

- w roku biezgcym w miesigcu marcu, w zwigzku ze $Smiercig Pana Prezesa, wyptacono od-
prawe posmiertng. Zostat zmieniony plan finansowy, w tym paragrafie i stad takie wyko-
nanie.

W 2019 r. wydatkowano 6.094 tys. zt, tj. 100% planu. Wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen stanowig 81,7 % wydatkow ogdtem.

W roku biezacym wyptacono 8 nagrod jubileuszowych na kwote 101 tys. zt oraz
ekwiwalent za urlop w wysokosci 44 tys. zt.

Wynagrodzenia za 2019 r. zostaty zrealizowane w wysokosci 3.955 tys. zt na plan
po zmianach 3.955 z, tj. 100 % planu.
Inne wydatki, ktore stanowig wysoki wskaznik wykonania planu, to miedzy innymi:
- 153 tys. zt - ryczatty cztonkéw RKO i wynagrodzenia za udziat w
posiedzeniach RKO ds. naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, ryczatt nieetatowych
cztonkdw kolegium oraz umowy zlecenia

- 195 tys. zt - wydatki dotyczace delegacji stuzbowych inspektoréow kontroli i pozo-
statych pracownikéw,
- 35 tys. zt - opfaty za centralne ogrzewanie,
- 17 tys. zt - optaty za energie elektryczna,
- 52 tys. zt - dozér mienia Biatystok i monitoring Suwatki,
- 20 tys. zt - Czynsz za wynajem pomieszczen w Zespole w Lomzy
- 81 tys. zt - odpisy na ZFSS,
- 6tys. zt - paliwo.

Pozostate wydatki zwigzane sg z biezacym utrzymaniem Izby ( podatek od nieru-
chomosci, ubezpieczenie mienia i samochodow, optaty za wode i $cieki, wywo6z odpadow,
przesyitki, nadzér autorski, zakup $rodkéw czystosci, materiatéw biurowych i niezbednego
sprzetu, naprawy samochodéw stuzbowych i sprzetu biurowego itp.).

Ilos¢ srodkédw na wydatki biezace jest bardzo ograniczona i zmuszeni jesteSmy do
ciagtego oszczedzania.

Wydatki majatkowe:
§ 6060

plan po zmianach - 74 tys. zt
wykonanie - 74 tys. zt
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Zakupiono serwer wraz z oprogramowaniem do obstugi bazy danych jst i elektro-
niczny nadzér nad aktami prawnymi.

Zostat zmieniony plan wydatkéw na 2019 r. przez Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. W zwigzku ze $miercig Pana Prezesa wyptaciliSmy odprawe pos$miert-
na. W § 3020 plan na 2019 r. wynosit tylko 6.000 zt. Ponadto dokonano zmiany § 6060
dotyczacego wydatkow majatkowych. Planowane w roku biezgcym wydatki majatkowe w
wysokosci 52.000 zt miaty by¢ przeznaczone na zakup komputerdw i sprzetu towarzysza-
cego. W ciggu roku wystgpita konieczno$¢ zakupu serwera do obstugi bazy danych jst. Fir-
ma Sputnik obstugujaca serwer, ktéry jest na stanie Izby odmowita wsparcia ze wzgledu
na przestarzaty sprzet. Ponadto wystgpita konieczno$¢ wdrozenia systemu e-Nadzér. Sys-
tem e-Nadzor pozwala na realizacje procesu nadzoru prawnego nad aktami, jak i petne
zarzadzanie oraz szczegdtowe raportowanie w zwigzku z realizowanym procesem nadzoru.
Zwiekszono takze § 4170. W roku ubiegtym rozstrzygnieto 25 spraw, a do konca br. - 50
spraw.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku zobowigzana jest do dokonywania
wptat na PFRON, ktére obcigzajg wydatki na wynagrodzenia. Na etapie planowania § 4140
/PFRON/ nie wystepuje. W roku biezacym wyptaciliSmy 8 nagrdd jubileuszowych na kwote
102.000,00 zt. Od wyptat tych nie nalicza sie sktadek ZUS. Mniejsze zapotrzebowanie wy-
stapito w tym roku na szkolenie pracownikéw. Zaplanowano okreslong kwote na remont
pomieszczen w Zespole w tomzy, w zwigzku z koniecznoscig zmiany siedziby Zespotu. Po
przeprowadzonych negocjacjach otrzymaliSmy od Prezydenta tomzy pomieszczenia juz
wyremontowane. Wieksze natomiast zapotrzebowanie wystgpi w grupie wydatkow bieza-
cych jednostki.

W roku biezagcym pozostate $rodki trwate, ktére zniszczyly sie i nie nadajq sie do dalszego
uzytkowania zostaty skasowane, stad tez oszczednosci w § 4430 dot. Ubezpieczenia mie-
nia.

Skorygowano Fundusz Swiadczen Socjalnych do rzeczywistej przecietnej liczby za-
trudnionych. Powstaty niewielkie oszczednosci w § 4700 dot. Szkolen pracownikow. Wiek-
sze zapotrzebowanie natomiast wystgpito w § 4410 dot. delegacji stuzbowych inspektoréw
kontroli, poniewaz w roku biezagcym przeprowadzono 17 kontroli doraznych poza planem, a
czes¢ kontroli kompleksowych przeprowadzane byty w odlegtych jednostkach co zwiekszyto
wydatki.

Na koniec okresu sprawozdawczego wystgpity zobowigzania w wysokosci 325 tys.
zt. dotyczyty dodatkowego wynagrodzenia za 2019 rok i Funduszu Pracy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku nie realizowata projektu z udziatem
$rodkdéw Unii Europejskiej.

Procedury kontroli, o ktorych mowa w art.68 ustawy o finansach publicznych, usta-
lone zostaty zarzadzeniem Prezesa Izby Nr 4/09. Wszystkie wydatki realizowane byty
zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy, rzetelny i oszczedny. Wstepna
ocena celowosci wydatkéw dokonywana byta na etapie sporzadzania projektu planu finan-
sowego, jak réwniez w trakcie roku budzetowego. Rodzaje i kwoty wydatkéw ustalane byty
w oparciu o analize wykonania budzetu za ubiegty rok.

Kazdorazowo przeprowadzana byfa ocena celowosci zaciggania zobowigzan i doko-
nywania wydatkéw w ramach posiadanych $rodkéw na dany cel przez upowaznione osoby.

Dokonywana byta réwniez wstepna kontrola zgodnosci operacji finansowych z pla-
nem finansowym oraz z harmonogramem dochoddw i wydatkow, a takze kompletnosci i
rzetelnosci dokumentéw dotyczacych wspomnianych operacji.

Na wyodrebnione dla RIO zadania odnos$nie nadzoru nad dziatalnosciq jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych, ktérego celem byto badanie le-
galnosci samorzadu oraz eliminacja wystepujacych nieprawidtowosci - za 2019 r., Regio-
nalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku wydatkowata ogétem 6.094 tys. zt .

Dla osiggniecia zatozonego celu Izba badata legalnos$¢ uchwat i zarzadzen, przepro-
wadzata kontrole gospodarki finansowej, wydawata opinie, badata sprawozdawczos¢, a
takze prowadzita dziatalno$¢ szkoleniowg i instruktazowa.



