Kontrola problemowa gospodarki finansowej
przeprowadzona w Biuro Obstugi Szkét Samorzadowych w Trzciannem

przez inspektora Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 6 listopada
2004 roku (znak: RIO.I.6012 - 28/04), o tresci jak nizej:

Pan Zdzistaw Dabrowski

Wéjt Gminy Trzcianne,

petniacy obowiazki kierownika
Biura Obstugi Szk6t Samorzadowych

w Trzciannem

W wyniku problemowej kontroli gospodarki finansowej za okres 2003 r.,
przeprowadzonej w Biurze Obstugi Szkdét Samorzadowych w Trzciannem, na podstawie
art.

1 ust. 1 oraz w trybie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r., Nr 55, poz. 577 ze zm.) przez inspektora
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, stwierdzono uchybienia opisane w

protokole kontroli, ktérego 1 egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Biuro Obstugi Szkdt Samorzadowych w Trzciannem dziata od dnia 1 stycznia 1996 r.
na podstawie:
a) Uchwaly Nr 49/XI Rady Gminy Trzcianne z dnia 21 grudnia 1995 roku w sprawie
utworzenia Biura Obstugi Szkot Samorzadowych w Trzciannem;
b) Statutu Biura Obstugi Szkot Samorzadowych, stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr
49/XI Rady Gminy Trzcianne z dnia 21 grudnia 1995 roku;
c) Uchwaty Nr 21/96 Zarzadu Gminy Trzcianne z dnia 28 lutego 1996 roku w sprawie
zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego B.0.S.S.
Uchwatg Nr 49/XI z dnia 21 grudnia 1995 roku Rada Gminy Trzcianne postanawiata
ustali¢, ze przedmiotem dziatan Biura jest prowadzenie obstugi ekonomiczno-
administracyjnej
i finansowo-ksiegowej publicznych szkoét podstawowych na terenie Gminy Trzcianne, po

zawarciu porozumienia w tymi placowkami.



Postanowienia Rady Gminy w zakresie zawarcia porozumien nie zostaty

dotychczas wykonane - str. 4 protokotu kontroli.

Biuro Obstugi Szkdét Samorzadowych w Trzciannem prowadzi obstuge finansowo-

ksiegowg Gimnazjum w Trzciannem nie posiadajac zadnego upowaznienia udzielonego
(w formie dokumentu) przez uprawnione do tego podmioty.
Gimnazjum w Trzciannem zostato zatozone z dniem 1 wrzesnia 1999r. uchwatg Rady
Gminy Nr 22/V/99 z dnia 12 czerwca 1999 r. w sprawie zatozenia gimnazjum w gminie
Trzcianne. Uchwata ta nie zawiera zadnych unormowan organizacyjno prawnych,
stwierdzajac ze organizacje szkoty okresla statut. W postanowieniach koncowych Statutu
zapisano natomiast, ze ,zasady prowadzenia przez gimnazjum gospodarki finansowej i
materiatowej okreslajg odrebne przepisy” natomiast w § 10 pkt 4 Statutu, ze Dyrektor
Gimnazjum ,dysponuje $rodkami okreslonymi w planie finansowym gimnazjum i ponosi
odpowiedzialnos$¢ za prawidtowe ich wykorzystanie” — str. 4-5 protokotu kontroli.

Zgodnie z postanowieniem art. 9 c pkt 1 ustawy o systemie oswiaty, zadania
i kompetencje organu prowadzacego w zakresie organizacji wspdlnej obstugi
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szko6t prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, wykonuje Rada Gminy.

Ustawa z dnia 29 kwietnia 1994 r. o rachunkowosci w art. 11 ust 1 okreslita, ze
ksiegi rachunkowe prowadzi sie w siedzibie jednostki. W ust 2 art. 11 ustawy
dopuszczona zostata mozliwo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych poza siedzibg jednostki
w razie powierzenia ich prowadzenia osobie fizycznej, osobie prawnej lub jednostce nie
posiadajacej osobowosci prawnej, uprawnionej do $wiadczenia takich ustug.

W okresie objetym kontrolg (a réwniez w okresie wczesniejszym i obecnie)
uprawnienia i obowigzki wynikajgce z przedstawionych w protokole kontroli unormowan
ustawowych nie byly prawidlowo stosowane i przestrzegane. Biuro Obstugi Szkoét
Samorzadowych traktowane byto gtéwnie jako jednostka organizacyjna Urzedu Gminy, a
tylko w wyjatkowych wypadkach jako jednostka organizacyjna gminy, utworzona w celu

wykonywania okreslonych zadan gminy - str. 6-8 protokotu kontroli.

Kontrolg objeto unormowania wewnetrzne kontrolowanej jednostki, ktdrych
posiadanie niezbedne jest dla wiasciwego stosowania przepiséw regulujgcych zasady
gospodarki finansowej oraz dokumentowania i ewidencjonowania zdarzen i operacji
zwigzanych z dziatalnoscig jednostki, a w szczegdlnosci ustawy z dnia 26 kwietnia 1998 r.
o finansach publicznych i ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz
przepisdow wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw.

W wyniku kontroli ustalono, ze Biuro Obstugi Szkdét Samorzadowych w swojej

dokumentacji organizacyjno-prawnej posiada dokumenty wymienione w protokole



kontroli. Ich tres¢, ktéra zostata szczegdtowo przedstawiona przy omawianiu
kontrolowanych zagadnien, dotyczy Urzedu Gminy a zostata przyjeta w Biurze Obstugi
Szkdt Samorzadowych traktowanym jako jednostka organizacyjna Urzedu - str. 8-9
protokotu kontroli.

W Zadnym z tych uregulowan nie zostato zapisane, ze obowigzujg one w Biurze
Obstugi Szkét, w Szkotach Podstawowych czy tez Gimnazjum ani tez, ze kierownicy tych
jednostek zobowigzani sq do dostosowania ich do potrzeb wtasnej jednostki.

Biuro Obstugi Szkdt nie posiada zadnych wiasnych prawnych uregulowan ustalajacych
zasady funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej (w tym finansowej) dostosowanych
do specyfiki organizacyjnej charakteryzujgcej sie nietypowym zakresem dziatania

ustalonego w przepisach o utworzeniu jednostki.

Biuro Obstugi Szkdt Samorzadowych zostato powotane w celu $wiadczenia ustug w
zakresie obstugi administracyjnej i finansowo-ksiegowej innych gminnych jednostek
budzetowych, realizujacych zadania gminy z zakresu os$wiaty i wychowania.

Z dokumentacji organizacyjno-prawnej kontrolowanej jednostki nie wynika, aby
Biuro Obstugi Szkét posiadato jakiekolwiek uprawnienia wtadcze w stosunku do jednostek
na rzecz, ktérych swiadczy ustugi.

Prawa i obowigzki kierownikéw tych jednostek wynikajace z uregulowan ustawowych
przedstawionych na wstepie protokotu, nie zostaty w wyniku powotania Biura Obstugi
przekazane automatycznie na rzecz innych osdéb.

W zwigzku z powyzszym za gospodarka finansowa oraz za zorganizowanie i
nadzér nad funkcjonowaniem kontroli wewnetrznej kazdej z tych jednostek
odpowiedzialny jest jej kierownik — str. 10-11 protokotu kontroli.

O odpowiedzialnosci kierownika jednostki sektora finanséw publicznych (sg nimi
wszystkie gminne jednostki oswiatowe) mowi art. 28a ustawa o finansach publicznych,
ustalajac, Zze jest on odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej, w tym za
wykonywanie okreslonych ustawg obowigzkow w zakresie kontroli finansowej.

Ustawa o rachunkowosci w art. 4 ust 5 ustala, ze kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkéw okreslonych ustawg w zakresie
rachunkowosci. Kierownik moze powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci
(z wytaczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z
natury) innej osobie za jej zgoda i w takim przypadku ponosi odpowiedzialnos¢ z tytutu
nadzoru.

Ustalenia opisane na stronie 14 protokotu kontroli pozwalajgq stwierdzi¢, ze ,Zakres
czynnosci” gtdéwnego ksiegowego Biura Obstugi Szkoét Samorzadowych nie dostosowuje
ogolnych zasad dotyczacych obowigzkéw i odpowiedzialnosci gtéwnych ksiegowych do

specyfiki tej jednostki polegajacej na tym, ze:



- Biuro Obstugi Szkot Samorzadowych jest samodzielng jednostka budzetowg gminy, w
ktorej wystepuje stanowisko gtéwnego ksiegowego;

- Biuro Obstugi Szkoét Samorzadowych prowadzi rachunkowos$é, wykonuje dyspozycje
$rodkami pienieznymi, dokonuje wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i
finansowych z planem oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentdw tych operacji, innych
samodzielnych jednostek budzetowych gminy posiadajacych wfasne kierownictwa,
ktorym ustawa o systemie oswiaty zapewnia prawo dysponowania srodkami okreslonymi
w planie finansowym i nakfada na nie odpowiedzialnos¢ za ich prawidtowe wykorzystanie.
Ustawa o finansach publicznych w tresci art. 35 obowigzujacej od 1 stycznia 2002 r.
wskazuje, ze gtownym ksiegowym jednostki sektora finanséw publicznych jest pracownik,
ktoremu kierownik jednostki powierzyt obowigzki i odpowiedzialnosci w zakresie:

- prowadzenia rachunkowosci jednostki;

- wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi;

- dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z
planem finansowym;

- dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych

operacji gospodarczych i finansowych.

W instrukcji dotyczacej obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz
gospodarki materiatowej, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia Nr 1 z dnia 2 stycznia
2001 r., w rozdziale IV pod nazwa ,Dokumenty operacji kasowych” zawarte zostaty
postanowienia ogdlne niedostosowane do warunkéw dziatania Biura Obstugi Szkot.
Ponadto postanowienia instrukcji, jak wskazuje opis na stronach 20 i 21 protokotu
kontroli, nie byty w catosci stosowane (m.in. dotyczace pogotowia kasowego, kontroli

kasy, zastepczych dowodow wypftat itp.).

Nieprawidtowosci w zakresie gospodarki kasowej wskazane zostaty takze w opisie
na stronach 22-24 protokotu kontroli. I tak w raporcie kasowym Nr 40/03 z dnia 16
grudnia 2003 r. rozchodowano kwote 2609,60 zt jako wyptate rachunkdéw z funduszu
socjalnego. Do raportu kasowego nie zatgczono zadnych dowoddéw potwierdzajacych
wyptate oraz odbidr z kasy wymienionej kwoty. Dowody dotyczace wydatkow z funduszu
$wiadczen socjalnych grupowane byty w odrebnym zbiorze dowodoéw.

W raporcie koncowym Nr 41/03 z dnia 18 grudnia 2003 r. rozchodowano kwote
150 zt jako wyptate rachunku za zywienie oraz kwote 30 zt jako doptate do rachunku. Do
raportu kasowego zataczono rachunek Nr 2/2003 z dnia 15 grudnia 2003 r. dla stotowki
szkolnej przy Gimnazjum w Trzciannem za sprzedaz 500 kg ziemniakdéw wystawiony
przez Mirostawa Skarzyskiego. W dokumentacji rozchodu gotéwki brak byto dowodu

odbioru gotéwki przez wystawce rachunku.



Do wymienionego wyzej raportu kasowego nie zataczono dowodu potwierdzajgcego
wyptate kwoty 30 zi. Pokwitowanie takie znajduje sie na poleceniu ksiegowania
dotaczonym do wyciggu bankowego z dnia 19.1.2003 r. rachunku funduszu s$wiadczen
socjalnych gdzie odbiodr tej kwoty podpisat Pan Waszkiewicz.

W raporcie kasowym Nr 43/03 z dnia 31 grudnia 2003 r. rozchodowano kwote 850
zt jako wyptacony rachunek P. Waszkiewicza. Nie zataczono zas$ do niego zadnego

dowodu potwierdzajacego dokonanie wptaty oraz odbior gotéwki z kasy.

Biuro Obstugi Szkét nie posiadato dotychczas wiasnych rachunkéow bankowych
niezbednych do prawidtowego prowadzenia obstugi wtasnej dziatalnosci oraz dziatalnosci
pozostatych obstugiwanych jednostek. Obrotow Srodkami pienieznymi dokonywano za

posrednictwem rachunkdéw bankowych Urzedu Gminy - str. 25 protokotu kontroli.

Zasady i tryb sporzadzania plandw finansowych przez jednostki budzetowe
jednostek samorzadu terytorialnego ustalone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej
jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych oraz szczegdtowych zasad i termindw rocznych rozliczen i wptat do budzetu
przez zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz. U. Nr
122 poz. 1333)

Postanowienia § 2 ust 1 wymienionego wyzej rozporzadzenia regulujg obowigzujacy
tryb sporzadzania planéw. Projekty plandw finansowych (w przypadku, gdy zachowana
zostata zgodnos$¢ z projektem uchwaty budzetowej) zatwierdzone przez kierownika
jednostki budzetowej, stanowig podstawe gospodarki finansowe]j jednostki w okresie od
dnia 1 stycznia roku budzetowego do dnia opracowania planu finansowego na podstawie
informacji o ostatecznych kwotach wynikajgcych z uchwaty budzetowej.

Ze wskazan zawartych natomiast, w art. 126 ust 1 ustawy o finansach publicznych
wynika, ze informacje o ostatecznych kwotach dochoddéw i wydatkéw podlegtych
jednostek Waéjt Gminy zobowigzany jest przekazac tym jednostkom w terminie 21 dni od
dnia uchwalenia uchwaty budzetowej. Na podstawie powyzszych informacji jednostki
organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego, w mys$l ust 2 przywotanego artykutu
ustawy, dostosowujg projekty planow do uchwaty budzetowej.

Wymienione  wyzej postanowienia przepisow regulujacych procedure
opracowywania projektow planéw finansowych a nastepnie plandw finansowych w
kontrolowanym okresie byly realizowane w sposéb odbiegajacy od tych zasad.

Projekty plandow finansowych nie zostaty podpisane przez kierownikéw jednostek
budzetowych (odpowiednio dyrektoréw szkét, dyrektora gimnazjum, Kierownika Biura) -

str. 31 protokotu kontroli.



Plany finansowe poszczegdlnych jednostek sporzadzone przez Gtdwnag Ksiegowa
Biura Obstugi Szkot Samorzadowych zatwierdzat Przewodniczacy Rady Gminy - str. 32

protokotu kontroli.

W wyniku kontroli dochodéw ustalono, ze kontrolowana jednostka nie otrzymata
od Wéjta Gminy informacji o kwotach dochodéw ujetych w projekcie budzetu gminy na
2003r., jak tez w uchwale budzetowej na ten rok, przewidzianych do realizacji przez
gminne jednostki os$wiatowe. W zwigzku z powyzszym Biuro Obstugi Szkot
Samorzadowych nie uwzglednito dochoddéw budzetowych ani w projekcie planu

finansowego, ani tez w planie finansowym na rok 2003 - str. 34 protokotu kontroli.

W trakcie kontroli ustalono, ze gminne jednostki oswiatowe byty administratorem
mieszkan stuzbowych, znajdujacych sie w budynkach szkolnych, a Biuro Obstugi Szkoét
byto dysponentem s$rodkdw pienieznych znajdujacych sie na rachunku bankowym
jednostek o$wiatowych, od ktorych bank winien naliczy¢ odpowiednie odsetki bankowe.

Nalezne optaty z tytutu czynszu najmu lokali od czynnych zawodowo pracownikéw
szkoty, dla ktérych Biuro Obstugi Szkét naliczato i przekazywato wynagrodzenia za prace,
potrgcane byty z tych wynagrodzen i przelewane kazdego miesigca na rachunek budzetu
gminy. Operacje dotyczace pobierania naleznosci za wynajem lokali, nie byty w Biurze
Obstugi Szkét kwalifikowane jako dochody, w zwigzku, z czym w ewidencji ksiegowej nie
byty ujmowane na koncie syntetycznym w zespole 7 ,Przychody”. Pobranie naleznosci
oraz przekazanie jej na rachunek budzetu gminy ewidencjonowano tylko na kontach

rozrachunkowych - str. 34 protokotu kontroli.

W wyniku sprawdzenia obrotéw wykazanych przez Bank Spoétdzielczy w Monkach

w wyciggu bankowym z rachunku biezgcego, ustalono, ze w dniu 31 grudnia 2003 r.
Bank dokonat kapitalizacji odsetek na tym rachunku w kwocie 240,12 zt.
Kwote powyzsza Gtowna Ksiegowa Biura Obstugi Szkoét zaewidencjonowata jako zwrot
wydatkéw w paragrafie 4300 Zakup ustug pozostatych, gdzie kwalifikowane byly wydatki
z tytutu prowizji optacane na rzecz banku. W ewidencji syntetycznej otrzymania odsetek
nie ksiegowano jako wptyw srodkdéw na rachunek bankowy.

Zgodnie z ustawg z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, odsetki od s$rodkéw finansowych gminy gromadzonych na rachunkach
bankowych sq dochodami gminy - str. 35 protokotu kontroli.

Na wymieniony wyzej rachunek bankowy w dniu 31 grudnia 2003 r. wptyneta
rowniez kwota 400 zt wptacona przez PZU S.A. Inspektorat Monki na rzecz Szkoty

Podstawowej w Starych Bajkach na remont placu gier. Kwote powyzsza w Biurze Obstugi



Szkdt zaewidencjonowano réwniez jako zwrot wydatkow, kwalifikujac ja do paragrafu
4270 Zakup ustug remontowych.

W dniu 31 grudnia 2003 r. Biuro Obstugi Szkdt Samorzadowych dokonato przelewu na
rachunek budzetu gminy kwoty 960,44 zi stanowigcej stan $rodkow pienieznych na
rachunku bankowym na koniec 2003 r. (przed dokonaniem tego przelewu),
doprowadzajac stan rachunku bankowego do stanu zerowego. W tresci przelewu jako
tytut tej operacji wpisano ,zwrot niewykorzystanych srodkow”.

Na powyzszg kwote w rzeczywistosci ztozyty sie:

- otrzymane odsetki bankowe - 240,12 zt;

- otrzymana dotacja PZU (darowizna) - 400 zi;

- niewykorzystane $rodki otrzymane z budzetu gminy na wydatki wynikajace z planu
finansowego - 320,32 zi.

Kwote przelewu w petnej wysokosci ujeto w ewidencji syntetycznej zapisem ujemnym Wn
130 Rachunek biezacy jednostki budzetowej i Ma 223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych

- str. 35 protokotu kontroli.

W kontrolowanej jednostce nie przestrzegano zasady, ze zapisy na koncie 130
rachunek biezacy jednostki budzetowej dokonywane na podstawie wyciggéow bankowych
winny zapewniac petng zgodnos$c¢ zapiséw dokonanych przez jednostke z zapisami banku.

W wyciqggu bankowym do rachunku biezacego jednostki budzetowej z dnia 31
grudnia 2003 r. Bank wykazat:

- wptyw $rodkow na rachunek bankowy 27.565,30 zt
- wydatki z rachunku bankowego 62.803,65 zt

W oparciu o powyzszy wyciaqg bankowy oraz zatgczone do niego przychodowe i
rozchodowe dowody bankowe na koncie 130 pod datg 31 grudnia 2003r. dokonano
Zapisow:

- wptywy s$rodkéw na rachunek bankowy 25.789,56 zt
- dokonane wydatkéw na kwote 61.027,91 zt

Na rdznice, ktéra zaréwno po stronie przychodow jak i wydatkdow wynosita

1.775,74 zt ztozyty sie:

- po stronie wptywow nie uwzgledniono:

- kapitalizacji odsetek bankowych 240,12
- wptaty Pana Zbigniewa Ciborowskiego z tytutu zwrotu

wydatkowanej zaliczki 175,18 zt
- wptaty PZU O/Monki dotacji do remont placu gier w Szkole

Podstawowej w Starych Bajkach 400 zt



Ponadto wptywy na rachunek bankowy pomniejszono o kwote 960,44 zt wydatkowang
w tym dniu tytutem dokonania zwrotu na rachunek budzetu gminy $rodkow
niewykorzystanych;
- po stronie wydatkow nie uwzgledniono rzeczywistego przelewu $rodkow z rachunku
bankowego jednostki na rachunek bankowy budzetu gminy kwoty 950,44 zi. Ponadto

jako zmniejszenie wydatkow zamiast wptywu $rodkow zaksiegowano:

- wptate PZU O/Monki 400 zt
- zwrot zaliczki Pana Ciborowskiego 175,18 zt
- kapitalizacje odsetek bankowych 240,12 zt

W wyniku dokonania na koncie 130 rachunek biezacy jednostki budzetowej
zapisOw w sposdéb odbiegajacy od obowigzujgcej zasady czystosci obrotow, wynikajace z
obrotow strony Wn tego konta wielkosci srodkéw otrzymanych na realizacje planu
finansowego jednostek oswiatowych jak i obrotdw strony Ma tego konta wielkosci
dokonanych wydatkow zostaty zanizone.

W sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowych
jednostek budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2003 r. - Rb-28s
sporzadzonych w Biurze Obstugi Szkdét Samorzadowych (wyszczegdlnionych w czesci
protokotu dotyczacej sprawozdawczos$ci budzetowej) wykazane zostaty wielkosci

nieprawidtowe - str. 42 i 43 protokotu kontroli.

W wyniku analizy udokumentowania wydatkéw wyszczegdlnionych przez Bank
Spétdzielczy w Monkach w wyciagu bankowym z rachunku biezacego z dnia 19 grudnia
2003 r. stwierdzono, Ze przelewem z dnia 18 grudnia 2003 r. Biuro Obstugi Szkot
Samorzadowych w Trzciannem przekazato na konto Rady Rodzicéw przy Gimnazjum w
Trzciannem kwote 7063,29 zt nie zataczajac do dowodow ksiegowych dokumentacji
uzasadniajacej ten przelew.

Z zataczonego do przelewu polecenia ksiegowania sporzadzonego przez Gtowng
Ksiegowg Biura Obstugi Szkot Samorzadowych wynika, ze przelewem tym dokonano
przekazania s$rodkéw otrzymanych z fundacji w wysokosci 5.863,29 zt oraz, ze
zakwalifikowano je do wydatkdw w rozdziale 80110 Gimnazja w paragrafach
4210,4240,4300.

Z zestawienia zamieszczonego na stronach 43 i 44 protokotu kontroli wynika, ze
kontrolowana jednostka nie dopetnita obowigzku wynikajacego z postanowien ustawy o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych. Do dnia 31 maja 2003 r. nie przekazano na
rachunek bankowy funduszu socjalnego zadnej kwoty, z tytutu naleznego odpisu na rok

2003. W ramach planowanego na ten rok odpisu nalezato przela¢ wymagane 75%



planowanej kwoty (liczonego bez odpisu na ZFSS emerytéw i rencistéw bedacych
nauczycielami). Do konca wrzesnia 2003 roku przekazano kwote 92.280 zt stanowiaca
77% planowanego odpisu, podczas gdy ustawa ustalita obowigzek przekazania catosci.

Planowana wielko$¢ odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w 2003r wedtug

obliczen zawartych w protokole powinna wynosi¢ 119.630 ztotych.

Do projektu budzetu gminy na 2003 rok, przyjetego Zarzadzeniem Nr 1/02 Wdijta
Gminy Trzcianne z dnia 15 listopada 2002 r., zataczony zostat wykaz =zadan
inwestycyjnych i srodkéw na ich realizacje w 2003 r. Wynikato z niego, Zze w ramach
zadan kontynuowanych trwac bedzie rozbudowa i modernizacja Szkoty Podstawowej w
Trzciannem, na sfinansowanie, ktérej przeznaczone zostang sSrodki finansowe w
wysokosci 267.452 zt, w tym ze $rodkow wiasnych budzetu w kwocie 228.952 zt.

W ramach zadan noworozpoczynanych projekt przewidywat zadania zwigzane z
budowag sieci wodociggowej i budowe przyzagrodowych oczyszczalni Sciekdw.
Przewidziane w projekcie budzetu na 2003 rok zadania inwestycyjne oraz $rodki na ich
realizacje, w kwocie 279.452 zt, zostaty uwzglednione w uchwale budzetowej Rady Gminy
Trzcianne Nr 28/V/03 z dnia 27 marca 2003r. w sprawie budzetu gminy na 2003 r.

Na podstawie tej uchwaly w planie finansowym Szkoty Podstawowej w Trzciannem
uwzgledniono w paragrafie 6050 wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych kwote
279.452 zt.

Uchwatg Nr 65/XIII/03 Rada Gminy Trzcianne w dniu 30 grudnia 2003 roku dokonata
zmian w budzecie gminy na 2003 rok zwiekszajac min. wydatki w dziale 801 rozdziale
80101 i paragrafie 6050 o kwote 52.132 zt.

W wyniku tej zmiany ulegty zwiekszeniu planowane wydatki inwestycyjne Szkoty
Podstawowej w Trzciannem do kwoty 331.584 zi.

Mimo ujecia w planie finansowym zbiorczym Biura Obstugi Szkét Samorzadowych
w Trzciannem kwoty 331.584 zt na realizacje zadan w zakresie wydatkow inwestycyjnych
jednostek budzetowych (§ 6050), kwoty tej budzet gminy nie przekazat do dyspozycji
gminnych jednostek o$wiatowych.

Srodki te zostaty wydatkowane przez Urzad Gminy w Trzciannem, ktéry prowadzit
caty proces inwestycyjny oraz jego finansowanie.

Biuro Obstugi Szkdt Samorzadowych otrzymato jedynie polecenie wykazania w
swojej sprawozdawczosci budzetowej planu i wykonania wydatkow inwestycyjnych.

Efekty zadania inwestycyjnego ,rozbudowa i modernizacja budynku Szkoty
Podstawowej w Trzciannem” zostaty przekazane przez Urzad Gminy protokotem PT na
kwote 1.323.156,46 zt i zwiekszyly warto$¢ majatku tej szkoty — str. 44 i 45 protokotu

kontroli.
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W wyniku kontroli ustalono, ze niektore zasady gospodarowania rzeczowymi
sktadnikami majatkowymi oraz sposdb dokumentowania i ewidencjonowanie obrotéw i
stanow tych $rodkow ustalone zostaty Zarzadzeniem Nr 1 z dnia 2 stycznia 2000 roku
podpisanym przez Wodjta, wprowadzajacym instrukcje obiegu i kontroli dokumentdéw
finansowo-ksiegowych.

Natomiast w zakresie ewidencji rzeczowych skifadnikdw majatku Zaktadowy Plan Kont
przewiduje stosowanie ogdlnych zasad wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 18 grudnia 2001 r., z dodatkowymi przyjetymi przez jednostke postanowieniami.

Postanowienia Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w
sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci (Dz. U. Nr 153 poz. 1752) dotyczace
rzeczowych skfadnikdw majatkowych zostaty przeniesione do tresci wyzej wskazanego
planu kont. Nie wykonano natomiast zalecenia zawartego w § 12 ust 1 pkt 2
rozporzadzenia, ze ustalajac zaktadowy plan kont nalezy sporzadzi¢c wykaz kont
pomocniczych, ktére majg by¢ prowadzone do poszczegdlnych kont syntetycznych.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci w art. 17 ust 1 postanawia, ze
konta ksigg pomocniczych prowadzi sie w szczegdlnosci dla srodkéw trwatych, w tym
takze S$rodkéw trwatych w budowie, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
dokonanych od nich odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych - str. 46-48 protokotu

kontroli.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci w art. 17 ust 2 postanawia, ze
kierownik jednostki uwzgledniajac rodzaj i warto$¢ poszczegoélnych grup rzeczowych
sktadnikéw aktywow obrotowych posiadanych przez jednostke podejmuje decyzje o
stosowaniu jednej ze wskazanych metod prowadzenia kont ksigg pomocniczych dla tych
grup sktadnikédw. W zaktadowym planie kont nie sprecyzowano, ktorg z metod
prowadzenia kont ksigg pomocniczych dla rzeczowych sktadnikéow aktywow obrotowych
przyjeto w kontrolowanej jednostce. W Biurze Obstugi Szkét Samorzadowych ewidencje
analityczng do konta 310 materiaty w okresie objetym kontrola prowadzono w ksiedze
materiatowej ilo$ciowo-wartosciowej w rozbiciu na poszczegdlne materiaty oraz jednostki

organizacyjne, w ktérych te materiaty sg przechowywane - str. 48 protokotu kontroli.

W sprawozdaniu finansowym (bilansie) za rok 2003 wartos$¢ zapasdéw materiatow
na poczatek oraz na koniec roku wykazana zostata w wysokosciach wynikajacych z
zapisow w ewidencji ksiegowej syntetycznej.

Kwoty te nie obejmowaty wartosci produktow spozywczych zakupionych w ramach
dozywiania uczniow ze $rodkéw specjalnych. Biuro Obstugi Szkoét Samorzadowych nie
prowadzi ewidencji ksiegowej obrotow oraz standw na koniec okresu sprawozdawczego.

Zakup produktow zywnosciowych w ciggu roku, mimo, ze tej metody prowadzenia
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ewidencji nie zapisano w przyjetej polityce prowadzenia rachunkowosci, ksiegowane byty
bezposrednio w koszty pod datg ich zakupu. Brak jest danych na temat wartosci zapasu

tych produktow na koniec roku 2003 - str. 50 protokotu kontroli.

W wyniku zbadania wszystkich zwiekszen stanu srodkéw trwatych stwierdzono, ze
wycena przyjetych na stan zestawdéw komputerowych zakupionych dla Szkoty
Podstawowej w Trzciannem oraz Szkoty Podstawowej w Nowej Wsi nie wynika z
konkretnych dokumentow. Kontrola wykazata, ze wpisu wartosci poszczegdlnych
zestawow do ewidencji analitycznej srodkéw trwatych dokonata gtdwna ksiegowa Biura
Obstugi Szkdét Samorzadowych. W trakcie trwania kontroli gtdwna ksiegowa wyjasnita, ze
cene zestawow komputerowych ustalita dzielac ogolng sume wynikajaca z faktur (tacznie
z wartoscig programoéw komputerowych) przez ilo$¢ zestawow.

Poza nieprawidtowosciami popetnionymi przy wycenie ujetych w ewidencji srodkéw
trwatych zestawow komputerowych, réwniez klasyfikacja dokonanych przychodéow
wymienionych sktadnikédw majatku niezgodna byta z normami wynikajacymi z przepiséw,
a mianowicie:

- w zaktadowym planie kont postanowiono, ze przedmioty o wartosci jednostkowej ponad
300 zt do 3.500 zt wprowadza sie do ewidencji pozostatych srodkéw trwatych i umarza
jednorazowo. W zwigzku z tym postanowieniem zestawy komputerowe, o ktérych wyzej
mowa winny by¢ zakwalifikowane do ujecia na koncie syntetycznym 013 pozostate Srodki
trwate oraz w ewidencji analitycznej do tego konta. Umorzenia od tych $rodkéw winny
by¢ naliczone w wysokosci 100% ich wartosci i ujete na koncie 072 umorzenia
pozostatych srodkow trwatych;

- w art. 3 ust 1 pkt. 14 ustawy o rachunkowosci zawarta jest definicja wartosci
niematerialnych i prawnych. Zgodnie z tym przepisem wartos$ci niematerialne i prawne
stanowig nabyte przez jednostke zaliczane do aktywdéw trwatych prawa majatkowe
nadajace sie do gospodarczego wykorzystania o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzytecznosci dtuzszym niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki a w
szczegdlnosci min: autorskie prawa majatkowe, prawa pokrewne, licencje, koncesje W
zwigzku z powyzszym programy komputerowe winny by¢ zakwalifikowane do wartosci
niematerialnych i prawnych i zgodnie z ustaleniami zaktadowego planu kont odpisane

jednorazowo w koszty w petnej ich wartosci.

W ewidencji syntetycznej majatku dokonano na podstawie polecenia ksiegowania
zapisu dotyczacego zwiekszenia wartosci $rodka trwatego (rozbudowa i modernizacja
budynku Szkoty Podstawowej w Trzciannem). Do polecenia ksiegowania zataczony zostat
~Protokét przekazania - przejecia srodka trwatego - PT”, wystawiony przez Urzad Gminy

w Trzciannem na rozbudowe i modernizacje Szkoty Trzcianne o wartosci 1.323.156,46 zt,
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podpisany w imieniu przekazujacego przez Wdéjta Gminy oraz z imieniu przyjmujacego
przez Dyrektora Szkoty. Stwierdzono, ze za 2003 rok nie naliczono umorzen i amortyzacji
od wartosci poczatkowej tego budynku.

Ponadto w ewidencji syntetycznej dokonano na podstawie polecenia ksiegowania
sporzadzonego przez Gtowng Ksiegowg Biura Obstugi Szkoét zapisu dotyczacego
zwiekszenia wartosci srodka trwatego - budynku Szkoty Podstawowej w Brzezinach, z
tytutu przeprowadzonych prac remontowych budynku Szkoty zgodnie z fakturg Nr 1/2003
na kwote 85178 zt oraz fakturg VAT Nr 35/03 na kwote 1403 zt. Jak wynika z opisu na
stronach 52 i 53 protokotu kontroli dokonano zwiekszenia wartosci budynku o koszty jego
remontu. Dzialanie takie nie ma uzasadnienia w obowigzujacych przepisach oraz
zasadach prowadzenia rachunkowosci, poniewaz:

- zgodnie z ustaleniem art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.
U. Nr 106 poz. 1126 z 2000 r. z pdzniejszymi zmianami) remont to wykonywanie w
istniejacych obiektach budowlanych robdét budowlanych polegajacych na odtworzeniu
stanu pierwotnego, przy czym dopuszcza sie stosowanie wyrobow budowlanych innych
niz uzyto w stanie pierwotnym;

- zgodnie z art. 31 ust 1 ustawy o rachunkowosci wartos¢ poczatkowa stanowigca cene
nabycia lub koszt wytworzenia $rodka trwatego powiekszajq koszty jego ulepszenia
polegajacego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i
powodujacego ze wartos¢ uzytkowa tego srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza

posiadang przy przejeciu do uzywania warto$¢ majgtkowa mierzong okresem uzywania.

Jako zmniejszenie stanu $rodkéw w roku 2003 zaksiegowano pod poz. 273
dziennika kwote 14.659 zt. Podstawe zapisu ksiegowego stanowito polecenie ksiegowania
sporzadzone i podpisane przez Gtdwng Ksiegowq Biura Obstugi Szkét, zawierajace
nastepujace informacje - ,Likwidacja $rodka trwatego - budynku Szkoty Boguszki,
zgodnie z Uchwata Zarzadu Gminy Trzcianne Nr 104/79/02 - sprzedaz (akt notarialny
repertorium A Nr 3814/03 w kwocie 14.659 zi)”.Do polecenia ksiegowania zataczono
dokument pod nazwa ,Likwidacja $rodka trwatego Nr 1/2003”, dotyczacy budynku
Szkoty-Boguszki podpisany przez Wéjta Gminy (bez daty).

Kwota 14.659 zt stanowita wartos¢ poczatkowg (ksiegowa) sprzedanego budynku. Z
ewidencji ksiegowej nie wyksiegowano natomiast wartosci dotychczasowego umorzenia
sprzedanego budynku. Z tabeli amortyzacyjnej wynika, Zze na dzien 31 grudnia 2003r.
figuruje kwota umorzenia nieistniejacego srodka trwatego w wysokosci 10.241 zt — str.

54 protokotu kontroli.
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Rozchodu na koncie syntetycznym 013 ,Pozostate Srodki trwate” dokonano w

miesigcu grudniu 2003r. na ogdlng kwote 77.075,80 zt, dokonujac zapisow wymienionych
w protokole kontroli.
Wszystkich powyzszych ksiegowan na koncie syntetycznym dokonano na podstawie
polecen ksiegowania sporzadzonych przez Gtdwng Ksiegowg Biura Obstugi Szkdt. W tresci
polecen ksiegowania zawarto informacje o wyksiegowaniu z ewidencji ilosciowo-
wartosciowej (pomocy szkolnych, sprzetu, wyposazenia) o wartosci nizszej niz 300 zt i
objeciu tych sktadnikéw ewidencjq ilosciowa.

Ze znajdujacej sie (w zbiorze dowoddw finansowo-ksiegowych) dokumentacji
stanowigcej podstawe wymienionych wyzej zapiséow ksiegowych, nie wynika, w jaki
sposob ustalono kwoty wymienione w poleceniach ksiegowania, brak, bowiem imiennych
wykazéw przedmiotéw wraz z ich wyceng, ktorych ewidencje przeniesiono z ilo$ciowo-
wartosciowej do ilosSciowej.

W powyzszej sprawie Gtowna Ksiegowa Biura Obstugi Szkdét Samorzgdowych w
Trzciannem Pani Mirostawa Karwowska wyjasnita, ze wartosci wymienione w poleceniach
ksiegowania ustalita jako réznice miedzy ustalong w drodze inwentaryzacji wartoscig
pozostatych srodkéw trwatych o wartosci powyzej 300 zt w kazdej jednostce, a wartoscig
wyhnikajaca z ewidencji prowadzonej w ksiedze inwentarzowej do konta 013 dla kazdej

jednostki - str. 55 i 56 protokotu kontroli.

Do ewidencji rozliczen wydatkéw oraz dochoddéw z budzetem gminy w planie kont
dla jednostek budzetowych, stanowigcym zatgcznik do Zarzadzenia Nr 2 Wdjta Gminy,
przewidziano prowadzenie kont syntetycznych
- 222 - rozliczenie dochodéw budzetowych;

- 223 - rozliczenie wydatkow budzetowych

i stosowanie zasad funkcjonowania tych kont, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 18 grudnia 2001r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych. W 2003 roku nie prowadzono jednak

konta syntetycznego 222 rozliczenie dochoddw budzetowych - str. 59 protokotu kontroli.

Na podstawie zestawienia obrotdéw i sald na dzien 31.12.2003 r. ustalono, ze w
okresie styczen-grudzien 2003r. na koncie syntetycznym 750 Przychody i koszty
finansowe zaewidencjonowano dochody budzetowe na kwote 57,19 zt, uzyskane w
miesigcach styczen-marzec 2003r. z tytutu petnienia funkcji ptatnika skiladek na
ubezpieczenia spoteczne i zasitkdbw z tego ubezpieczenia. Nie zostaty natomiast

zakwalifikowane do dochoddéw odsetki dopisane przez bank do rachunku biezacego
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wydatkéw w kwocie 240,12 zt tytutem kapitalizacji odsetek (31.12.2003 roku) - str. 59

protokotu kontroli.

W okresie objetym kontrolg prowadzono ewidencje rozliczen z budzetem gminy z
tytutu wydatkow budzetowych na koncie 223, nie przestrzegajac jednak obowigzujacych
dla tej ewidencji zasad. Rozliczenia z tytulu wydatkdéw budzetowych w/g danych
zestawienia obrotéw i sald na dzien 31 grudnia 2003 r. przedstawiato sie nastepujaco:

- otrzymane srodki na pokrycie wydatkow - 3.248.722,56 zt
- zrealizowane wydatki - 3.248.722,56 zt

W wyniku porownania salda konta syntetycznego 223 wydatki budzetowe z saldem

konta 130 rachunki biezace, z dokumentacjg tych obrotéw, oraz ze sprawozdaniem Rb-
28 z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2003r. ustalono, ze:
a) na pokrycie wydatkow (przewidzianych w zbiorczym planie finansowym wydatkdéw)
Gmina Trzcianne w 2003 roku przekazata na rachunek bankowy Biura Obstugi Szkot
Samorzadowych kwote 3.249.683 zt. Rdéznica w wysokosci 960,44 zt miedzy kwotg
otrzymang a obrotami wykonanymi na stronie Wn konta 130 i stronie Ma konta 223
powstata w wyniku zastosowanego btednego sposobu ksiegowania zwrotu kwot $Srodkdéw
niewykorzystanych.

W dniu 31 grudnia 2003 r. Biuro Obstugi Szkét Samorzgdowych dokonato przelewu
kwoty 960,44 zt na rachunek budzetu gminy tytutem zwrotu niewykorzystanych srodkow,
ksiegujac te operacje zapisem ujemnym Wn 130, Ma 223 (jak storno wplaty na
rachunek).

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont zapisy na koncie 130 sg
dokonywane na podstawie wyciqggow bankowych, w zwigzku, z czym musi zachodzi¢
petna zgodno$¢ zapisow miedzy jednostkg a bankiem. Na koncie 130 obowigzuje
zachowanie zasady czystosci obrotdw, co oznacza, Zze do btednych zapisow, zwrotéw
nadptat korekt wprowadza sie dodatkowo techniczny zapis ujemny.

Przepis ten nie byt w kontrolowanym okresie prawidtowo stosowany.

a) Biuro Obstugi Szkdét Samorzadowych w kontrolowanym 2003 roku nie otrzymato z
budzetu gminy catosci Srodkow na wydatki przewidziane w planach finansowych
gminnych jednostek o$wiatowych.

Zbiorczy plan finansowy oswiatowych jednostek gminnych i Biura Obstugi Szkét po
zmianach w budzZecie dokonanych w ciggu roku przewidywat wydatki w wysokosci
3.849.366 zt. Na realizacje tego planu Biuro Obstugi Szkét otrzymato kwote 3.249.683 zt
(stanowiaca 84 % planu po zmianach), czyli mniejsza o 599.683 zt niz planowano. Na

kwote ta wptyw miaty:
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- wydatki wynikajace z planéw finansowych jednostek os$wiatowych zrealizowane przez
Urzad Gminy w kwocie 447.334,63 zi, gidwnie na wydatki inwestycyjne oraz na
dowozenie ucznidw;

- wydatki nie zrealizowane 152.348,37 zi;

b) zgodnie z objasnieniami okreslajacymi zasady ewidencji rozliczenia zrealizowanych
przez jednostke budzetowg wydatkéw budzetowych na koncie 223 ,,Rozliczenie wydatkdw
budzetowych”, przeniesienia zrealizowanych wydatkéw budzetowych na konto 800"
»~Fundusz jednostki” dokonuje sie na podstawie sprawozdan budzetowych.

Z okazanych kontrolujgcemu rocznych sprawozdan z wykonania planu wydatkdéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2003 r., sporzadzonych i
podpisanych z datg 12 lutego 2004 r. przez Wéjta Gminy i Gltdwng Ksiegowg Biura
Obstugi Szkoét wynika, ze poniesione wydatki w Biurze Obstugi Szkdt wynosity -
3.696.057,39 zt w tym: w dziale 801 - 3.578.616,62 zi, w dziale 854 - 117.440,77 zi.
Pod datg 31 grudnia 2003 r. dokonano natomiast przeniesienia na konto 800 wydatki
budzetowe w kwocie 3.248.722,56 zt (optacone z rachunku bankowego Biura Obstugi
Szkdt), na podstawie sporzadzonego przez Gtéwng Ksiegowg polecenia ksiegowania - str.
60 i 61 protokotu kontroli.

Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia byty wynikiem nieprzestrzegania lub
niewtasciwej interpretacji przepisdw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i
rachunkowosci.

Stosownie do postanowien art. 28a ustawy o finansach publicznych
odpowiedzialno$¢ za catos¢ gospodarki finansowej jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym wykonywanie obowigzkéow w zakresie kontroli finansowej, ponosi jej
kierownik. Powinno$¢ prowadzenia rachunkowosci zgodnie z obowigzujacymi przepisami i
zasadami spoczywa na gtdwnym ksiegowym. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego

okreslajq przepisy art. 35 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze przedstawione nieprawidtowosci, na podstawie art. 9 cytowanej

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zalecam:

1. Przygotowanie i przedstawienie uprawnionemu organowi projektu ustalen
okreslajacych forme organizacyjno - prawng Gimnazjum w Trzciannem oraz organizacje

obstugi administracyjno-finansowej i organizacyjnej tej jednostki.

2. Doprowadzenie do zawarcia porozumien, o ktorych mowa w Uchwale Nr 49/XI/Rady

Gminy w Trzciannem z dnia 21.12.1995 r., miedzy BOSS a poszczego6lnymi gminnymi
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jednostkami oswiatowymi, okreslajgcych uprawnienia i obowigzki tej jednostki w zakresie

prowadzenia obstugi ekonomiczno-administracyjnej i finansowo- ksiegowej.

3. Dokonanie aktualizacji unormowan wewnetrznych niezbednych dla wtasciwego
stosowania przepiséw regulujacych zasady gospodarki finansowej oraz dokumentowania i
ewidencjonowania zdarzen i operacji zwigzanych z dziatalnoscig BOSS, uwzgledniajacych

strukture organizacyjng tej jednostki oraz zakres jej dziatalnosci.

4. Przestrzeganie postanowien zwartych w uregulowaniach wewnetrznych, dotyczacych
dokumentowania obrotu sktadnikami majatkowymi, ewidencjonowania tych obrotéw oraz

tworzenia zbioréw dowodow ksiegowych.

5. Dostosowanie trybu sporzadzania planéw finansowych gminnych jednostek
budzetowych do zasad ustalonych we wskazanym w protokole kontroli i czesci opisowej
wystagpienia pokontrolnego Rozporzadzeniu Ministra Finanséw, uwzgledniajac w
szczegdlnosci kompetencje kierownikéw poszczegoélnych jednostek organizacyjnych.
Uwzglednianie w planach finansowych poszczegdlnych jednostek organizacyjnych tylko
tych wydatkow, ktérymi dysponuje i za ktdrych prawidtowos¢ odpowiedzialnos¢é ponosi

kierownik.

6. Przekazywanie na rachunek bankowy zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
planowanych odpiséw na ten fundusz, w wysokosciach i terminach okreslonych w ustawie

o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

7. Przestrzeganie wskazanych przepiséow przy podejmowaniu przez kierownika jednostki
decyzji o zakwalifikowaniu wydatkéw jako poniesionych na przebudowe, rozbudowe,
modernizacje czy rekonstrukcje srodkéw trwatych. Dokonywanie wyceny nabywanych lub
otrzymanych $rodkdow trwatych z zachowaniem zasad ustalonych w ustawie o
rachunkowosci, z uwzglednieniem szczegdtowych zasad wynikajacych z rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 18.12.2001 r.

8. Wyeliminowanie uchybien w zakresie prowadzenia rachunkowosci poprzez:

- ustalenie metod prowadzenia kont ksigg pomocniczych dla rzeczowych sktadnikéw
aktywow obrotowych, posiadanych przez jednostki os$wiatowe, w tym artykutow
spozywczych zakupywanych w ramach dozywiania uczniow;

- zachowanie zapisow na koncie 130 Rachunek biezgcy z zapisami banku prowadzacego

rachunek, wyszczegdlnionymi w wyciggach bankowych oraz przestrzegania zasady
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czystosci obrotow na tym koncie, co oznacza ze do btednych zapiséw, zwrotow, nadptat i
korekt nalezy stosowac¢ dodatkowo techniczny zapis ujemny;

- uzupetnienie dokumentacji dotyczacej wyksiegowania z ewidencji iloSciowo-
wartosciowej pozostatych srodkéw trwatych pomocy szkolnych, sprzetu i wyposazenia o
wartosci nie przekraczajacej 300 zt co najmniej przez imienne wykazy tych sktadnikow
wraz z ich wyceng;

- naliczenie i ujecie w ewidencji ksiegowej umorzenia budynku Szkoty podstawowej w
Trzciannem za 2003 r. oraz wyksiegowanie z ewidencji umorzen;

- przestrzeganie zasad prowadzenia ewidencji rozliczen zrealizowanych przez jednostke
budzetowa dochoddéw budzetowych oraz wydatkow budzetowych, wynikajacych z
postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18.12.2001 r. w sprawie
szczegdblnych zasad rachunkowosci oraz planéow kont...;

- ksiegowanie z ewidencji syntetycznej i analitycznej podstawowych s$rodkéw trwatych
(jako korekte btednych zapiséw) wartosci wydatkéw poniesionych na remonty obiektéw,
ktore nie zwiekszajg wartosci majatku trwatego;

- wykonywanie przez osoby do tego uprawnione wyceny zestawdow komputerowych
zakupionych dla Szkoty Podstawowej w Trzciannem i Szkoty Podstawowej w Nowej Wsi
oraz wprowadzenie zwigzanych z tg wyceng korekt w syntetycznej i analitycznej

ewidencji ksiegowej srodkéw trwatych i ich umorzen.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych prosze powiadomi¢ Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Biatymstoku Zespdt w Suwatkach, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia.

Dodatkowo informuje o mozliwosci sktadania, w terminie 14 dni od daty
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, zastrzezen zawartych w wystapieniu wnioskow za
posrednictwem Prezesa RIO do Kolegium Izby, zgodnie z art. 9 ust. 3-4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych. Bieg 30-dniowego terminu ulegnie zawieszeniu w
stosunku do wnioskow objetych zastrzezeniem.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Biatymstoku



