UCHWALA Nr VIII/2011

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 14 pazdziernika 2011 r.

W sprawie przyjecia raportu o stanie gospodarki finansowej Gminy Szudzialowo

Na podstawie art. 10a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w skladzie:

Przewodniczacy:
Stanistaw Srocki

Czlonkowie:
Bogustaw Debski
Krystyna Domanska
Agnieszka Gerasimuk
Danuta Kubylis
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

uchwala, co nastgpuje:

- przyjaé raport o stanie gospodarki finansowej Gminy Szudzialowo za lata 2008-2010
stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaly.

Przgwodnij}f Kolegiu
( g ek,

Stanistaw Srocki




Zalacznik do Uchwaly Kolegium Nr VIII/2011
z dnia 14 paZzdziernika 2011 r.

RAPORT O STANIE
GOSPODARKI FINANSOWEJ
GMINY SZUDZIALOWO



Spis tresci
1. Wstep
Realizacja dochodéw i wydatkow budzetu w latach 2008 - 2010
.1. Dochody budzetu
. Wydatki budzetu
Wynik budzetu, przychody i1 rozchody

[

Nadwyzka operacyjna
Dhug Gminy

Dzialalno$¢ kontrolna, opinicdawcza i nadzorcza

- N N S

Podsumowanie



Na rok 2008 dochody budzetu zaplanowano w kwocie 8.651.750,00 zt, a zrealizowano
w wysokosci 8.451.877.31 zI, co stanowito 97,68% planu. Na kolejny rok budzetowy dochody
uchwalono w kwocie 10.925.542,00 z1, a ich wykonanie wyniosto 9.255.806,16 71, tj. 84,71% pla-
nu. Dynamika wzrostu dochodéw wykonanych w stosunku do roku poprzedniego wyniosla
106.98%. Na rok 2010 zaplanowano dochody w wysokosci 12.457.743,00 z1, natomiast wykonanie
zamkneto si¢ kwotg 8.698.273,21 zi., co stanowito 69,82% planu. W stosunku do roku poprzednie-

go odnotowano spadek dochodéw wykonanych o 6,02%.

We wszystkich latach objetych analiza wykonanie dochodow byto nizsze od planu. I tak
w roku 2008 o 2,32 %, w roku 2009 juz o 15.29 % i 0 30,18% w roku 2010.

Przyczyna odchylen od planu w roku 2009 byta niska realizacja dochodéw z nastgpujacych '

zrédet ich pozyskania:

- dochody wilasne z wplywdéw za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste, z innych
oplat pobieranych przez jst na podstawie odrebnych ustaw, z najmu i dzierzawy oraz wpltywow ze
sprzedazy majatku (dz. 700 rozdz. 70005) na plan 385.000 zt wykonanie wyniosto 307.528,08, co
stanowi 79,87%:

- dochody wlasne z otrzymanych spadkow, zapisow i1 darowizn ujete w dz. 710 rozdz.

71004 na plan 50.000 zt wykonanie wyniosto 18.000 zl, co stanowi 36 %,

- dochody bedace wptywami ze §wiadczonych ustug, ze spadkéw, zapisow i darowizn oraz
z pozostaltych odsetek sklasyfikowanych w dz.900 rozdz., 90001 na plan 1.106.782 zI wykonanie

wyniosto 773.983.01, co stanowi 69,93%:; ‘

- w dz. 600 rozdz. 60016 nie wplyneta dotacja celowa z samorzadu wojewodztwa na zada-
nia biezace realizowane na podstawie porozumienn w kwocie 100.000 zl, co obnizylo wskaznik wy-

konania w tym dziale do 81,89%;

- w dz.630 rozdz. 63003 zaplanowane w § 6298 $rodki na dofinansowanie wlasnych inwe-
stycji gmin, pozyskane z innych Zrédel w kwocie 500.000 zl takze nie wplynetly;

- zaplanowana w dz. 926 rozdz. 92601 dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacj¢ in-

westycji 1 zakupoéw inwestycyjnych w kwocie 400.000 zI, nie zostata wykonana.

Niskie wykonanie dochodéw planowanych w roku budzetowym 2010 dotyczylo nastepuja-
cych dziatow: 020, 630, 700, 750. 900 i 926. Najwigksze niezrealizowane dochody wystapity w:

- dziale 630 rozdz. 63003 § 6290 plan 400.000 zi, wykonanie 0 zi, w ktorej to podzialce
klasyfikacji ujeto srodki zwigzane z realizacja inwestycji pn. ,,Gminne Centrum Turystyczne- baza
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Przyczyna odchylen od planu w roku 2009 byla niska realizacja dochodéw z nastgpujacych |

zrodel ich pozyskania:
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oplat pobieranych przez jst na podstawie odrebnych ustaw, z najmu i dzierzawy oraz wplywow ze
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- dochody wtasne z otrzymanych spadkéw, zapisow i darowizn ujete w dz. 710 rozdz.
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z pozostalych odsetek sklasyfikowanych w dz.900 rozdz., 90001 na plan 1.106.782 zI wykonanie
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- w dz. 600 rozdz. 60016 nie wplynela dotacja celowa z samorzadu wojewodztwa na zada-
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stycji gmin, pozyskane z innych Zrodel w kwocie 500.000 zt takze nie wplynely;

- zaplanowana w dz. 926 rozdz. 92601 dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacj¢ in-

westycji 1 zakupow inwestycyjnych w kwocie 400.000 zl, nie zostata wykonana.

Niskie wykonanie dochodéw planowanych w roku budzetowym 2010 dotyczylo nastepuja-
cych dziatéw: 020, 630, 700, 750, 900 i 926. Najwigksze niezrealizowane dochody wystapily w:
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noclegowa”;

- dziale 926 rozdz. 92601 § 6330 plan 600.000 zt, wykonanie 61.866,34 zt oraz § 6337 plan
1.440.000 zt, wykonanie 0 zl, w ktorej to podzialce klasyfikacji ujeto $rodki zwiazane z realizacja

inwestycji pn. ,,Budowa hali sportowej w Szudzialowie”.

W uchwale Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku Nr II-
0321-55/11 z dnia 18 kwietnia 2011 r. w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta
Gminy Szudzialowo sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2010 rok tak razgco niskie wy-
konanie dochodow (budzace podejrzenie o nieprawidlowe, nierealne planowanie budzetu) zostalo

odnotowane jako jedna z przyczyn negatywnej oceny wykonania budzetu za rok 2010,
Wykonanie dochodow wiasnych budzetu w poszczegdlnych latach ksztattowalo si¢ nastepujgco:

- wroku 2008 - 2.923.301,31 zi, tj. 97,93 % planu,
- wroku 2009 - 3.370.066,59 zi, tj. 74,34 % planu,
- wroku 2010 - 3.398.772,30 zi, tj. 65,92 % planu.

Dynamika wzrostu dochodéw wtasnych w roku 2009, w por6wnaniu z rokiem 2008, wynio-
sta 115.28%, natomiast w roku 2010 nastapit wzrost dochodéw w stosunku do poprzedniego roku
tylko o0 0,85 %.

Dochody podatkowe

Ksztaltowanie si¢ dochodéw podatkowych obrazuje ponizsze zestawienie.

Wyszczegolnienie Wykonanie (w ziotych) % wykonania planu
2008 2009 2010 2008 2009 2010

Podatek od 440.105,10 452.166,07| 454.085,08] 103,84[95,59 [101,06

nierucho-

mosci

Podatek roiny 876.572,72 835.793,12 523.559,20( 99,27[94,61 |87,81

Podatek lesny 317.429,93 337.462,62 302.831,33| 101,78/99,78 [95,14

Podatek od 25.447,00 26.447,80 27.295,20| 120,54|101,72 |97.83

Srodkow trans-

portowych

Podatek od dzia- |4.482 46 3.520,82 1.887,08| 64,03[7041 (37,74

talnosci optacany

w formie karty

podatkowej

Podatek od 8.233,65 13.231,00 14.782,00] 82,33[120,28 [147,82

spadkow i daro-

wizn




Podatex od 48.285,00 51.781,00 29.230.00f 130,50|147,94 |91,34
czynnosci cywil-
noprawnych

Ogétem 1.720.555,86 | 1.720.402,43| 1.353.669,89| 101,58(97,11 (94,08

Dochody z podatkéw w calosci dochodéw wilasnych stanowily 58,86% w roku 2008.
W nastepnym roku udzial ten wyniést 51,04%, a w kolejnym — 39,83%. Skutki obnizenia gérnych
stawek podatkowych oraz ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci wyniosty 159.619,95 zt
w roku 2008, w nastgpnym roku wzrosty one do kwoty 222.541.21 zt, a w 2010 roku - az do kwoty
469.289,18 zl. W przypadku podatku rolnego obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz ulg

1 zwolnien nie zastosowano.

W podatku od $rodkow transportowych tylko w roku 2009 i 2010 wystgpily nieznaczne
kwoty uszczuplen dochodéw, bedgce skutkiem udzielonych ulg i zwolnien, ktére wynosza odpo-

wiednio: 10.300,00 zt w 2009 r. 1 5.600,00 zt w roku 2010.

Odnosnie skutkow, jakie wywolaly decyzje organu podatkowego w sprawie umorzenia za-
legtosci podatkowych, roztozenia na raty, czy tez odroczenia terminu platnosci wskazaé nalezy, ze
w roku 2008 decyzje podatkowe w ww. kwestiach .,opiewaly” na kwote 14.694,60 zt (umorzenia),
1.076,30 z! (rozlozenia na raty, odroczenia). W 2009 kwoty te wynosza odpowiednio: 2.792,00 zi
(umorzenia), 1400,00 zt (odroczenia). Natomiast w 2010 roku wystapily tylko decyzje w sprawie

umorzenia zaleglosci podatkowych na taczng kwote 416,00 zt.

Dochody ze sprzedazy majatku

Dochody ze sprzedazy majgtku Gminy nie miaty istotnego wplywu na ksztaltowanie si¢ do-
chodow Gminy. W roku 2008 uzyskano z tego tytulu dochody w wysokosci 340.738,00 z1, co sta-
nowito 103,25% planu. Na 2009 rok dochody ze sprzedazy majatku planowano w kwocie 350.000 zi
za$ osiagnigto kwote 287.597.42 z1, co stanowi 82,17 %. W roku 2010 kwota wpltywow ze sprzeda-
zy majgtku gminy wyniosta tylko 125.903,60 zl, co stanowito 83,94% planu. Udzial dochodow ze
sprzedazy majatku w dochodach ogoélem jest nieznaczny i wynosi: 4,03% w roku 2008, 3,11% w
roku 2009 i tylko 1,45% w roku 2010. Podobnie niewielki wplyw dochody ze sprzedazy majatku
maja na wielkos¢ dochodéw wiasnych. W tym przypadku ich udziat w dochodach wiasnych wyno-
si: 11,65% w 2008 r., 8,53% w 2009 .1 3,7% w 2010 1.

Subwencja z budzetu panstwa



W roku 2008 Gmina Szudzialowo uzyskala subwencje z budzetu panstwa w wysokosci
3.222.297,00 zt. W nastepnym roku kwota tej subwencji wzrosta do wysokosci 3.737.206,00 zt, a w
2010 zmniejszyta sie do kwoty 3.536.945.00 z}. Udziatl subwencji w wykonanych dochodach ogo-

tem wyniost:

- wroku 2008 — 38,1%,
- wroku 2009 - 40,4%,
- wroku 2010 - 40,7%.

Pozostale dochody wlasne

Do pozostatych dochodow wiasnych zaliczono m. in. wplywy z oplaty skarbowej, wplywy
ze sprzedazy koncesji na wyroby alkoholowe, $rodki na finansowanie lub dofinansowanie zadan
realizowanych z udzialem $rodkéw bezzwrotnych, wplywy z pomocy finansowej i wplat

gmin/powiatow na rzecz innych jst.

W roku 2008 ta kategoria dochodéw stanowila 9,32% ogétu dochodéw wiasnych, w nastepnym
roku —26,12%, a w roku 2010 juz 41,33%.

Dotacje celowe

Dotacje celowe stanowig trzecie co do wielko$ci zrodto dochodéw w gminie Szudzialowo. W
roku 2008 dotacje celowe wplynely w kwocie 2.306.279,00 z1, co stanowi 94,34 % planu i jedno-
czesnie 27,28 % udzialu w dochodach ogétem. W kolejnym analizowanym roku dotacje celowe
wykonano w kwocie 2.148.533,57 zl, co stanowi 80,91% planu i daje udzial wielkosci 23,21% w
dochodach budzetu ogétem. Rok 2010 charakteryzuje si¢ dalszym spadkiem wplywow z tego zro-
dla dochodoéw i wynosi: 1.762.555,91 71, co w odniesieniu do planowanych kwot z tego tytulu sta-
nowi tylko 46,80% planu. W dochodach ogdtem ta kategoria stanowi tylko 20,26%. W analizowa-

nym okresie obserwujemy spadek dochodow z tego zrodla o 23,57% na przestrzeni trzech lat.

2.2. Wydatki budzetu

Wyszczegolnienie Wykonanie % wykonania planu
(w zfotych)
2008 2009 2010 2008 2009 2010
1 2 3 4 5 [ 7
Wydatki ogétem 8.672.246,75 10.889.612,33 12.057.116,32| 94,34| 86,80 7517
z tego:
Wydatki biezace 6.230.520,65 7.609.747,19 8.802.256,65| 95,77| 96,49 93,71
w tym:
wynagrodzenia wraz z 2.850.951,79 3.459.230,92 4.192.679,55| 99,07| 98,19| 96,54
pochodnymi




dotacje 332.000 299.599,60 325.764,23| 100,00{ 97,58| 98,86

wydatki na obstuge 60.296,88 100.990,60 185.539,15 98,68| 99,99| 99,96
diugu

pozostate wydatki 2.987.271,98 3.749.926,07 4.098.273,72| 9235 94,79| 90,36
biezace

Wydatki majatkowe 2.441.726,10 3.279.865,14 3.254.859,67| 90,87 70,39/ 48,98

W roku 2008 zaplanowano wydatki ogélem w kwocie 9.191.981 zt, a wykonano w wysoko-
$ci 8.672.246.75 71, co stanowito 94,34 % planu. W nast¢gpnym roku budzetowym (2009) plan wy-
datkow ogdétem wynosit 12.545.542,00 z1, a ich wykonanie stanowita kwota 10.889.612.33 z, co
stanowi 86.80 % planu. Na kolejny rok budzetowy zaplanowano wydatki ogélem w kwocie
16.037.905,00 zt, a wykonano w kwocie 12.057.116,32 zl, co stanowito tylko 75,17 % planu. W
roku 2009 nastapif wzrost wydatkow wykonanych w stosunku do roku poprzedniego o 25.56%.
Natomiast wzrost wydatkéw wykonanych w roku 2010 w stosunku do roku poprzedniego wyniost
10,72 %. Biorac pod uwage dynamike wzrostu dochodéow budzetu roku 2010 do roku 2008, ktéra
zamkneta si¢ wielkoscig 102,92% dynamika wzrostu wydatkéw budzetu w tym okresie zamkneta
sie wielkoscig rzgdu 139,03%. Spowodowalo to gwaltowny wzrost zadtuzenia gminy. Przy niepra-
widlowym szacowaniu dochodéw, ktére nie znalazty odzwierciedlenia w toku wykonywania budze-
tu brak stanowczych dziatan w dokonywaniu (ograniczaniu) wydatkéw doprowadzil do niesko-

rzystnego stanu budzetu.

Wydatki biezace

Wydatki biezace budzetu na rok 2008 zaplanowano w kwocie 6.505.075,00 zi, a wykonano
w wysokosci 6.230.520,65 zi, t].95,77 % planu. Na kolejny rok budzetowy zaplanowano t¢ wydat-
ki w wysokosci 7.886.476,00 zt, wykonujac je w wysokosci 7.609.747,19 zk, co stanowi 96,49 % ¢
planu. W roku 2010 kwota uchwalonych wydatkow biezacych wzrosta do 9.393.057,00 zl, ale ich
wykonanie byto nizsze i wynosito 8.802.256,65 zt tj. 93,71 % planu. Udzial wykonanych wydat-

kow biezacych w wydatkach wykonanych ogélem ksztaltowal sie nastepujaco:

- wroku 2008 — 71,84 %,
- wroku 2009 — 69.88 %,
- wroku 2010 — 73.00 %.

Dynamika wykonania wydatkow biezacych w roku 2009, w stosunku do poprzedniego wyniosta
122,13 %, a w roku 2010 w relacji do roku poprzedniego wskaznik ten wyniést 115,67 %.
W wydatkach biezacych kwota srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia i pochodne ksztaltowa-
la si¢ na poziomie:
- wroku 2008 — 2.850.951,79 zl, j. 99,07 % planu,
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- wroku 2009 — 3.459.230,92 z}, 1]. 98,19 % planu,
- wroku 2010 - 4.192.679,55 21, t). 96,54 % planu.

W roku 2009 odnotowano wysoka dynamike wzrostu tych wydatkéw, w relacji do roku poprzed-
niego 121,34 %. W kolejnym roku budzetowym takze wystapit wzrost tych wydatkéw o 121,20 %.
Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi stanowily istotny udzial w wydatkach biezacych.
Wynosit on odpowiednio: 45,75% w 2008 r., 45,45% w 2009 1. 147,63 % w 2010 1.

Dotacje

Kwota dotacji udzielonych z budzetu Gminy Szudzialowo w roku 2008 ksztaltowata si¢ na
poziomie 332.000,00 zt, co stanowilo 100 % zalozonego planu. W roku nast¢pnym kwota dotacji
wykonanych wyniosta 299.599,60 zt tj. 97,58 % planu, a w kolejnym roku budzetowym wyniosta
ona 325.764,23 zl, co stanowilo 98,86 % planu. W kwotach tych mieszcza si¢ dotacje dla dwéch
instytucji kultury, dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych realizujacych zadania gminy
oraz dotacja dla powiatu w ramach pomocy finansowej. Dotacje w wydatkach biezacych stanowia

nieznaczny udzial, charakteryzujacy si¢ tendencja malejaca (od 5,33% w 2008 r. do 3,7% w 2010
I.).

Obsluga dlugu

Wydatki na obstuge dlugu poniesione w roku 2008 wyniosty 60.296,88 zl, co stanowi
98,68% planu. W roku 2009 wydatki te wzrosly do kwoty 100.990,60 zl, co stanowito 99,99 % pla-
nu, a w kolejnym roku budzetowym wydatki te wzrosly do kwoty 185.539,15 zl. Ich wykonanie
stanowilo 99,96 % planu. Z analizy powyzszych kwot wynika, Ze cho¢ wydatki na obstuge zadtu-
zenia w wydatkach biezacych stanowia zaledwie 0,97% w 2008 r., 1,33% wydatkéw ogotem w
2009 r. 1 2,11% w ostatnim badanym roku, to wykazuya tendencje wzrostows. Dynamika ich wzro-
stu w 2009 roku, w stosunku do poprzedniego roku, wyniosta 167,48 %, w roku 2010 ksztaltowala
ste¢ w wysokosci 183,72 %.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe na rok 2008 zaplanowano w kwocie 2.686.906,00 zl, a wykonano w
wysokosci 2.441.726,10 zl, co stanowilo 90,87 % planu. W strukturze wykonanych wydatkéw ogo-
lem, wydatki majatkowe stanowily 28,15%.

W roku 2008 realizowano m.in. nastepujgce zadania inwestycyjne:

1. Rozbudowa wodociagu wiejskiego Wierzchlesie (plan 400.000 zi), laczne koszty finansowe
2.400.000 zt
2. Droga gminna Sloja- dt.2,5 km (plan 330.875 zl)
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3. Termomodernizacja budynkéw urzedu gminy ( plan 255.231 zl), laczne koszty finansowe
1.000.000 z1

4. Zakup samochodu dla OSP (plan 150.000 z}},

5. Piec ekologiczny przy SP Szudziatowo (plan 187.300 zt),

6. Remont GOAKIR w Szudziatowie (plan 42.000 zl),

7. Remont swiethcy w Wojnowcach (plan 42.000 z1),

8. Budowa Zespohu Sportowo-Rekreacyjnego w Szudzialowie (plan 40.000 zi),

9. Hala sportowa (plan 66.000 zt) taczne koszty finansowe 3.500.000 zl,

10. ,,Moje boisko Orlik 2012” (plan 1.056.000 z}),

11. Remont kottowni, przystosowanie na klub mlodzezowy (plan 75.000 z1).

Wydatki majgtkowe na rok 2009 zaplanowano w wysokosci 4.659.066,00 zl, natomiast wyko-
nano je w kwocie 3.279.865,14 zt (70,39 % planu). W strukturze wykonanych wydatkéw, majat-

kowe stanowily odpowiednio 30,11%.
W roku 2009 realizowano m.in. nastepujace zadania inwestycyjne:

1. Rozbudowa wodociagu wiejskiego — Stoja, Knyszewicze (plan 93.035 zI), taczne koszty finan-
sowe 1.100.000 zi,

2. Droga gminna w Wierzchlesiu (plan 936.000 zl},

3. Droga gminna Szudzialowo-Stoja (plan 21.000 zl}, {aczne koszty finansowe 1.000.000 zi,

4, Modernizacja drog dojazdowych do gruntéw rolnych (plan 499.000 zl),

5. GCA-Wiejski Inkubator Infrastruktury (plan 1.350.000 zi),

6. Gminne Centrum Turystyczne — baza noclegowa (plan 19.000 z1),

7. Termomodernizacja budynkoéw nalezacych do gminy (plan 170.200 z1),

8. Hala sportowa (plan 660.000 z}), laczne koszty finansowe powiekszone o 88.900 zt w stosunku {
do kosztow z roku 2008 do kwoty 3.588.900 zi,

9. ,.Moje boisko Orlik 2012” (plan 143.000 z1).

W roku 2010 wydatki majgtkowe zaplanowano w wysokosci 6.644.848 zi, a zrealizowano w wyso-
kosei 3.254.859,67 zl, co stanowilo zaledwie 48,98 % planu. Natomiast udzial wykonanych wydat-
kow majatkowych w wykonanych wydatkach ogétem wyniédst 26,99 %.

Zadania inwestycyjne zaplanowane na ten rok budzetowy to m.in.:
1. Rozbudowa wodociagu wiejskiego — Stoja, Knyszewicze (plan 630.992 zi), {aczne koszty finan-
sowe zmniejszone do kwoty 910.000 zt , w tym kwota 346.792 zt to srodki z pozyczki na wyprze-
dzajace finansowanie,
2. Dokumentacja projektowa na budowe sieci wodociagowej Ostrow Nowy, Markowy Wygon,
Poczopek, Miszkieniki (plan 47.000 z1),
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3. Poprawa stanu gospodarki wodno-sciekowej w Gminie Szudzialowo (plan 687.170 zi), w tym
kwota 422.370 zt to $rodki z pozyczki na wyprzedzajace finansowanie,

4. Wykonanie dokumentacji projektowej na droge powiatowg Nr 1289~ z Szudzialowa do drogi
wojewodzkiej (plan 63.000 zl),

5. Modernizacja drég dojazdowych (plan 446.800 zt),

6. GCA-Wiejski Inkubator Infrastruktury (plan 399.811 z1), Iaczne koszty finansowe zmniejszone
do kwoty 1.200.000 zt,

7. Gminne Centrum Turystyczne — baza noclegowa (plan 650.000 zt),

8. Budowa Zespolu Sportowo-Rekreacyjnego w Szudziatowie (plan 10.000 z),

9. Budowa hali sportowej (plan 2.330.000 z1), laczne koszty finansowe pomniejszone o 449.020 zt
w stosunku do kosztéw z roku 2009 do kwoty 3.139.880 zt.

Podsumowujgc powyzsze, wskazac trzeba, ze Gmina Szudzialowo w latach 2009-2010 odno-
towala niskie wykonanie wydatkéw majgtkowych w stosunku do planu. W roku 2009 zrealizowano
70,39 %planu, w kolejnym roku juz tylko 48,98%.

W roku 2009 spore odchylenia dotyczyly inwestycji na drogach gminnych (wykonanie
w rozdz. 60016 stanowi 81% planu). Nie wskazano przy tym powodow z jakich doszto do rozbiez-
nosci pomig¢dzy planem a wykonaniem budzetu.

Jak wynika z Zarzadzenia Nr 142/10 Wjta Gminy Szudzialowo z 17 marca 2010 r. w spra-
wie przedstawienia sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2009 rok wydatki inwestycyjne
sklasyfikowane w dz. 600 rozdz. 60095 dotyczace zadania pn. ,,Wiejski Inkubator Infrastruktury, w
ramach ktérego budowana jest hala produkcyjna do produkcji galanterii betonowej” planowane w
kwocie 1.350.000 zl, wykonane zostaly w kwocie 826.086,14 zi, co stanowi zaledwie 61,2% planu.
Plan wydatkow odnosnie tego zadania zakladal wystapienie § 6058 z kwotg 500.000 zI, wykonanie
wyniosto 0 zt. Zwigzane to bylo - zapewne -z faktem nie pozyskania srodkéw europejskich, jednak-
ze w przywolanym Zarzadzeniu Wojta Gminy Szudzialowo wyjasnienia takiego stanu rzeczy prézno
si¢ doszukiwac.

Kolejnym znaczgcym odstepstwem od planu w zakresie inwestycji, ktore gmina Szudzialo-
wo przyjeta do realizacji w roku 2009 s3 zadania sklasyfikowane w dz. 926 rozdz. 92601. Analiza
Zalgcznika do budzetu na 2009 rok ,,Wykaz zadan inwestycyjnych i $§rodkéw na ich realizacj¢ w
2009 r.” wskazuje, ze w tej podziatce klasyfikacji budzetowej gmina realizuje dwa zadania inwesty-
cyjne: ,,Moje boisko Orlik 2012” i budowe Hali sportowej. Budowa ,,Orlika” w wigkszosci zostala
zrealizowana w roku 2008, zatem gros wydatkéw ujetych w budzecie roku 2009 dotyczy budowy
hali sportowej. W dochodach budzetu zaplanowano na ten cel 400.000 z} dotacji (dz. 926, rozdz.
92601 § 6330), wykonanie nie wystgpito. Po stronie wydatkow zaplanowanych w kwocie 803.000
zt (§ 6050) wykonanie wyniosto 177.340,95 zt, co stanowi 22,08 % planu. W przywolanym wyzej
Zarzadzeniu Nr 142/10 wskazano jedynie, ze ,,Wydatki inwestycyjne zrealizowane w tym dziale
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dotycza dokumentacji na budowe hali sportowej w Szudziatlowie”. W Rb-28S ,,Roczne sprawozda-
nie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2009” w dz.926 r0zdz.92601 § 6050 w kol. Zobowigzania
wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego wykazano ogétem kwotg 37.980,00 zi, w tym zobo-

wigzania wymagalne 35.880,00 zl.

Realizacja zadan inwestycyjnych w nastgpnym roku budzetowym (2010) stanowita juz tyl-
ko 48,98% zakladanego planu.

Ujete w budzecie 2010 roku zadanie inwestycyjne pn. .,Rozbudowa wodociggu wiejskiego-
Stoja, Knyszewicze” jako zadanie kontynuowane z 2009 r. wykazywato plan w kwocie 630.992 zt,
z czego calos¢ srodkow miala pochodzi¢ z zewngtrznych zrodel finansowania. I tak: planowano
zaciagnag¢ na ten cel kredyt dlugoterminowy w kwocie 284.200 zt oraz pozyczke na wyprzedzajace
finansowanie dziatan realizowanych z udzialem $rodkow z budzetu UE w kwocie 346.792 zt. W |
dochodach roku 2010 na ten cel nie przewidziano srodkow z budzetu UE.

Natomiast wykonanie wydatkow budzetowych w dz. 010 rozdz. 01010 ksztaltowalo si¢ na-
stgpujaco:

-§ 6050 plan 47.000 zl, wykonanie 33.369 z1 (1).71%)

-§ 6057 plan 769.162 zI, wykonanie 622.214 zi (1j.81%)

-§ 6059 plan 549.000 zi, wykonanie 280.669.50 zt (. 51%).

Nadmieni¢ nalezy, ze w tej podzialce ujete zostaly takze dwa inne zadania inwestycyjne:
.Dokumentacja projektowa na budowe sieci wodociggowej Ostréow Nowy, Markowy Wygon, Po-
czopek, Miszkieniki” (plan 47.000 zt) oraz ,,Poprawa stanu gospodarki wodno-sciekowej w Gminie
Szudzialowo™ (plan 687.170 zl), w tym kwota 422.370 zt to srodki z pozyczki na wyprzedzajgce
finansowanie, zas kwota 264.800 zi to kredyt dtugoterminowy przeznaczony na pokrycie deficytu. (
7. Zarzadzenia Wojta Gminy Szudziatowo Nr 20/11 z dnia 28 marca 2011 w sprawie przedstawie-
nia sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2010 rok wynika, ze ,,Wydatki za wykonanie wo-
dociggu (Sloja, Knyszewicze) to kwota 569.792 zl. Zadanie jest finansowane w 75% ze $rodkow
PROW, jednak dopiero po rozliczeniu zadania w 2011 roku dotacja wptynie do budzetu. Oprécz
tego wydatkowano na dokumentacje¢, na wykonanie wodociggu we wsiach: Miszkiniki 18.300 zi,
Ostrow Nowy, Markowy Wygon, Poczopek, Talkowszezyzna-15.061 zI”. Nie omdwiono przyczyn
niskiego wykonania planu. Sprawozdanie Rb-28S wykazuje wymagalne zobowigzania powstale
w biezacym roku w kwocie 340.066,80 zi.

Kolejng inwestycja. ktorej wykonanie w 2010 roku znacznie odbiega od planu jest zadanie pn.
..Wykonanie dokumentacji projektowej na droge powiatowa Nr 1289- z Szudzialowa do drogi wo-
jewodzkiej”. Plan w kwocie 63.000 zt wykonano w 27%, tj. 17.110 zt. Takze i w tym przypadku nie

uzasadniono zaistnialych odstepstw, analiza sprawozdawczo$ci budzetowej wykazuje ponadto kwo-
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te 14.000 zt zobowigzan wymagalnych.

Na niski wskaznik wykonania wydatkéw inwestycyjnych zlozyl sie takze cykl realizacji zadania
pn. ,, Gminne Centrum Turystyczne — baza noclegowa” rozpoczete; w roku 2009. Plan wydatkow
na rok 2010 w wysokosci 650.000 zt wykonany zostat w kwocie 288 zl, co daje wskaZnik 0,04%.
Takze 1 w przypadku tej inwestycji wystapily na koniec roku 2010 zobowigzania wymagalne w
kwocie 3.589 zi.

Niskie wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w stosunku do planu wystgpilo takze w zadaniu
kontynuowanym z 2009 r. pn. "GCA- Wigjski Inkubator Infrastruktury” sklasyfikowanym w dz.
600 rozdz. 60095. Plan na rok 2010 wykazywat kwotg 399.811 zi, za§ wykonanie zamknelo sie
kwotg 258.962,89 zl, co stanowi 64,77% planu. W sprawozdawczosci budzetowej dla tej klasyfika-
¢ji wykazano 129.193,23 zl zobowigzan na dzien 31 grudnia 2010 r, w tym wymagalne powstale
w biezacym roku sprawozdawczym- 96.187,26 z}. Omawiane zadanie inwestycyjne zostalo przyje-
te do realizacji w roku 2009. Laczne koszty finansowe na to zadanie przewidziano pierwotnie w
kwocie 1.350.000 zi. I taki byl tez plan na rok 2009. Montaz finansowy tego zadania przedstawial
sie nastepujaco: 50.000 zt dochody wiasne, 800.000 z} kredyty/pozyczki dlugoterminowe, 500.000
zt srodki pochodzace z innych zrodel. Jak wynika z analizy wykonania inwestycji w roku 2009,
przedstawione} wyzej, zadanie to wymagalo kontynuacji w roku 2010, a dodatkowo zaznaczy¢ na-
lezy, iz budzet roku 2010 byl obciazony zobowigzaniami powstalymi w poprzednim roku (na dzien
31 grudnia 2009 roku inwestycja ta wykazywala zobowigzania wielkosci 23.540,61, w tym zobo-
wigzania wymagalne- 18.837,67 zl). Gmina zmuszona byta kontynuowa¢ w 2010 roku realizacje
zadania ze $rodkéw wlasnych (149.811 zl), wspartych kolejnym kredytem diugoterminowym rzedu
250.000 zl. Jak wida¢ z wykonania planu wydatkow takze rok 2010 w zakresie tej inwestycji za-
mknigto z powigkszonym stanem zobowigzan, w tym zobowigzan wymagalnych, Dynamika wzro-
stu zobowiazan z 2010 roku do roku 2009 wyniosta 548,8%, w tym zobowigzan wymagalnych-
510,61%.

Niskie wykonanie w stosunku do planu wykazuje kolejne zadanie inwestycyjne- ,.Budowa Ze-
spotu Sportowo-Rekreacyjnego w Szudzialowie”. Plan w wysokosei 10.000 z} wykonany zostat w
74%.

Najgorzej przedstawia si¢ wykonanie inwestycji pn. ,,Budowa hali sportowej” rozpoczete) w
roku 2008, o najwyzszych lacznych kosztach finansowych , skorygowanych w ciggu trzech lat jej
prowadzenia do kwoty 3.139.000 z1.

W roku 2010 na to zadanie inwestycyjne zaplanowano nastgpujgce dochody w dz. 926 rozdz.
92601:

- § 6330 - 600.000 z1, wykonanie-61.866,34 zi,

- § 6337 - 1.400.000 zl, wykonanie 0 zl.

Po stronie wydatkéw montaz finansowy przedstawia si¢ nastepujaco:
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- § 6057 plan 1.440.000 zi, wykonanie 0 z1,

- § 6059 plan 890.000 zl, wykonanie 217.557,49 z1.

Z powyzszego wynika, iz wykonanie wydatkow w stosunku do planu wynosi tylko 9,34%. Sytuacja
powyzsza zostala omoéwiona w Uchwale Skiadu Orzekajacego Nr I11-0321-55/11 w przedmiocie
wyrazenia negatywnej opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu przez Gming Szudzialowo za

2010 rok.

3. Wynik budzetu, przychody i rozchody

Wynik budzetu

We wszystkich latach objetych raportem Gmina Szudzialowo planowala wydatki w kwotach
przewyzszajacych planowane dochody. W roku 2008 planowany deficyt budzetu wynosil 540.231
zl. Na etapie wykonania budzetu deficyt ten wyniost 220.369,44 zt (40,79 % planu).

Na rok 2009 uchwalony deficyt budzetu wyniost 1.620.000 z}, a wykonanie tego deficytu
zamkneto sig kwotg 1.633.806,17 zt (100,85% planu). Uchwata Nr 11-0035-71/10 Skladu Orzekaja-
cego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 16 kwietnia 2010 r. w sprawie wyra-
zenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Szudziatowo sprawozdaniu z wykonania budzetu
gminy za rok 2009 odnosila si¢ w tym zakresie do faktu nie dokonania przez organ stanowiacy
zmian w planie budzetu w zakresie planowanego deficytu, a takze wskazywala, ze gmina Szudzia-

towo nie posiadatla Srodkow na pokrycie tak wykonanego deficytu.

Natomiast deficyt budzetu zaplanowany na rok 2010 wynidst 3.580.162 zt. Wykonanie bu-
dzetu w zakresie tej wielkosci wyniosto 3.358.843,11 21, co stanowi 93,82 % planu.

Przychody budzetu

Przychody budzetu na rok 2008 zaplanowano w kwocie 936.231 zt i w catosci pochodzity
one z kredytow 1 pozyczek dlugoterminowych. Realizacja przychoddéw ogélem wyniosla
616.369,44 z1 (65,83 % planu). Na te kwote skiadaja si¢ kredyty i pozyczki dlugoterminowe w wy-
sokodct 540.231 zt oraz wolne $rodki w wysokosci 76.138,44 zt.

W roku 2009 przychody budzetu zaplanowano w kwocie 2.146.011 zt. Na t¢ kwote skiadaja
siec pozyczki i kredyty dlugoterminowe. Realizacja ogéinej kwoty przychoddéw wyniosta
2.159.817,17 z1 (100,64 % planu). Zrédlem przychodéw byly kredyty i pozyczki dlugoterminowe w
kwocie 2.146.011 zt oraz 13.806,17 zt-inne $rodki na pokrycie deficytu (wykazane w poz.D171
sprawozdania Rb- NDS za 2009 rok, ktore zdaniem Skfadu Orzekajacego wyraZzonej w przywoly-
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wanej wyzej uchwale nr 11-0035-71/10 nie bylty srodkami roku 2009).

Przychody budzetu kolejnego 2010 roku zaplanowano w kwocie 4.080.942 zl, jako zrodto
ich pochodzenia wskazano kredyty i pozyczki dlugoterminowe w wysokosci 3.311.780 zt oraz po-
zyczke na wyprzedzajace finansowanie zadan realizowanych z udzialem srodkéw pochodzacych
z budzetu UE wielkosei 769.162 zt. Wykonanie przychodéw przedstawia si¢ nast¢pujaco: zacia-
gnigto 3.131.580 zl kredytéw i pozyczek dlugoterminowych (94,56% planu) i 721.522 zl pozyczki

na wyprzedzajace finansowanie ( 93,8% planu).

Rozchody budzetu

Na rok 2008 zaplanowano rozchody budzetu zwiazane ze sptata rat kredytow i pozyczek w
kwocie 396.000 zt. Realizacja rozchodéw budzetu uksztaltowata si¢ na poziomie 396.000 zi, co
stanowi 100% planu.

Na rok 2009 rozchody budzetu zaplanowano w kwocie 526.011 z} 1 wykonano je w tej sa-
mej wysokosci.

W roku 2010 uchwalone rozchody budzetu ksztaltowaty si¢ na poziomie 500.780 zi, a ich
wykonanie stanowila kwota 445.780 zt, co w stosunku do planu daje wspotczynnik 89,02%. Za-

ciggnigta w 2010 roku pozyczka na wyprzedzajgce finansowanie zostanie sptacona w roku 2011.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie planowanych i wykonanych splat rat kredytéw i
pozyczek wraz z odsetkami.

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010

plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie
1. Splaty kredytow i
pozyczek w tym: 396.000,00 (396.000,00 (526.011,00 [526.011,00 [500.780,00 |(445.780,00
2. Odsetki 61.100,00 60.296,88 101.000,00 (100.990,60 (185.600,00 [185.539,15
Ogolem 457.100,00 |456.296,88 1627.011,00 |627.001,60 |686.380,00 |631.319,15

Z tabeli wynika, ze planowane splaty w badanych latach nie odbiegaly od rzeczywistych
sptat wykonanych w tym okresie. Relacja planowanych splat rat kredytéw i pozyczek wraz z odset-
kami do planowanej kwoty dochodéw w roku 2008 ksztaltowala si¢ na poziomie 5,28 %. W roku
budzetowym 2009 relacja planowanych splat rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami do plano-
wanych dochodéw budzetu wynosita 5,74 %. W roku 2010 wskaznik ten wynidst 5,51 % planowa-
nych dochodow.

Oznacza to, ze spelnione zostaly wymogi wynikajace z art. 169 ust.] ustawy z dnia 30
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czerwea 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

4. Nadwyzka operacyjna

Réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi stanowi: nadwyzke opera-
cyjna w przypadku osiggania wartosci dodatnich lub deficyt operacyjny w przypadku ujemnego
wyniku operacyjnego. W latach 2008 — 2009 gmina ,,wypracowala” nadwyzke czgscei biezacej bu-

dzetu, ktéra wynosita:

- 1.088.618.66 zt w roku 2008;
- 986.061.97 zt w roku 2009;
Natomiast wykonanie roku 2010 zamknelo si¢ niedoborem w czgsei biezgcej budzetu w wysokosci

526.753.38 zi.

Udzial nadwyzki operacyjnej w wykonanych dochodach biezgcych wynidst: 14,87 % w ro-
ku 2008, 11.47 % w roku 2009. Rok 2010 zamknat si¢ deficytem operacyjnym. Natomiast udziat
tej nadwyzki w wykonanych dochodach ogélem ksztaltowat si¢ nastepujaco: 12,88 % w roku 2008
oraz 10.65 % w roku 2009. Wysoko$¢ tej nadwyzki jest istotnym czynnikiem wyznaczajacym zdol-
nos¢ jednostki do inwestowania, ale nie jedynym. Bowiem waznym wyznacznikiem tej zdolnosci
jest rowniez wielkos$¢ uzyskanych dochodéw majatkowych. Laczna kwota wykonanych dochodéow
ze sprzedazy majatku oraz nadwyzki operacyjnej w stosunku do wykonanych wydatkéw majatko-

wych przedstawiala si¢ nastepujaco:

Wyszezegolnienie 2008 2009 2010
Dochody majatkowe, 1.132.738,00 659.997,00 422.769,94

w tym

dochody ze sprzedazy majatku 340.738 287.597,00 125.903,60
Wydatki majatkowe 2.441.726,10 3.279.865,14 3.254.859,67
Dochody biezace 7.319.139,31 8.595.809,16 8.275.503,27
Wydatki biezace 6.230.520,65 7.609.747,19 8.802.256,65
Nadwyzka operacyjna 1.088.618,66 986.061,97 -526.753,38
Wskaznik samofinansowania 58,54% 38.83% -12,32%

7. powyzszej tabeli w sposob jednoznaczny wynika, iz wskaznik samofinansowania w roku 2008 i
2009 nie byl wysoki w stosunku do innych gmin objetych nadzorem RIO w Biatymstoku. Zatem
realizacja szerokiego zakresu zadan inwestycyjnych wymagata doplywu srodkow z zewnatrz i byly

to kredyty i pozyczki dlugoterminowe. Natomiast rok 2010 to rok zapasci finansowej gminy. Juz
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nie tylko zadania inwestycyjne wymagaty pozyskania zewnetrznych zrodet finansowania, ale takze
realizacja biezacych obligatoryjnych zadan wlasnych wymagata doptywu srodkow z zewnatrz.
5. Dlug Gminy

Zadhizenie Gminy wedhug sporzadzonych przez Gming sprawozdan Rb-Z Stan zobowigzan

wedhig tytutéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen na dzien 31 grudnia 2008 roku, 31 grudnia

2009 roku oraz na dzien 31 grudnia 2010 roku przedstawialo si¢ nastgpujgco:

Lp. |Tytul zobowigzania Stan na Stan na Stan na 31.12.2010
31.12.2008 31.12.2009
Zobowigzania wedlug tytu- 1.383.150,24 3.209.550,08 [7.268.423,34
Iéw dluznych
1 |Kredyty i pozyczki 1.328.131,00 2.948.131,00  |5.633.931,00
1.1. |Dlugoterminowe 1.328.131,00 2.948.131,00 5.633.931,00
2 |Pozyczki na wyprzedzajace finan-|0 0 721.522,00
sowanie
3  |Zobowigzania wymagalne 55.019,24 261.419,08 912.970,34
4 |Wskaznik zadhzenia z uwzglednie- 16,36 34,67 83,56
niem zadluzenia wynikajacego z
pozyczki na wyprzedzajace finan-
sowanie
5 Wskaznik zadluzenia (z wylacze- le6 34,67 75,26
niem pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie)

Z powyzszej tabeli wynika, ze relacja dlugu Gminy do wykonanych dochodéow budzetu na
koniec 2008 roku uksztaltowala sie na niskim poziomie 16,36 %. Réwniez wskaznik globalnego
zadluzenia za rok 2009 pozostal na bezpiecznym poziomie 34,67% wykonanych dochodéw, co ozna-
cza iz zostaly spetnione wymogi art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
tzn. dopuszczalny ustawowy prog 60 % nie zostal przekroczony.

Z materialow doreczonych Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bialymstoku w zakresie
mozliwosci sfinansowania w roku 2010 planowanego deficytu réwniez wynikato, ze nie zachodzi obawa
naruszenia ustawowych wskaznikow. Z prognozy kwoty diugu i splat na rok 2010 i lata nastepne (zal.
Nr 5 do uchwaly Rady Gminy Szudzialowo Nr XXXVI/196/10 z dnia 29 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zmian w budzecie na 2010 rok) wynikalo, iz poziom globalnego zadluzenia na koniec roku
budzetowego wyniesie 6.528.293 zI i w stosunku do planowanych dochodéw osiggnie wskaznik
52.31%, mieszczgc si¢ tym samym w ustawowych granicach okreslonych art. 170 ustawy z dnia 30
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czerwea 2005 r. o finansach publicznych. Nalezalo wzia¢ pod uwage tres¢ art. 170 ust. 3 przywolanej
ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art.121 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) , iz ograniczen nie stosuje
si¢ m.in. do kredytow i pozyczek zaciaganych w zwigzku z umowa zawarta z podmiotem dysponuja-
cym $rodkami z budzetu UE. a w przypadku Szudzialowa planowana do zaciagni¢cia pozyczka
w kwocie 769.162 zl wypelniata ww. kryteria. Zatem wyliczony wskaznik zadtuzenia gminy Szudzia-
lowo po dokonaniu ustawowych wylaczen wynies¢ powinien 46,15% planowanych dochodow.

Jednakze razaco niskie wykonanie dochodéw budzetu, przy jednoczesnym rosngcym zadiuzeniu
gminy, ktére mialo miejsce w roku 2010 sprawily, ze faktycznie wystepujace zadluzenie w stosunku do
wykonanych dochodow doprowadzilo do przekroczenia ustawowo dopuszczalnego 60% wskaznika
zadhuzenia 1 wyniosto 64,77%. zas po uwzglednieniu zobowigzan wymagalnych zaistniatych na dzien 31
grudnia 2010 r (w kwocie 912.970,34 zI) wskaznik ten osiggnat putap 75,26% wykonanych dochodéw.

Analiza wykonania budzetu gminy Szudzialowo za I pétrocze 2010 r. wykazywala co prawda niskie
wykonanie dochodow i wydatkow w stosunku do planu (odpowiednio:28,73% 1 27,48%) jednak Skiad
Orzekajacy nie znalazl podstaw do wydania negatywnej opinii o przebiegu wykonania budzetu za I
pdirocze 2010 r. Przychody wykonano w 21,47%, rozchody 35,54%, laczna kwota dtugu - 21,71%
planowanych dochodoéw. Wystgpily zobowigzania wymagalne na dzien 30 czerwca 2010 r., co znalazto
odbicie w Uchwale Skladu Orzekajgcego Nr 11-0034-68/10 z dnia 30 wrzesnia 2010 r. w sprawie
wyrazenia opinii o przedtozonej przez Wojta Gminy Szudzialowo informacji o przebiegu wykonania
budzetu gminy za I pétrocze 2010 roku. Gdyby Rada Gminy 1 Wéjt Gminy Szudziatlowo w analizowa-
nym 2010 roku kontrolowali nalezycie przebieg realizacji budzetu i dokonywali (w sposob prawidlowy,
terminowy) zmian w planie budzetu by¢ moze do przekroczenia ustawowego wskaznika zadluzenia by
nie doszlo. Z pewnoscig stwierdzi¢ mozna natomiast, ze rozmiar tego naruszenia bytby mniejszy. Jednak
uprawnione organy gminy nie dokonywaly stosownych zmian w planie budzetu roku 2010 uwzglednia-
jacych to, co faktycznie dzialo si¢ z wykonaniem budzetu.

Niepokojacym zjawiskiem sg zobowigzania wymagalne, ktore wystepowaly na koniec wszystkich
okresow objetych analizag, co wskazuje na zachwianie plynnosci finansowej Gminy i jednocze$nie
Swiadezy¢ moze o nieprzestrzeganiu zasad gospodarki finansowej, o ktérych mowa w art.35 ust.3,
obowigzujacej w 2008 1 2009 roku ustawy z dnia 30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych oraz
art. 44 obowiagzujgcej w 2010 roku ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Powyzsze
przypuszczenia potwierdzaja ustalenia kontroli gospodarki finansowej oméwione w pkt.6 niniejszego
raportu.

Zobowigzania niewymagalne Gminy

Na koniec kazdego roku budzetowego w omawianym okresie, oprocz zobowigzan wymagalnych,

wliczanych do kwoty dlugu, Gmina Szudzialowo posiadata zobowigzania niewymagalne. W roku
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2008 zobowigzania niewymagalne stanowily 526.979,82 zl, w roku 2009 — 889.734,27 zI 1 w 2010
roku 820.450,54 zl. Zobowigzania te, o odroczonym terminie platnosci, mogg staé si¢ wymagalne,

jezeli Gmina nie uzyska srodkow z zewnatrz na ich uregulowanie.

6.Dzialalnos$¢ kontrolna, opiniodaweza i nadzorceza
6.1. Dzialalnos$¢ kontrolna w latach 2008-2010

W badanym okresie Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku przeprowadzila jedna
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej gminy Szudzialowo za rok 2009 oraz inne wybrane
okresy. Inspektorzy Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe)
w Bialymstoku czynnosci kontrolne przeprowadzili w dniach 23 kwietnia - 15 lipca 2010 roku. Za-
kresem kontroli objeto regulacie wewngtrzne dotyczace ustroju i funkcjonowania gminy oraz jej
jednostek organizacyjnych, funkcjonowanie kontroli wewngtrznej, ksiggowos¢ i sprawozdawczose,
gospodarke pieni¢zng i rozrachunki, realizacje wybranych dochodéw oraz wydatkéw, w tym za-
gadnienie osiggania przez jednostki samorzadu terytorialnego wysokosel srednich wynagrodzen
nauczycieli, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z
2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.), udzielanie zaméwien publicznych, realizacje zadan zleconych i w
ramach porozumien, gospodarowanie mieniem Komunalnym oraz rozliczenia budzetu z jednostka-

mi organizacyjnymi.

W zakresie ogélnych zagadnien planowania i wykonywania budzetu, istotnych dla potrzeb
niniejszego raportu, ustalenia kontroli prowadza do wniosku, 1z w gminie Szudzialowo wystepuja
permanentne problemy z zachowaniem plynnosci finansowej, co przejawiato si¢ zwlaszcza nieter-
minowym regulowaniem zobowigzan, skutkujacym optacaniem kamych odsetek, oraz finansowa-
niem wydatkéw srodkami niestanowigcymi dochodéw lub przychodow budzetu.

Wedlug danych sprawozdania Rb-28S za 2009 r., kwota zobowigzai na dzien 31 grudnia
2009 r. wynosita 1.151.153,35 zI, w tym zobowiazania wymagalne powstale w latach ubieglych —
35.880 zt oraz powstale w 2009 r. — 225.539 z} (zobowigzania wymagalne dotyczace Urzedu Gmi-
ny wynosity 212.346,98 z}). Dodatkowo z danych sprawozdawczych wynika, ze w niektorych po-
dziatkach klasyfikacyjnych kwota zobowigzan wymagalnych i wykonanych wydatkéw przekracza
kwote planowanego limitu. Ogoélem suma zobowigzan wymagalnych i wydatkéw przekraczajaca
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plan w poszczeg6lnych podziatkach klasyfikacyjnych wyniosta 37.732,48 zl. Skladaly si¢ na nig
gléwnie kwoty w dz. 750 ,,Administracja publiczna”, rozdz. 75023 ,,Urzedy gmin (miast 1 miast na
prawach powiatu)”, par. 4010 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow” — 16.007,85 zt oraz dz. 900
.Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdz. 90015 ,,Oswietlenie ulic, placow i drég”,
par. 4260 ,.Zakup energii” — 13.210,30 zi. Z ustalen kontroli wynika, ze przyczyny naruszenia limi-
tow na sfinansowanie wydatkéw danego roku nalezy wigza¢ z nieprawidiowym planowaniem, wy-
nikajacym z nienalezytego monitorowania stanu realizacji budzetu.

Zwrocono si¢ do urzedujgcego w trakcie kontroli Wojta o podanie powodéw wystepowania
zobowigzan wymagalnych oraz zobowigzan do sfinansowania w danym roku, ktére nie mieszcza
si¢ w kwotach ustalonych na rok limitow wydatkow. W wyjasnieniu Woéjt stwierdzil, iz . Jestem
wojtem od 12 lat i tego nie moge zrozumieé. Jak moglo do tego dojsé. Po prostu brak nalezytej kon-
troli... dla mnie sprawa niezrozumiala. Jeszcze 30 grudnia 2009 v. jak byla sesja Rady Gminy moz-
na byto wszystko zmieni¢. Zbyt duze zaufanie co do umiejetnosci Skarbnik”.

Oprocz Urzedu zobowigzania wymagalne na koniec 2009 r. wystapily rowniez w ZGK
w Szudzialowie. Wynosity one 49.072,10 zi. Na zobowigzania wymagalne zlozyly si¢ nieoplacone
sktadki ZUS za listopad 2009 r. w kwocie 12.852,54 zl oraz nieoplacone faktury z tytuhu zakupu
towaréw i ustug (olej napedowy, naprawa sprzetu) — 36.219,56 zt. W trakcie kontroli zwrécono si¢
do dyrektora Zakladu o podanie przyczyn wystapienia zobowigzan wymagalnych, ktéry stwierdzil,
ze powodem wystgpienia zobowigzan wymagalnych byly opdznienia w platnosci przez kontrahen-
tow naszych naleznosci, wskutek czego zaciggniete uprzednio zobowigzania staly si¢ wymagalnymi.
Ponadto nie wykonano zakladanych w planie finansowym dochodow wlasnych o 133.457,26 z1".
Majac na uwadze, ze ZGK od 1 kwietnia 2009 r. dziata jako jednostka budzetowa, finansujgca wy-
datki bezposrednio z budzetu, podane powody nieterminowego regulowania zobowigzan (brak re-
alizacji dochodow przez ZGK) nie moga by¢ uznane za zasadne.

Stwierdzono takze, ze Urzad nieterminowo regulowal m.in. zobowigzania z tytulu sktadek
ZUS oraz podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Z tytutu nieterminowego regulowania zobo-
wigzan z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoleczne badana jednostka zaplacita odsetki w kwocie
415,24 z1 w 2009 r. oraz 575,36 zt w 2010 r. Jako powdd uchybienia terminom platnosci wskazano
brak srodkow.

W nastgpstwie nieterminowego regulowania zobowiazan badana jednostka ponosita takze
koszty odsetek za zwloke na rzecz Zakladu Energetycznego (w 2009 r. 39,20 zt i w 2010 r. 17,22
7t) oraz wobec WFOSIGW (7,95 zt w 2009 r.).

Realizacje wydatkow po terminie zaplaty stwierdzono takze podczas kontroli wydatkow
biezacych ponoszonych w trakcie roku budzetowego, co nie skutkowato jednakze zaptata odsetek
z tytutu opdZnienia w zaptacie. Nieterminowo uregulowano wydatki w kwocie 86.124,58 zl. Zgod-

nie z art. 44 ust. 3 pkt 3 obecnie obowigzujgcej ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia
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2009 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko-
$ci 1 terminach wynikajacych z wezesniej zaciaggnigtych zobowiazan. W okresie objetym kontrola
zasade t¢ okreslat art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz.
U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Ustalono, ze badana jednostka — w zwigzku z brakiem plynnosci finansowej — dokonywata

przejsciowych ,,zapozyczen” srodkow pieni¢znych na finansowanie budzetu:

a) od Stowarzyszenia Przyjaciél Gminy Szudzialowo:

- w dniu 2 lutego 2009 r. wptyw srodkéw na rachunek budzetu w kwocie 15.000 zi, zwrot w dniu
16 lutego 2009 r.,

- 4 maja 2009 r. wplyw srodkéw na rachunek budzetu w kwocie 24.400 zt, zwrot w dniu 8 maja
2009 r.,

- 21 kwietnia 2009 r. wptyw srodkéw na rachunek budzetu w kwocie 2.000 zt, zwrot w dniu 18
maja 2009 r.,

b) z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Szkoly Podstawowej w Babikach — w dniu 29
kwietnia 2009 r. nastgpit wpltyw srodkéw w kwocie 8.400 zt; zwrot 12 maja 2009 r.,

¢) z ZFSS Urzedu Gminy — w dniu 29 kwietnia przelano na rachunek budzetu $rodki w wysokosci
8.500 zl, ktore zwrécono 12 maja 2009 r.,

d) w 2008 r. na koncie 133 ujeto srodki depozytowe w wysokosci 2.000 zt, ktore zostaly wykorzy-
stane na finansowanie budzetu (zobowigzanie widnieje po stronie Ma konta 240 w ewidencji Urze-
du).

Ze zlozonego wyjasnienia wynika, ze zapozyczen dokonywano w sytuacjach, gdy brakowa-
fo srodkow na wyplate wynagrodzen czy skladek ZUS. Wplyw zapozyczen ksiegowano w ewiden-
¢ji budzetu jako zobowiazania na koncie 225-2.

Zapozyczenia takie nalezy uznaé za nielegalne w Swietle przepisow ustawy o finansach pu-
blicznych, ktora wskazuje rodzaje srodkow publicznych oraz okresla zasady ich gromadzenia i roz-
dysponowania przez jednostki sektora finansow publicznych, a takze przepisow ustawy z dnia 4
marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze
zm.), stanowiacych, iz $rodki funduszu sg gromadzone na odr¢bnym rachunku bankowym i moga
by¢ przeznaczane wylacznie na dzialalno$¢ socjalna.

Tez¢ o nielegalnym finansowaniu wydatkoéw 1 rozchodoéw budzetu potwierdza analiza spo-
sobu sfinansowania budzetu 2009 roku. Z ustalen kontroli wynika, ze na finansowanie budzetu
2009 roku zaangazowano dochody roku przysztego pochodzace z raty czg¢sci oswiatowe]j subwencjl.
Stan srodkow pienigznych budzetu na koniec 2009 r. wynosit 20.575,50 zi, srodki na rachunku
ZGK 203,59 zi, podlegajace zaliczeniu do dochodéw 2009 r. a nie przekazane $rodki (udzialy w
podatkach dochodowych oraz podatki pobierane przez US) wynosily 14.945,51 zl, za$ zobowiaza-

nie z tytulu niewykorzystanej w 2009 r. dotacji — 5.311,46 zl, co daje srodki budzetu w wysokosci
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30.413.14 zi. Kwota ta podlega dodatkowo pomniejszeniu o 2.000 z}, odpowiadajace Srodkom de-
pozytowym, ktdre przyjeto na rachunek budzetu w 2008 r. i dotychczas nie zwr6cono, wynosi za-
tem 28.413,14 zI. Rata otrzymanej w 2009 r. subwencji, stanowigcej dochody 2010 r. wynosita we-
dlug salda konta 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe™ 171.708 zl. Zatem wykorzystano z niej na
finansowanie budzetu 2009 r. 143.294.86 z1.

Sfinansowane z tych srodkéw wydatki faktycznie obcigzyly budzet 2010 r. i skutkuja bra-
kiem mozliwosci faktycznego przeznaczenia na wydatki zaewidencjonowanych dochodéw budzetu
z otrzymanej w grudniu 2009 r. raty czgsci oswiatowej subwencji, ktorej srodki zostaly w czesei
fizycznie rozdysponowane w roku ich wplywu. Planowane sfinansowanie wydatkéw 2010 r. do-
chodami budzetu 2010 r. w czgsci odpowiadajgcej kwocie 143.294,86 zt nie bedzie mozliwe, po-
niewaz ujete w ksiggach dochody wystapia wylacznie w ewidencji, nie majac przelozenia na srodki
pieni¢zne, ktére mozna zaangazowac na finansowanie budzetu. W tej czesci plan wydatkow 2010 .
nie stanowi realnego limitu, ktéry moze by¢ podstawg zaciagania zobowigzan.

Badanie prawidlowosci prowadzenia ksiag rachunkowych oraz dokonywanych w nich zapi-
sow wykazalo przypadki naruszenia ustawy o rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra Finan-
sow w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont..., polegajace w szczegolnosci
na:

a) wykorzystywaniu konta 225 w ewidencji budzetu do ksiegowania operacji niezgodnych z jego
trescig ekonomiczna, okreslong zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia, tj. operacji podlegajacych
ujeciu na kontach 222, 224 i 240 ,,Pozostale rozrachunki”, ktérych otwarcia zaniechano;

b) blednym ujmowaniu przychodéw z tytulu najmu pomieszczen gminnych oraz sprzedazy nieru-
chomosci na koncie 700 ,,Sprzedaz produktow i koszt ich wytworzenia”. Prawidlowo do ewidencji
przychodéw z tytulu najmu powinno shuzy¢ w okresie objetym kontrolg konto 750 ..Przychody i
koszty finansowe”, zas do przychodow ze sprzedazy srodkow trwatych konto 760 ,,Pozostale przy-
chody 1 koszty™; od 1 stycznia 2011 r. do ewidencji przychodow z tytulu nayjmu bedzie stuzyto kon-
to 720 ..Przychody z tytulu dochodow budzetowych” stosownie do postanowien zalgcznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunko-
wosci oraz planow kont... (Dz. U. Nr 128, poz. 861);

¢) niewlasciwym ewidencjonowaniu operacji zwigzanych z funduszem alimentacyjnym poprzez
dokonywanie zapisow jednostronnych miedzy ewidencjami Urzedu i budzetu, co jednoczesnie na-
rusza zasade¢ podwdjnego zapisu okreslong w art. 15 ust. 1 ustawy; polegalo to na wykorzystywaniu
konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” prowadzonego w ewidencji Urzedu (ktore w
przypadku badanej jednostki w ogole nie powinno wystepowa¢ z uwagi na brak odrebnego rachun-
ku bankowego dla Urzedu) do ewidencji wptywu dochodéw dotyczgcych funduszu alimentacyjne-
go, zrealizowanych przez GOPS (Wn 133-1 w ewidencji budzetu — Ma 222 w ewidencji Urzedu);

wplyw na rachunek budzetu srodkéw z GOPS z tego tytutu powinien by¢ wykazany wylacznie w
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ewidencji budzetu, w korespondencji z kontem 224 (jednostka stosowala dla dalszych rozliczen w
ewidencji budzetu konto 225-2);

d) nieprowadzeniu ewidencji szczegélowej do konta 224 Rozliczenie udzielonych dotacji budze-
towych”; zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zalaczniku nr 2 do rozpo-
rzadzenia, ewidencja pomocnicza powinna zapewnia¢ mozliwos$¢ ustalenia wartosci przekazanych
dotacji wedlug jednostek oraz przeznaczenia dotacji;

e) nieoznaczeniu nazwa (pelna lub skrécong) jednostki oraz nazwa danego rodzaju ksiggi
rachunkowej ewidencji analitycznej prowadzone) do konta 080, czym naruszono art. 13 ust. 4 pkt 1
ustawy;

f) nie numerowaniu kolejno zapisdw w dzienniku oraz nie zliczaniu sum zapiséw w dzienniku w
sposob ciagly, w wyniku czego dziennik nie spelnial wymagan art. 14 ust. 2 ustawy;

g) utrzymywaniu w ewidencji budzetu nierealnych sald naleznosci i zobowiazan na koncie 225,
powstatych wskutek:

- ewidencjonowania za posrednictwem konta 225 operacji zwigzanych z refundacjg z PUP wyna-
grodzen pracownikéw interwencyjnych. Jak wynika z ustalen kontroli, przyj¢to w jednostce bledne
zatozenie polegajace na ujmowaniu w ksiggach budzetu srodkéw z refundacji na kontach rozra-
chunkowych jako rzekomych rozliczen z GOPS i ZGK — jednostkami budzetowymi zatrudniajgcy-
mi pracownikéw interwencyjnych; przekazywane $rodki z refundacji uymowane byly w jednost-
kach na zmniejszenie kosztéw i wydatkéw na wynagrodzenia, znieksztalcajge te wartodei. W efek-
cie na koniec 2009 r. przyjety sposob rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytulu refundacji wy-
nagrodzen spowodowal powstanie nierealnych sald naleznosci (wynikajacych z przekazania jed-
nostkom budzetowym wyzszych kwot refundacjt niz ich dotyczace) w lacznej kwocte 2.445,45 zi
oraz zobowiazan (wynikajacych z nieprzekazania tym jednostkom rodkéw z refundacii) w kwocie
1.973,12 z}; w zwigzku z tym, iz salda te sa pochodng operacji, ktére winny by¢ yjete jako dochody
budzetu niezbedne jest ich przeksiegowanie na konto 960 ,,Skumulowana nadwyzka lub niedobér
na zasobach budzetu™;

~ ujecia kwoty 79,50 zl powstalej wskutek oplacenia w dniu 28 marca 2006 r. kosztéw badan okre-
sowych dyrektora Szkoly Podstawowej, tj. kosztow podleglej jednostki budzetowe). Z uwagi na to,
Ze opisana operacja stanowila wydatek, a nie zostala uj¢ta na koncie 902 ,,Wydatki budzetu”, saldo
winno zosta¢ wyksiggowane na konto 960;

- zdublowama rozrachunkéw z tytuhu podatku VAT w ewidencji budzetu 1 Urzedu poprzez ujecie
w obu ewidencjach zobowiazania z tytutu podatku VAT w kwocie 5.765 zl;

- niezaksiegowanta dochodow 2009 roku wynikajacych ze sprawozdania Rb-27 przekazanego przez
1 US w Bialymstoku w wysokodci 5.227 zl, w nastepstwie czego, po zaksiggowaniu wplywu nalez-
nych srodkow na koncie 225, powstalo nierealne zobowiazanie w tej kwocie; nieujecie kwoty do-

chodow wykazanej w sprawozdaniu na koncie 901 ,,Dochody budzetu” spowodowalo zanizenie
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wyniku budzetu za 2009 r. W zwigzku z czym saldo w kwocie 5.227 z} nalezy przeksiggowac na
konto 960;

h) niewlasciwym zaksiggowaniu na koniec 2009 r. kwoty niewykorzystanych przez gming¢ dotacji
podlegajacych zwrotowi w kwocie 5.311,46 zt — zapisem Wn 225 — Ma 901 ze znakiem minus;
prawidlowo operacja ta powinna by¢ ujeta zapisem Wn 901 — Ma 224; stwierdzono ponadto, ze
dotacje podlegajgce zwrotowi wedtug stanu na koniec 2008 r. w kwocie 9.700,56 zt nie zostaly w
ogole przypisane w ksiggach 2008 r., co skutkowalo zawyzeniem o t¢ kwote wyniku budzetu za
2008 r. (zwrot dotacji w 2009 r. potraktowano jako wydatek budzetu w par. 4300 ,,Zakup ustug
pozostalych™),

1) dokonywaniu zapisoéw na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” w sposéb nieodpowiadajacy danym
wyciggu bankowego. Badana jednostka dokonywata zapisow niezgodnych z danymi z wyciggow
poprzez stosowanie zapiséw ujemnych, co naruszato zasady funkcjonowania konta 133 okreslone w
zataczniku nr 1 do rozporzgdzenia,

J) ksiggowaniu rozrachunkéw z pracownikami z tytulu odplatnosci za rozmowy telefoniczne przy
uzyciu konta 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, zamiast konta 234 , Pozostale rozra-
chunki z pracownikami”, jak to wynika z zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia,

k) wystepowaniu rozbieznosci mi¢dzy danymi ewidencji analitycznej i syntetycznej na koncie 221
..Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, co sprzeciwia si¢ zasadzie wyrazonej w art. 16 ust.
1 ustawy.

Analiza sprawozdawczosci finansowej, w powigzaniu z opisanymi wyzej blednymi zasada-
mi ewidencji przyjetymi w jednostce, wykazala nieprawidtowe kwoty poszczegdlnych danych w
bilansie budzetu. Naleznosci w bilansie wykazano w kwocie ogotem 9.761,24 zl, w calosci w ru-
bryce .,Naleznosci od budzetéw”. Laczna kwota naleznosci powinna wynosic¢ 15.149,10 zi, z czego
w rubryce ,.Naleznosci od budzetow” — 14.945,51 zi, za§ w rubryce ,,Pozostale naleznosci i rozli-
czenia” — 203,59 zl. Zobowigzania wobec budzetow w bilansie uj¢to w kwocie 10.363,77 zl, za$
prawidlowa ich warto$¢ to 5.311,46 zi.

Analiza wydatkow biezgcych poniesionych w par. 4210, 4270 i 4300 wykazala liczne przy-
padki stosowania niewlasciwej klasyfikacji budzetowe] w S$wietle przepiséw obowigzujacego
w okresie objetym kontrolg rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pocho-
dzacych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.). Lacznie w zbadanej probie
blgednie sklasyfikowano w poszczegdinych paragrafach i rozdziatach wydatki na kwote 73.134 zi.
Ujawniono takze, iz bledne klasyfikowanie w jednym z przypadkéw bylo pochodna ujecia operacji
niezgodnie z dekretacjg zawartg na fakturach w celu dostosowania faktycznych wydatkéw do planu

(na kwote 15.000 zt).
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W wyniku badania wydatkéw na zakup usiug telefonii komérkowej stwierdzono znaczacy
wzrost wydatkéw na ten cel w marcu i kwietniu 2010 r. w stosunku do wczesniejszych okreséw.
Jak ustalono, wynikat on gtéwnie z faktu wysylania sms-6w specjalnych o wartosei 2,44 zl brutto
kazdy. Cze$¢ wysylanych z telefondéw stuzbowych sms-6w (pod nr 72051) zwigzana byla z
konkursem ogltoszonym przez Gazete Wspolczesng ,,Mala Ojczyzna ~ Duza Sprawa” trwajagcym w
okresie od 12 lutego do 23 kwietnia 2010 r. Kontrola wykazala, iz samorzadowcy z gminy
Szudziatowo zajeli w tym konkursie czolowe miejsca, zarowno w Kategorii radny, jak 1 wojt.
Stwierdzono, ze Przewodniczacy Rady Gminy L. Olchowik oraz radny M. Surowiec otrzymali
w konkursie lagcznie 947 sms-6w, za§ Pan Wojt 1.154 sms-y ,,na tak”. Poza tym stwierdzono
wysylanie z telefonow stluzbowych sms-6w specjalnych pod nr 72480 (2,44 zl kazdy). Mialy one
zwigzek z plebiscytem ogloszonym na portalu ,,Dobrzy politycy pl.”. Uzytkownikami stuzbowych
telefonow komérkowych, z ktérych wysylano sms-sy w konkursach z udzialem przedstawicieli
gminy Szudziatowo byli: Wojt, Skarbnik, Sekretarz oraz inspektor ds. zamdwieni publicznych. Na
podstawie bilingdow do rachunkéw telefonicznych ustalono, ze z poszczegdlnych telefondéw
wystano nastepujaca licz¢ sms-6w specjalnych:

- telefon bedacy w dyspozycji Pana Wéjta — 531 sms-6w o wartoscei 1.296,64 zt,

- telefon bedacy w dyspozycji Sekretarza — 238 sms-6w o wartosci 580,72 zt,

- telefon bedacy w dyspozycji Skarbnika — 294 sms-y o wartosci 717,36 zt,

- telefon bedacy w dyspozycji inspektora ds. zamowien publicznych — 346 sms-6w o wartosci
844,24 1.

W trakcie trwania kontroli dokenano tytulem zwrotu kosztéw sms-6w wplat na rachunek
budzetu w nastgpujacych wysokosciach: Wéjt - 1.373,77 zl, Sekretarz - 583,06 zl, Skarbnik -
833,06 t i I. Kowalczuk — 855,07 zI. Wicksze wplaty wynikaly z faktu zwrotu kosztéw wszystkich
wyslanych sms-6w z telefondéw stuzbowych (nie tylko sms-6w tzw. konkursowych).

Kontrola wydatkéw inwestycyjnych wykazata miedokonanie zmiany w zataczniku nr 3 do
uchwatly budzetowej ,,Wykaz zadaf inwestycyjnych i srodkoéw na ich realizacje w 2009 r.” w za-
kresie wydatkéw w rozdziale 90001, par. 6060 na zakup autobusu szkolnego. Uchwala Nr
XXVII/145/09 Rady Gminy z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy na
2009 r. zwiekszono sume wydatkéw inwestycyjnych na ten cel do kwoty 51.240 zi, podczas gdy
wedlug zatacznika nr 3 wydatki na wskazany cel wynosity 33.000 zt .

Stwierdzono ponadto zaniechanie dokonywania zmian urealniajacych postanowienia budze-
tu w zakresie planowanych wydatkéw na zadanie pn. ,,Zak}ad Produkcji Galanterii Betonowej ,,Su-
dovia™”. Wedlug ostatecznej wersji uchwaly budzetowej, ustalonej przez Rad¢ w dniu 30 grudnia
2009 r., suma planowanych wydatkéw na to zadanie wynosila 1.350.000 zi, w tym Srodki wlasne —
50.000 zI, kredyty i pozyczki — 800.000 zi i srodki z innych Zrédet - 500.000 z1. Jak ustalono, gmi-

na nie otrzymata dofinansowania na realizacj¢ przedmiotowej inwestycji, ktore w budzecie zapla-
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nowano w kwocie 500.000 zl, co byto wynikiem nie zlozenia w trakcie roku zadnego wniosku
o dofinansowanie.

W wyniku kontroli ewidencji nakladéw inwestycyjnych stwierdzono nastgpujgce nieprawi-
dlowosci:
a) nieprzyjecie na konto 011 ,,Srodki trwate”, do dnia zakoniczenia kontroli, efektéw inwestycji pn.
~Modernizacja drog dojazdowych do gruntéw rolnych - Sléjka Borowszczyzna, Talkowszezyzna”,
odebranego 30 grudnia 2009 r.;
b) prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 080 w zakresie wydatkéw na zadania zwigzane
z budowa drég w sposdb niespelniajacy wymogéw rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont..., co polegato na prowadzeniu ewidencji w
sposdb nieobrazujacy kosztéw poszezegélnych efektow inwestycyjnych, a przez to niedajacy moz-
liwosci ustalenia kosztow wytworzenia poszczegélnych srodkéw trwalych. Kontrola wykazala, iz
sposrdd zaplanowanych w budzecie na 2009 r. inwestycji drogowych odrebna ewidencje analitycz-
ng zalozono jedynie dla zadania ,.Droga gminna w Wierzchlesiu™, dla kosztéw pozostatych zadan
ewidencja analityczna do konta 080 nie zostala wyodrebniona. Koszty inwestycyjne tych zadan
wmowano na wspélnej kartotece okreslonej jako ,,Budowa drogi gminnej”, przy ¢zym stwierdzono,
ze znajdowaly si¢ w nie} takze koszty drogi gminnej w Wierzchlesiu, z kolei koszty projektu tech-
nicznego budowy drogi Szudzialowo-Stoja ujeto w kartotece prowadzonej do konta 080 dla budo-
wy wodociggu;
c) blgdne ujecie kosztéw dokumentacji kosztorysowej na modemizacje drég Boratynszczyzna-
Stéjka Borowszezyzna 1 Wojnowce — Horczaki, Wynagrodzenie umowne za sporzadzenie doku-
mentacji wynosito 4,500 zt brutto, w tym podatek dochodowy w wysokosci 648 zi. Kontrola wyka-
zala, ze w ewidencji analitycznej do konta 080 zawyzono koszty o kwote podatku dochodowego
(weto je w wysokosei 5.148 2t). Natomiast w ewidencji ksiggowej wydatkéw oraz w sprawozdaniu
Rb-288 za 2009 r. w rozdziale 60016, par. 6050 uwzgledniono jedynie kwote wynagrodzenia netto
w wysokosci 3.852 zl;
d) niezgodnos¢ pomigdzy suma poniesionych w 2009 r. wydatkéw inwestycyjnych w rozdziale
01010, par. 6050 (na budowe wodociagéw) a kosztami zaewidencjonowanymi w ewidencji anali-
tycznej do konta 080. Wedlug sprawozdama Rb-28S8 wykonanie wydatkéw zamknelo si¢ kwotg
92.754,94 zt, za$ w ewidencji pomocniczej ujeto koszty w wysokosci 104.752,94 zt Roznica w
kwocie 11.998 z1 byla spowodowana m.in. wskazanym wyzej ujeciem na koncie dotyczacym wo-
dociagdéw kosztéw projektu technicznego budowy drogi Szudzialowo-Sloja oraz nieprawidlowej
klasyfikacji wydatkéw na kwote 6.000 zt za nadzér przy budowie wodociagéw ujetych pod datg 14
kwietnia 2009 r. do par. 4300 rozdzial 01010 (pierwotna dekretacja przewidywala par. 6050, lecz w
dniu przelewu ja zmieniono).

Z ustalen kontroli wynika, ze prawidiowo suma wydatkdw poniesionych na budowe wodo-
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ciagdw oraz obroty Wn konta 080 dla tego zadania powinny wynosi¢ 98.754,94 zi, Nalezy réwniez
wskazad, iz ostateczny plan wydatkéw w rozdziale 01010, par. 6050 wynosit 93.035 zl, a zatem
przy prawidtowej klasyfikacji kosztow nadzoru przy budowie wodociggu w wysokosei 6.000 zi
doszloby do uwidocznienia przekroczenia planu wydatkéw na kwote 5.719,94 zl. Zmiane podzialki
klasyfikacyjnej w dniu przelewu nalezy zatem ocenié jako dzialanie dokonane w celu obejscia za-
sady wyrazonej w okresie objetym kontrolg w art. 138 pkt 3 w zw. z art. 189 ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych z 30 czerwca 2005 r., iz dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym. Obecnie zasad¢ te¢ okredla art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Uchwata Rady Gminy z dnia 5 marca 2010 r. powolano z dniem 1 maja 2010 r. gminng jed-

TN

nostk¢ budzetowa pod nazwa ,Zaktad Produkcji Galanterii Betonowej ,,Sudovia™. Uchwala nada-
no jednostce statut, w ktorym postanowiono, iz dziala on na bazie majgtku przekazanego w uzyt-
kowanie przez Wéjta. Jak ustalono, do dnia kontroli nowoutworzonej jednostce nie przekazano
zadnego majatku, z uwagi na to, ze inwestycja zwigzana z utworzeniem jednostki nie zostala za-
konczona. W trakcie 2009 r. na utworzenie ,,Zaktadu Produkcji Galanterii Betonowej ,,Sudovia™”
wydatkowano kwote 826.086,14 zt. Zobowigzania ogdlem na koniec roku wyniosty 23.540,61 zl, z
czego kwota 18.837,67 zl dotyczyla zobowigzan wymagalnych. Suma kosztow inwestycji wynosila
zatem lacznie 849.626,75 zl (wedlug wydatkéw 1 zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu Rb-
288). Natomiast wedlug ewidencji analitycznej do konta 080 obroty Wn wyniosty 822.884,07 z1, a
zatem faktyczne wydatki i zobowiazania z tytutu wydatkéw byly wyzsze od kosztéw ujetych na
koncie 080 o 26.742,68 zl. Ustalono, iz bylo to efektem bledéw w ewidencji analitycznej do konta
080, ktore polegaly w szczegolnoscei na nie ujeciu kosztow tej inwestycii na lgczng kwote 28.487,68
zl,

Kontrola ponoszenia wydatkéw inwestycyjnych na budowe wodociagow w latach 2006-
2009, realizowana za posrednictwem ZGK w Szudzialowie, wykazala, ze w 2008 r. przyjeta forma
finansowania byla dotacja celowa dla ZGK (dzialajacego wdéwcezas jako zaklad budzetowy) w wy-
sokosci 400.000 zI. Analiza wykorzystania przez Zaklad otrzymanej w 2008 r. dotacji wykazala
nastepujace nieprawidlowosci:
- niedokonanie, whrew postanowieniom ,,porozumienia” podpisanego miedzy Wojtem a kierowni-
kiem ZGK, rozliczenia rozmiaru rzeczowego i finansowego zadania do dnia 30 czerwca 2008 r.
oraz rozliczenia dotacji na podstawie protokoiu odbioru technicznego podpisanego przez kierowni-
ka budowy 1 inspektora nadzoru;
- nieokreslenie w ,,porozumieniu” wysokosci dotacji, co pozostawalo w sprzecznosci z art. 130 w
zw. z art, 189a ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych stanowiacym, iz udzielenie
dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych, wymaga okreslenia wysokosci
dotacji;
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- ujecie w rozliczeniu dotacji kosztéw zakupu samochodu cigzarowego wraz z kosztami rejestracji
pojazdu o lacznej wartosci 17.215,50 zt. Wedlug opisu na fakturze wydatek sklasyfikowano w Za-
ktadzie w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziale 90095 .,Pozostata
dziatalnos¢” i (blednie) par. 4210 ,,Zakup materialow i wyposazenia”. Nalezy wskazac, ze zakup
samochodu wraz z kosztami jego rejestracji nie miat bezposredniego zwigzku z zadaniem objetym
porozumieniem (co potwierdza takze zastosowana klasyfikacja budzetowa w zakresie dziatu i roz-
dzialu), a zatem wydatek z tego tytulu nie moég! zosta¢ ujety w rozliczeniu dotacji, jako niezgodny z
J€j przeznaczeniem.

Nieprawidlowosci stwierdzono takze przy kontroli gospodarowania srodkami Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Polegaly one na stosowaniu nieprawidtowej
klasyfikacji budzetowe] (np. koszty uczestnictwa w wycieczce — 1.342 zl — ujeto do par. 3020),
braku dekretacji na dowodach ksiggowych oraz rozbieznosci migedzy przeznaczeniem srodkow
GFOSiGW w uchwale budzetowej a faktycznymi wydatkami (w par. 4210 ujeto wydatki na ,,Zakup
wedliny oraz napojow na ognisko organizowane na wycieczce w Surazkowie w ramach konkursu
..Na najwigkszego selekcjonera™ oraz zakup 3 ksigzek jako nagrod, podczas gdy wedlug uchwaly
budzetowe] wydatki w tym paragrafie miaty by¢ przeznaczone na zakup workéw do selektywnej
zbiorki odpadow).

Poza tym kontrola wykazala przekroczenie planu finansowego w paragrafie 4300 .,.Zakup
ustug pozostatych”. Wedlug uchwaly budzetowej planowane wydatki wynosity 2.000 zl, podczas
gdy faktycznie wydatkowano 2.653 zi. Na wydatki zlozylo si¢ optacenie dwdch faktur: PKS S.A. z
Bialegostoku z dnia 9 czerwca 2009 r. za wynajem autobusu na kwot¢ 650 zt (opis na fakturze:
~Wynajem autobusu — wyjazd dzieci z konkursu na zbiérke butelek szklanych i plastikowych do
Surazkowa™) oraz Biacon Plus sp. z o0.0. Biuro Podrézy z Sokotki z dnia | sierpnia 2009 r. za
realizacj¢ programu turystycznego na sume 2.000 zi (opis na fakturze: ,,Oplata za zorganizowanie
wycieczki w ramach konkursu ekologicznego”). W trakcie kontroli nie okazano dokumentacji
dotyczacej organizacji sfinansowanych wycieczek, np. w postaci ich programu, list uczestnikéw,
itp.

7. powyzszego wynika, iz w trakcie kontroli stwierdzono szereg istotnych naruszen, ktore
mialy wplyw na ksztalt budzetu gminy. W protokole kontroli ujawniono mechanizmy, ktore
przyczynily sie takze do obecnego, katastrofalnego stanu finanséw gminy Szudzialowo. Kontrola
kompleksowa dotyczyla gtownie roku 2009, a przypomnie¢ nalezy, iz to rok 2010 byt rokiem, w

ktorym stan finansow gminy ulegt jeszcze wigkszemu pogorszeniu.
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6.2. Dzialalno$¢ opiniodawcza w latach 2008-2010

Opnie skladow orzekajacych wydane w roku 2008

Sprawozdanie za 2007 rok 1 Opinia pozytywna
Informacja za | p. 2008 r. 1 Opinia pozytywna
Absolutorium za 2007 r. 1 Opinia pozytywna
Deficyt i diug w 2008 r. 2 Opinie pozytywne
Kredyty i pozyczki w 2008 r. 1 Opinia pozytywna
Projekt budzetu na 2009 r. 1 Opinia pozytywna

Opnie skladéw orzekajacych wydane w 2009 roku

Sprawozdanie za 2008 rok Opinia pozytywna

Informacja za | p. 2009 . Opinia pozytywna

Absolutorium za 2008 r. Opinia pozytywna

Deficyt i dlug w 2009 . Opinie pozytywne

Kredyty i pozyczki w 2009 r. Opinie pozytywne

albhiblalala

Projekt budzetu na 2010 r. Opinia pozytywna z uwagami

Opnie skladéw orzekajacych wydane w roku 2010

Sprawozdanie za 2009 rok 1 Opinia negatywna

Informacja za | p. 2010 . Opinia pozytywna z uwagami

Absolutorium za 2009 r. Opinia pozytywna

1
1
Deficyt i dlug w 2010 . 2 Opnie pozytywne
5
1

Kredyty i pozyczki w 2010 . Opinie pozytywne

Projekt budzetu na 2011 r. wraz Projekt budzetu- opnia pozy-
z opinig o0 mozliwosci sfinanso- tywna z uwagami

wania deficytu Deficyt- opinia pozytywna
Projekt WPF na 2011 r. 1 Opinia pozytywna

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, oceniajac wykonanie
budzetu za 2009 rok po raz pierwszy wydal opini¢ negatywna. Powodem wydania takiej opinii byt
fakt, iz kwota zaangazowania $rodkéw finansowych byla wyzsza od planu. Analiza sprawozdaw-
czodci 1 bilansu z wykonania budzetu za 2008 rok prowadzita do wniosku, iz gmina Szudziatlowo w
roku budzetowym 2009 nie dysponowata nadwyzka budzetowa z lat ubieglych, ani tez wolnymi
srodkami w rozumieniu art. 168 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. Jako przychody omawia-
nego roku budzetowego w ogdlnej kwocie 2.146.011 zt. Rada Gminy Szudziatlowo przewidywala:

- planowane do zaciggnigcia kredyty dlugoterminowe na pokrycie planowanego deficytu w
kwocie 1.620.000 z1,

- planowane do zaciagni¢cia kredyty dlugoterminowe na splate wczesniej zaciagnictych
zobowigzan z tytutu zaciggnigtych pozyczek i kredytow w kwocie 526.011 zl.

Faktyczne wykonanie przychodéw z tych tytuléw, jak wynikalo ze sprawozdania Rb-NDS,
wyniosto 2.146.011 zI. Planowane przez organ stanowigcy rozchody w wysokosei 526.011 zi, wyko-
nano w powyzszej kwocie. Wykonanie budzetu za IV kwartaty 2009 r. zamknelo si¢ deficytem w wy-
sokosci 1.633.806,17 zt. W opinii Skladu Orzekajacego z wykonania budzetu za 2009 r. podkreslono,
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ze wedlug uchwal organu stanowigcego planowany deficyt wynosit 1.620.000 zt. Do sfinansowania
budzetu brakowato kwoty 13.806,17 zt. W sprawozdaniu Rb-NDS pojawita si¢ powyzsza wartos¢
w poz. D17 ,Inne zrédia" i D171 ,,Srodki na pokrycie deficytu". Analiza uchwat w sprawie
budzetu i sprawozdan z jego wykonania nasuwata watpliwosci, co do zrédia pochodzenia ww. $rod-
kéw, bowiem nie sg to dochody ani przychody budzetu roku 2009, a wskazane przez Gming zrédio
{wolne srodki) faktycznie w budzecie nie wystepuje. Jak wykazala dzialainos$¢ kontrolna $rodki te pocho-
dzity z subwencji na rok 2010 przekazanej Gminie Szudzialowo w grudniu 2009 roku.

Ponadto w opinii Sktadu Orzekajacego Nr [1-0035-71/10 z dnia 16 kwietnia 2010 r. w sprawie
negatywnej opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Szudzialowo za 2009 rok wskazano,
ze wystapily nastepujace kwoty zobowiagzan: 1.151.153, 35 zl, w tym zobowigzania wymagalne:
powstale w latach ubiegtych: 35.880 zi, powstale w roku biezacym - 225.539 zl. Powyzsze moze sta-
nowi¢ stanowi naruszenie dyspozycji przepisu art. 36 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym jednostki sektora finanséw publicznych moga zaciaga¢ zobowia-
zania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkow lub kosztow jed-
nostki pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skladki na ubezpieczenia spoleczne i
Fundusz Pracy, inne skladki 1 oplaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajace z zobowigzan zaciagnie-
tych w latach poprzednich.

Analiza sprawozdawczos$ci prowadzila réwniez do wniosku, 1z w nastepujgcych podzial-
kach klasyfikacji mogto dojsé¢ do przekroczenia planu wydatkow:

dz. 600 rozdz. 60016 § 4010- 1.726,53 zi

dz. 600 rozdz. 60016 § 4110- 902,10 z

dz. 750 rozdz. 75011 § 4010-811,46 7}

dz. 750 rozdz. 75023 § 4010- 16.007,85 zi

dz. 750 rozdz. 75023 § 4120 - 763,30 zt

dz. 754 rozdz. 75412 § 4260 - 688,29 zt

dz. 801 rozdz. 80113 § 4010- 976,10 zi

dz. 801 rozdz. 80113 § 4110- 591,11 zt

dz. 801 rozdz. 80113 § 4120- 95,01 z

dz. 900 rozdz. 90015 § 4260- 13.210,30 z

dz. 900 rozdz. 90095 § 4210- 807,97 zt

dz. 900 rozdz. 90095 § 4260-1.151,87 zl.

Jak potwierdzily pozniejsze czynnosei kontrolne - w czesci ww. podzialek klasyfikacji budze-
towej faktycznie doszlo do przekroczenia planu wydatkéw, co omowiono w pkt. 6.1. niniejszego opra-
cowania.

W dalszym ciggu monitorowano stan zobowigzan wystepujacych w gminie Szudzialowo . W

przedtozonej do tutejszej izby informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2010 roku
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takze wystapily zobowigzania wymagalne na dzien 30 czerwca 2010 r., co znalazio odbicie w
Uchwale Sktadu Orzekajacego Nr 11-0034-68/10 z dnia 30 wrzesnia 2010 r. w sprawie wyrazenia
opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Szudzialowo informacji o przebiegu wykonania budzetu
gminy za I potrocze 2010 roku. Opinia Skladu Orzekajgcego zaklasyfikowana zostala jako pozy-
tywna z uwagg., dotyczaca wystepujacych zobowigzan wymagalnych.

Analiza wykonania budzetu za rok 2010 skutkowala takze, wczesniej juz przywotang, opi-
nig negatywng wyrazong w uchwale Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bia-
tymstoku Nr I1-0321-55/11 z dnia 18 kwietnia 2011 r.

W zakresie opinii dotyczacych mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosei kwoty
dtugu skiady orzekajace wydawaly zawsze opinie pozytywne, bowiem z przedkladanych materia-
fow planowych nie wynikala obawa przekroczenia ustawowych wskaznikow zadluzenia. W roku
2008 najwyzszy planowany wskaznik zadtuzenia oscylowat w granicach 27% planowanych docho-
dow, zas wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami od zaciggnietych weczesniej kredytow
wynosit 5,26% planowanych dochodéw. W roku 2009 planowany wskaznik globalnego zadtuzenia
ksztaltowat si¢ na poziomie 23% planowanych dochodéw, zas wskaznik splaty- 6%. Planowany na
rok 2010 najwyzszy wskaznik zadtuzenia oscylowat wokot 46,15% planowanych dochodéw, a za-
tem nie przekraczal ustawowego wskaznika okreslonego art. 170 ustawy o finansach publicznych.
Wskaznik splaty rat kredytéw wraz z odsetkami planowany byt na poziomie 5,29% planowanych
dochodow. We wszystkich opiniach skladéw orzekajacych pozytywnie oceniano mozliwo$é splaty
planowanych do zaciagnigcia pozyczek i kredytow, zastrzegajac jednoczesnie, ze: ,,Zdaniem Skla-
du Orzekajgcego mozliwa bgdzie splata omawianych wierzytelnoscei, jezeli realizacja budzetu w

roku 2010 i latach przyszlych nastgpi zgodnie z przyj¢tym planem”™.

6.3. Dzialalnos$¢ nadzorcza w latach 2008-2010

W badanym okresie dziatalnoscig nadzorczg Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku ob-

jetych zostato lacznie 102 zarzadzen i uchwal podjetych przez organy jednostki samorzadu teryto-

rialnego.
Wyniki dzialalnosci nadzorczej

Rok 2008 2009 2010
Uchwaly, 18 23 17
w tym:
bez uwag 14 17 14
uchybienie formalne 4 5 3
niewazno$¢ czesci 0 1 0
Zarzadzenia, 12 13 19
w tym:
bez uwag 10 13 17
uchybienie formalne 2 0 2
Razem: 30 36 36
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W roku 2008 zbadano lacznie 18 uchwal Rady Gminy Szudziatlowo. Co do 14 uchwat uwag nie
whiesiono, natomiast w 4 uchwalach stwierdzono uchybienia formaine. Nie stwierdzono istotnego
naruszenia prawa w zadnej z uchwal. Wojt gminy przedstawil organowi nadzoru 12 zarzadzen, 10 z
nich nie zawierato zadnych naruszen prawa, 2 zarzadzenia zawieraly uchybienia formalne.

W roku 2009 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe) w Bialymstoku zbadalo wazno$é 36
aktéw prawa pochodzacych od Organéw Gminy Szudzialowo. I tak: zbadano 23 uchwaly Rady
Gminy, w 1 uchwale stwierdzono niewaznos$¢ czesei, w 5 uchwalach - uchybienie formalne, w sto-
sunku do 17 uchwal naruszen prawa nie stwierdzono. W uchwale Nr XIX/110/09 Rady Gminy
Szudziatowo z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie zmian budzetu gminy na 2009 rok stwierdzono
niewaznos$¢ w czgsel dotyczacej zalgeznika Nr S | Przychody i rozchody budzetu w 2009 r.”, wska-
zujgc Istotne naruszenie art.82 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Zapla-
nowane przychody z pozyczek i kredytéow dlugoterminowych w kwocie 1.437.915 zt o 40,000 zt
przekraczaly planowany deficyt 1 rozchody przeznaczone na splate wczesniej zaciggnietych pozy-
czek 1 kredyiow.

Zbadane w tym czasie zarzadzenia Wojta wyniosly tacznie 13 aktéw prawa, w zadnym nie stwier-
dzono naruszer.

Rok 2010 to 17 uchwal podjetych przez Rade Gminy Szudzialowo. Kolegium RIO stwierdzito
uchybienie formalne w stosunku do 3 uchwal, innych naruszen nie stwierdzono. Wéjt Gminy Szu-

dziatowo podjal natomiast 19 zarzadzen, a w 2 z nich stwierdzono uchybienia formalne.

7. Podsumowanie

Udzial wykonanych wydatkoéw inwestycyjnych w wykonanych wydatkach ogétem w roku {
2008 wynosit 28,16 %, w roku 2009 zwigkszyt sie do 30,12 %, a w roku 2010 ulegl obniZeniu i
osiggnal wspdlezynnik 26,99 %. Z powyzszego wynika, ze w badanym okresie Gmina charaktery-
zowala si¢ wysokim poziomem inwestowania. Szczegoélnie rok 2009 to czas podejmowania inwe-
stycji znaczacych dla budzetu, a jak pokazaly powyzsze analizy- obciazajacy tenze budzet. Rozpo-
czete w tym czasie inwestycje nie zanotowaly 100% wykonania, a zwiazane to bylo zapewne z niz-
szym wykonaniem planowanych dochodéw, z nieuzyskaniem przez Gmine dotacji z zewngtrz. Jed-
noczesnie nie baczac na przebieg realizacji dochodéw Gmina Szudziatowo zaciggata zobowijzania,
ktére w efekcie doprowadzily do wystapienia zobowiazan wymagainych. Niski wskaznik samofi-
nansowania w latach 2008 — 2009, a nawet ujemny (-12,32%) wskaznik w roku 2010 skutkowaty
tym, z¢ gmina wpadla w spirale zadluzenia. Przebieg wykonania budzetu w roku 2010 znacznie
odbiegajacy od zalozonego planu, nie korygowanego przez uprawnione organy w ciagu roku, do-
prowadzil do naruszenia ustawowego wskaznika zadluzenia, ktéry po uwzglednieniu zobowiazan
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wymagalnych wyniost 75,26% planowanych dochodéw. Gminie brakowato $rodkéw na finansowa-
nie rosngcych wydatkow biezacych, kontynuowata rozpoczete inwestycje, a nawet rozpoczela reali-
zacje nowych zadan inwestycyjnych. Przeszacowane dochody jakie miala osiggna¢ jednostka samo-
rzadu terytorialnego, ktore faktycznie do budzetu nie wplynely takze zawazyly na wielkosci wskaz-

nika zadluzenia.

Biorac pod uwage caloksztalt finansow Gminy Szudzialowo mozna stwierdzi¢, ze bez udzialu
srodkow z pozyczki z budzetu panstwa, o ktérej mowa w art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych Gmina nie bgdzie w stanie skutecznie realizowa¢ obowiazkowych zadan

wiasnych i utrzymac biezgcej ptynnosci finansowe;j.
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