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1. Wstep

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, dzialajac na podstawie
art. 10a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22012 r. Nr 1113) postanowilo o sporzadzeniu raportu o stanie gospodarki finansowej
Gminy Nowinka, obejmujacego lata 2010 - 2012.

Przy sporzadzaniu raportu wykorzystano dane wynikajgce z dziatalnosci nadzorczej,
opiniodawczej i kontrolnej Izby, w tym zawarte w sprawozdaniach statystycznych oraz
w protokole kontroli gospodarki finansowej i zaméwien publicznych, przeprowadzonej przez

Regionalng Izbg Obrachunkows w Biatymstoku w okresie od 6 marca 2012 roku do 6 lipca
2012 roku.



2. Realizacja dochodéw budzetu w latach 2010 - 2012

Wielkos¢ oraz struktura wykonania planu dochodow budzetowych gminy Nowinka
w latach 2010 — 2012 (w zi, w %):

.. Wykonanie (w z1) i struktura (%) % wyKkonania

Wyszezegélnienie 2010 2011 2012 2010 | 2011 | 2012
Dochody ogélem
Z tego: 23.108.844.80 | 100 | 10.844.75449 | 100 | 21.37421823 | 100 | 101.04 | 2824 | 9829
“‘;g‘l’:,""dy whasne | 294566410 | 1275 | 237844901 | 2193 | 371809505 | 1739 | 11084 | 6495 | oLel
Udziat w podatku
dochodowym 593.14639 | 2.57 622.100.93 5,74 678.834.16 318 | 98.00 | 101.86 | 97.45
z tego:
- od os6b 589.056.00 | 2.55 617.802.00 5.70 671.003.00 314 | 9780 | 10170 | 97.22
fizycznych
- od 0s6b prawnych 4.090.39 0.018 4.298.93 0,40 7.851,16 040 | 13634 | 13027 | 12161
Wplywy z. \ 1.240.989.86 | 5.37 1.313.03044 | 12.10 | 1.426.473.49 6.67 | 97.75 | 80.89 | 90.42
podatkéw i optat
Dochody z majatku® | 101.487.62 | 0.44 105.106.22 0.97 132.995.16 062 | 8305 | 8138 | 89.92
fv ‘;:;’j;?’e dochody | 41004023 | 437 338.211.42 3,12 1.479.772.24 | 692 | 15290 | 26.16 | 9042
2- Dotacje celowe z | ) 5 )00 g0 | 650 1.538.557,19 | 14,19 | 1.45255439 | 680 | 9970 | 9883 | 97.97
budietu panstwa
3&2&‘;‘"’“““ 3.317.186.00 | 14,35 | 3.402.184.00 | 3137 | 3.599.654.00 | 16.84 100 100 100
4. Dochody 15.344.705.82 | 66,40 | 3.525.564.29 | 32.51 | 12.603.914.79 | 5897 | 99.7] 11.83 | 99.99
majatkowe

Dochody budzetu na 2010 rok zaplanowano w kwocie 22.869.022 zt, a zrealizowano

w wysokosci 23.108.844,80 zI, co stanowilo 101,04% planu. Na kolejny rok budzetowy
zaplanowane dochody wynosity 38.400.415 1, a ich wykonanie 10.844.754,49 zt, t). 28,24%
planu. Dynamika dochodéw wykonanych w 2011 roku w stosunku do roku poprzedniego
wyniosta 46,93%. Na rok 2012 zaplanowano dochody w wysokosci 21.744.905 z}. natomiast
wykonanie zamkneto si¢ kwota 21.374.218,23 zl, co stanowilo 98,29% planu. Przyrost
dochodéw wykonanych w 2012 roku w stosunku do roku poprzedniego wyniost 97,09 %.

: Dochody obejmuja paragrafy: 031 podatek od nieruchomosci, 032 podatek rolny, 033 podatek lesny, 034
podatek od srodkéw transportewych, 036 podatek od spadkéw i darowizn, 041 wplywy z oplaty skarbowej, 046
wplywy z optaty eksploatacyjnej, 048 Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, 050
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych.

? Zaliczono paragrafy: 047 wplywy z optat za zarzad i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci oraz 075 dochody
z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych.

3 Zaliczono m. in. wplywy z oplaty targowej optaty miejscowej, optaty produktowe;j, wplywy z innych lokalnych
opfat pobieranych przez jst na podstawie odrebnych ustaw, wptywy z réznych oplat, wptywy z ustug, $rodki na
finansowanie lub dofinansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkow bezzwrotnych, odsetki od
nieterminowych wplat z tytutu podatkéw i optat, pozostate odsetki.

* Obejmuja paragrafy, ktore sa zaliczane do dochodéw majatkowych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i
rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. 22012 1. poz. 421): 076-078, 087, 618,
620, 626, 628-633, 641-643, 651-653, 656, 661-666 i 668.




Glowng determinantg poziomu i struktury wykonania dochodéw budzetowych w latach
2010 ~ 2012 byty dochody majatkowe. W 2010 roku stanowily one 66,40% dochodow
ogotem, w 2011 roku 32,51%, a w 2012 roku 58,97%. W roku 2011 wykonanie dochodow
ogdtem bylo bardzo niskie i wyniosto zaledwie 28,24% planu. Tak niski poziom realizacji
spowodowany byt niewykonaniem dochodéw majatkowych, ktére pozyskane zostaly na
poziomie jedynie 11,83% ich planu (przy przyjetej do planu wielkosci 29.785.826 zi
wykonano 3.525.564 z}). Na planowane w tym roku dochody majatkowe sktadaly si¢ glownie
dochody:

- w dziale 900 rozdz. 90001 par. 6260 ,Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy
celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych” w kwocie 28.639.659 zt (gmina
otrzymata dotacje jedynie w wysokosci 2.809.418 z}),

- w dziale 900 rozdz. 90015 par. 6207 ,,Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
z udzialem $rodkdw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust.
3 pkt 5 i 6 ustawy lub platno$ci w ramach budzetu $rodkéw europejskich” w wielkosci
171.187 z1, (nie wptynety do budzetu).

Jak wynika z przediozonych przez Wéjta Gminy Nowinka objasnien do sprawozdania
z wykonania budzetu za 2011 rok, niezrealizowanie planowanych inwestycji uniemozliwito
otrzymanie naleznych dotacji, co jednoczesnie spowodowalo niska realizacje dochodow

ogotem i znacznie nizszy udziat dochodow majatkowych w dochodach ogétem.

W analizowanym okresie finansowanie dziatalno$ci gminy z dochodéw wtasnych
stanowito: 12,75% dochodow ogotem w 2010 roku, 21,93% w 2011 roku i 17,39% w 2013
roku. Wskaznik dotacji celowych z budzetu panstwa w dochodach ogétem ksztattowat sie na
poziomie: 6,50% w 2010 roku, 14,19% w 2011 roku i 6,80% w 2012 roku. Natomiast
subwencja ogolna ksztaltowata si¢ na poziomie: 14,35% catosci dochodéow w 2010 roku,
31,37% w 2011 roku i 16,84% w 2012 roku. Udzial dotacji celowych i subwencji tacznie
(w og6lnej kwocie dochodow) ksztattowat si¢ na poziomie: 20,85% w 2010 roku, 45,56%
w 2011 roku i 23,64% w 2012 roku.

Wykonanie dochodéw wiasnych budzetu w poszczegélnych latach ksztaltowato sie
nastepujaco:
- wroku 2010 —2.945.664,10 z1, tj. 110,84% planu,
- wroku 2011 —2.378.449,01 z, tj. 64,95% planu,



- wroku 2012 - 3.748.095,05 zt, tj. 91,61% planu.
W 2011 roku nastapit spadek dochodéw wlasnych w stosunku do 2010 roku o 19,25%,

natomiast przyrost tych dochodéw w 2012 roku w poréwnaniu z rokiem 2011
wyniost 57,59%.

Posréd dochodéw wiasnych budzetu nalezy zwroci¢ uwage na kategorie ..pozostate
dochody wlasne”. Ksztaltowaly si¢ one bardzo nieréwnomiernie: w 2010 roku dochody
wlasne wyniosty 1.010.040,23 zl, co stanowilo 152,90% planu, w 2011 roku nastapit
gwaltowny ich spadek i zostaly one wykonane w wysokosci 338.211,42 zI, co stanowilo
26,16% planu, natomiast w 2012 roku nastgpil prawie czterokrotny ich wzrost w stosunku do
roku poprzedniego i zostaly one wykonane w 90,42% planu. Jak wynika z analizy
sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych, fluktuacja omawianych
dochodéw dotyczylta w glownej mierze dziatu 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”, rozdz. 90001 ,.Gospodarka s$ciekowa i ochrona wod”, par. 0690 ,,Wplywy
z réznych oplat”. Dochody w tej podzialce ksztattowaly sie nastepujaco: w roku 2010
wykonane zostaty w wysokosci 903.250 zt, co stanowi 166,90% planu, w 2011 roku
wykonano je w wysokosci (-) 22.822,43 zt przy planie okreslonym na poziomie 800.000 zl,
natomiast w roku 2012 wplywy z tego tytutu zostaty wykonane na poziomie 99,99% planu na

kwote 7.549,17 zt.

Dochody podatkowe i oplaty lokalne

Wielkosci najwazniejszych dochodéw wlasnych Gminy Nowinka w latach 2010 — 2012

przedstawialy si¢ nastepujgco:

. Wykonanie (w z}) i struktura (%) % wykonania

Wyszezegélnienie 2010 2011 2012 2010 2011 2012
Dochody wlasnew | 2.943.664.1 | 105 | 537844001 | 100 | 371809505 | 100 | 11084 | 6495 | olel
tym: 0
Wplywy z. 12409898 | 4213 | 1313.03044 | 5520 | 142647349 | 3837 | 9775 | 8089 | 9042
podatkéw i oplat: 6
podatekod 659.191.18 | 22.38 | 678.627.40 28.53 704.882.70 | 1896 | 99.95 76.78 97.09
nieruchomosci
podatek rolny 123.110.10 | 4.18 133.036,18 5.59 203.266.09 | 547 | 99.70 | 109.13 | 98.03
podatek lesny 218.931.60 | 7.43 | 248.888.32 10.46 301.446.60 | 8.11 | 10032 | 107.79 | 99.89
podatek od srodk6w | 5520 |5 4g 68.217.82 2.87 75.328.18 203 | 10167 | 85.15 95.95
transportowych
podatek od spadkow | ¢ 1000 | 008 4.617.40 0.19 5.151.00 0.14 | 14455 | 14.89 17,17
i darowizn
podatek od
czynnosci cywilno 56.647.00 | 1.92 101.397.00 4.6 58.622.00 158 | 5926 | 6759 | 39.08
prawnych
Optata skarbowa 1322273 | 045 12.238.50 0.51 14.264.00 038 | 10171 | 3059 | 7132




Optata
eksploatacyjna

1.093.54

0.04

934.29

0,04

505,82

0.01

109,35

4,44

50.58

Wplywy z optat za
zezwolenia na
sprzedaz alkoholu

69.317.95

2.35

65.273.53

2.74

63.007,10

1.69

99.97

100.81

99.99

Udziat w podatku
dochodowym od
0s6b fizycznych i
prawnych

593.146.39

20.14

622.100,93

26.16

678.854.16

18,26

98.00

101,86

97.45

Dochody z podatkéw i optat w ogolnej kwocie dochodéw wlasnych stanowity w 2010
roku 42,13%, natomiast w 2011 roku 55,20% oraz w 2012 roku 3837 %. W ujeciu
warto$ciowym dochody te mialy tendencje wzrostowg — dochody zrealizowane w 2012 roku
stanowity 114,95% w stosunku do dochodoéw tego rodzaju z roku 2010. Wzrostem w tym
okresie charakteryzowaly si¢ jednakze réwniez wyrazone kwotowo skutki obnizenia gérnych
stawek podatkowych oraz ulg i zwolnien w podatkach lokalnych: w 2010 roku wyniosty one
377.846,22 zi, w 2011 roku 393.231,08 zI, a w 2012 roku 503.337,09 zt.

Odnosnie skutkow, jakie wywotaty decyzje organu podatkowego w sprawie umorzenia
zaleglosci podatkowych wskazaé¢ nalezy, ze w 2010 roku decyzje podatkowe w ww.
kwestiach ,,opiewaty” na kwote¢ 6.460,39 zt. W 2011 roku nastapit spadek do kwoty

3.715,10 zi, takze w roku 2012 nastapit spadek w stosunku do roku poprzedniego do kwoty
646 zt.

Dochody z majatku gminy

Dochody z majgtku gminy, tj. z tytulu trwalego zarzadu i wieczystego uzytkowania
nieruchomosci, a takze najmu i dzierzawy skiadnikéw majatkowych, nie mialy istotnego
wplywu na poziom zrealizowanych dochodow ogétem. W roku 2010 uzyskano z tego tytutu
dochody w wysokosci 101.487,62 zI, co stanowito 83,05% planu. W 2011 roku dochody
z majatku planowano w kwocie 129.161 zl, za$ osiagnieto kwote 105.106,22 zi, co stanowi
81,38% planu. W roku 2012 planowano pozyska¢ z wymienionych tytutow 147.900 zi, za$
zrealizowano kwote 132.995,16 zi, co stanowilo 89,92% planu. Udzial dochodéw z majgtku

w dochodach ogétem byl minimalny i wynosit: 0,44% w 2010 roku, 0,97% w 2011 roku
10,62% w 2012 roku.

Pozostale dochody wlasne

Do pozostalych dochodéw wiasnych, na potrzeby niniejszego raportu, zaliczono m. in.



wplywy z oplaty targowej, oplaty miejscowej, optaty produktowej, wplywy z innych
lokalnych optat pobieranych przez jst na podstawie odrgbnych ustaw, wplywy z rdéznych
optat, wpltywy z ustug, $rodki na finansowanie lub dofinansowanie zadan realizowanych
z udzialem $rodkow bezzwrotnych. W 2010 roku ta kategoria dochodow stanowita 4,37%
dochodéw ogdtem, w 2011 roku — 3,12%, a w roku 2012 nastapit ich wzrost do 6,92%. Jak
wezesnie] wskazano, w ujeciu wartosciowym dochody te ksztaltowaly si¢ w poszczegdinych

latach nier6wnomiernie.

Subwencja ogé6lna

W 2010 roku Gmina Nowinka uzyskala subwencj¢ ogélng z budzetu panstwa
w wysokosci 3.317.186 zi. W 2011 roku kwota tej subwencji wzrosta nieznacznie do
wysokosci 3.402.184 zi. W 2012 roku nastgpit jej wzrost do kwoty 3.599.654zt. Udzial
subwencji ogdlnej w wykonanych dochodach ogdétem wyniost:
- wroku 2010 - 14,35%,
- wroku 2011 -31,37%,
-  wroku 2012 —16,84%.
W analizowanych latach poszczegodlne czesci przyznanej subwencji ogélnej ksztaltowaty sie
nastepujaco:
- cze$¢ oswiatowa wynosita: w 2010 roku — 2.075.543 z1, w 2011 roku — 2.238.647 zt, w 2012
roku —2.242.237 zi,
- cze$¢ wyrobwnawcza wynosita: w 2010 roku — 1.241.643 zt, w 2011 roku — 1.163.537 zl,
w 2012 roku — 1.351.665 zt ( w 2012 roku gmina uzyskata kwote uzupekniajaca w wysokosci
2.926 z}),
- cze$¢ rownowazgca wystapita jedynie w 2012 roku — 2.826 zl.

Dotacje celowe z budzetu panstwa

Dotacje celowe nie stanowily stosunkowo znacznego wplywu do budzetu gminy
Nowinka. W 2010 roku dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania zlecone 1 wlasne
wpltynely w kwocie 1.501.288,88 zt, co stanowito 99,70% planu i jednoczesnie 6,50% udziatu
w dochodach ogdétem. W 2011 roku dotacje celowe wykonano w kwocie 1.538.557.19 zi, co
stanowilo 98.83% planu i daje udziat wielkosci 14,19% w dochodach budzetu ogétem. Rok

2012 charakteryzuje sie spadkiem wplywdéw z tego zrodla dochodéw — uzyskano



1.452.554,39 z1 (97,97%) planu, a w dochodach ogétem dotacje stanowity 6,80%.

Dochody biezgce ogolem

Plan dochodéw biezacych ogétem na 2010 rok w kwocie 7.480.579 zt wykonano
w 103,79%, tj. w wysokosci 7.764.138,98 zt. W roku 2011 Iaczng kwote dochodéw biezacych
zaplanowano na poziomie 8.614.589 zt, pozyskano za$ kwote 7.319.190,20 z1, czyli 84,96%
planu. W 2012 roku dochody te zaplanowano na sume 9.140.989 zl, zrealizowano je za$
w 95,94%, tj. w kwocie 8.770.303,44 zt. Przedstawione dane prowadza do wniosku, ze gmina
z roku na rok zwigkszata prognoze wielkosci dochodéw biezacych, co nie miato jednakze
w pelni przelozenia na faktyczng realizacj¢ budzetow w tej czesci: w 2011 roku wartosé
wykonanych dochodéw byta nizsza od wartosci z roku 2010 (jak wczesniej zauwazono, na
takim wykonaniu dochodéw biezacych ogétem w 2011 rok zawazyty wplywy ujete do grupy
,»pozostatych dochodow biezacych”).

Dochody majatkowe

W analizowanym okresie 2010 — 2012 dochody majgtkowe miaty najwiekszy wplyw na
realizacj¢ dochodéw ogotem. I tak, w 2010 roku stanowily one w strukturze dochodéw
ogotem 66.40% - zostaly wykonane na kwote 15.344.705,82 zk, co w odniesieniu do planu
stanowito 99,71%. Rok 2011 charakteryzowal si¢ spadkiem wplywow z dochodow
majgtkowych, wyniosty one jedynie 3.525.564,29 71, co stanowi 11,83% w stosunku do
wielkosci planowanej oraz daje udziat 32,51% w wartosci dochodéw ogétem budzetu.
W 2012 roku dochody majatkowe wykonano na kwote 12.603.914,79 z}, co w odniesieniu do
planowanych kwot z tego tytutu stanowito 99,99% planu; w strukturze dochodéw ogoélem ta
kategoria stanowi 58,97%.

Giéwne zrédlo dochodéw majgtkowych w calym analizowanym okresie stanowity
dochody sklasyfikowane w dziale 900, rozdz. 90001, par. 6260 ,Dotacje otrzymane
z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych™ w zwiazku
z przyjeciem do realizacji w 2009 roku zadania pod nazwa ,,Modernizacja oczyszczalni
sciekow we wsi Bryzgiel oraz budowa kanalizacji sanitarnej i sieci wodociagowej we wsi
Ateny, Danowskie, Krusznik, Monkinie, Walne, Zakaty”. Dochody z tego tytulu
w poszczeg6lnych latach wynosily: w 2009 roku nie wystapity, w 2010 roku planowano



i zrealizowano je w wysokosci 13.586.402 zi, w 2011 roku przy planie 28.639.659 zi
zrealizowano kwote 2.809.418 zl, natomiast w 2012 roku wplynely srodki w wysokosci

planowanej, tj. 12.527.468 zi.

Naleznosci wymagalne (zaleglo$ci)

Jak o tym $wiadcza dane sprawozdawcze gmina Nowinka posiadata naleznosci
wymagalne (zaleglosci dluznikéw) na koniec kazdego roku budzetowego z omawianego
okresu 2010 — 2012. Wedlug sprawozdan Rb-27S zaleglosci ksztattowaly si¢ nastepujaco:
w 2010 roku stanowity kwote 87.107,18 zi, w tym podatkowe 16.952,79 zi. W 2011 roku
nastapil bardzo znaczacy wzrost zaleglosci ogotem do kwoty 194.816,46 zi, w tym
podatkowych do kwoty 24.049,67 zi. Natomiast w 2012 roku zostal odnotowany nieznaczny
spadek zaleglosci w stosunku do roku poprzedniego — zaleglosci w tym roku stanowity kwote
189.648.,67 z1, w tym podatkowe 57.921,55 zi.

Naleznosci wymagalne z pominigciem naleznych odsetek przypisanych dtuznikom na
koniec roku (dane ze sprawozdan Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywach
finansowych) wynosity: w 2010 roku 81.576,24 zt, w 2011 roku 185.008,24 zt oraz
w 2012 roku 178.429 zi.



3. Realizacja wydatkéw budzetu w latach 2010 — 2012

Wielko$¢ oraz struktura wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy Nowinka

w latach 2010 — 2012 (w zt, w %):

Wyszczegdbinienie

Wykonanie (w z1) i struktura (%)

Y%

konania planu

2010 2011 2012 2010 | 2011 | 2012

Wydatki ogélem
Z tego: 2443588530 | 100 | 13.327.506.19 | 100 | 23.278.559.96 | 100 | 9441 | 2987 | 96.96
;'t:;y) datki biezace | ¢ ogc 43088 | 28.18 | 7.726.565.70 | 57.97 8.472.450.51 | 3639 | 9228 | 9544 | 94.05
Wynagrodzenia
wraz z pochodnymi z | 3.340871.18 | 13.67 | 3.742.57852 | 28.08 | 4.056.73554 | 17.42 | 92.71 | 9651 | 96.77
tego:
* / 1
ty\?/n’,“agr odzenia w 2.87435565 | 11,76 | 3.188.344,57 | 2392 | 3.41647645 | 1467 | 93.64 | 9661 | 9696
;‘:;{)‘(’)f:’dze“’a 2.510.183.63 | 1027 | 272791507 | 2046 | 291983063 | 1254 | 9426 | 9723 | 97.48
*

Pochodne od 466.515.53 1.90 554.233,95 4,15 640.259.09 275 | 8739 | 9596 | 95.76
wynagrodzen
Dotacje 275.709.08 .12 279.591.02 2.09 283.237.76 121 | 9685 | 99.03 | 98.08
;’zzﬂ“ naobstuge | 19440000 | 071 278.024.80 2.08 814.788.66 350 | 100 | 9885 | 98.76
;fg‘;’c’:"e wydatki 3.095.450,62 | 12,66 | 3.42637136 | 2570 | 3.317.688.55 | 1425 | 91.04 | 93.76 | 89.61
2. Wydatki 17.549.454.42 | 71,81 | 560094049 | 42,02 | 14.806.10945 | 63.60 | 9527 | 1533 | 9871
majgtkowe

W 2010 roku zaplanowano wydatki w kwocie 25.881.815 zt, a wykonano w wysokosci

24.435.885,30 zl, co stanowilo 94,41% planu. W 2011 roku plan wydatkéw wynosit
44.614.806,00 zt, a ich wykonanie 13.327.506,19 z1, co stanowito 29,87% planu. W 2012 roku

zaplanowano wydatki w kwocie 24.007.520 zt, a wykonano w kwocie 23.278.559,96 zi,

co stanowito 96,96% planu. W roku 2011 nastapit spadek wydatkéw wykonanych w stosunku

do roku poprzedniego o ok. 183%. Natomiast w roku 2012 nastapil wzrost wydatkow

wykonanych w stosunku do roku poprzedniego, ktory wyniost ok. 174%.

Realizacja wydatkéw w latach 2010 i 2012, podobnie jak dochodéw, ksztattowata sie na

wysokim poziomie w stosunku do zatozen planistycznych. Natomiast rok 2011 byt rokiem,

w ktérym wydatki ogétem zostaty wykonane na poziomie 29,87% w stosunku do planu, na co

zasadniczy wplyw miat stopien realizacji wydatkéw majatkowych, ktore zostaly wykonane na

poziomie 15,34%. Na planowane przez gming inwestycje na kwote 36.519.405,00 zi,

poniesiono wydatki w wysokosci 5.600.940,49 zt.
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Wydatki biezgce ogélem

Wydatki biezace budzetu na 2010 rok zaplanowano w lacznej kwocie 7.462.254,00 zi,
a wykonano w wysokosci 6.886.430,88 zI, tj. 92,28% planu. W 2011 roku wydatki te
zaplanowano w wysokosci 8.095.401 zi, wykonujac je w wysokosei 7.726.565,70 zl, co
stanowi 95,44% planu. W 2012 roku zaplanowane wydatki biezace w wysokosci 9.008.013 zt
zostaly wykonane w kwocie 8.472.450,51 zt, tj. 94,05 % planu. Przywotane dane Swiadcza,
ze w odroznieniu od dochodéw biezacych zaréwno w planie, jak i wykonaniu wydatki na
dziatalno$¢ biezaca mialy stala tendencje wzrostowa. W ujeciu rok do roku dynamika tych
dochodéw w sferze wykonania przedstawiata sie nastepujaco:
-2011 do 2010 - 112,20%,
-2012 do 2011 - 109,65%,
-2012 do 2010 - 1232,03%.

Natomiast udzial wykonanych wydatkéw biezacych w wydatkach wykonanych ogotem
w poszczegolnych latach wynosit:
- wroku 2010 —28,18%,
- wroku 2011 - 57,97%,
- wroku 2012 - 36.39%.
W 2011 roku zauwazalny jest znaczny wzrost udziatu wydatkéw biezacych w wydatkach
ogdtem, na co bezposredni wplyw miat niski stopien realizacji zaplanowanych przez gming

zadan inwestycyjnych.
Wynagrodzenia i pochodne

Istotny udzial w wydatkach biezgcych ogotem stanowily wydatki na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi. Udziat ten wynosil: 48,51% w 2010 r., 48,43% w 2011 r. i 47,88% w 2012
roku (si¢gajac do wielkosci planowanych na 2013 rok nalezy zauwazy¢, ze wydatki na
wynagrodzenia i pochodne planowane w wysokosci 4.047.997 zi stanowig 51,57%
planowanych wydatkéw biezacych ogétem w kwocie 7.848.931 zt — dane wg stanu na dzien
30.03.2013 r.). Laczne wydatki poniesione na te cele w poszezegdlnych latach zamknely sie
nastepujgcymi kwotami:
- wroku 2010 —3.340.871,18 z1, tj. 92,71 % planu
- wroku 2011 —3.742.578,52 1, tj. 96,51 % planu,
- wroku 2012 —4.056.735,54 z}, tj. 96,77 % planu.

o
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W 2011 roku odnotowano dynamike wzrostu tych wydatkéw w relacji do roku 2010 —
112,02 %. W relacji 2012 roku do roku 2011 wystapit wzrost tych wydatkéw o 108,39%.
Doda¢ nalezy, ze biorgc pod uwage tylko wydatki na wynagrodzenia osobowe, ich przyrost
w 2011 roku w relacji do roku 2010 wynidst 8,67%, natomiast w 2012 roku w odniesieniu do
2011 roku 7,03%. Dane sprawozdawcze wskazujg, ze wzrost wydatkéw z omawianej grupy
spowodowany zostal przede wszystkim realizacjs zaplanowanych w ustawach budzetowych

podwyzek wynagrodzen nauczycieli.

Wydatki na funkcjonowanie organéw gminy

Analiza wykonanych wydatkow biezacych (w zakresie zadan wlasnych) na
funkcjonowanie organéw gminy, sklasyfikowanych w rozdziatach 75022 Rady gmin i 75023
Urzgdy gmin, wykazuje, iz w latach 2010 — 2012 ksztaltowaly si¢ one na poziomie:

- wroku 2010 — 1.284.533 zi,
-wroku 2011 —1.291.711 z,
- wroku 2012 — 1.142.949 zi.
Jak wynika z przedstawionych danych w roku 2011 wystapit nieznaczny wzrost omawianych
wydatkow w stosunku do roku poprzedniego, natomiast w roku 2012 zostaly podjete
dziatania ograniczajace te wydatki (odnotowa¢ nalezy, ze w 2013 roku wskazane wydatki

zostaly zaplanowane na poziomie 2012 roku).

Dotacje

Kwota dotacji (podmiotowych, przedmiotowych i celowych) udzielonych z budzetu
gminy Nowinka w 2010 roku uksztaltowata sie na poziomie 275.709,08 zi, co stanowilo
96,85% zatozonego planu. W roku 2011 kwota dotacji wykonanych wyniosta 279.591,02 zi,
. 99.03% planu, a w 2012 roku udzielono dotacji na sume 283.237,76 zi, co stanowito
98,08% planu. W kwotach tych mieszcza si¢ dotacje na wydatki biezace dla instytucji kultury,
pomoc finansowg udzielang migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wlasnych zadan biezacych. Dotacje stanowity niewielki udziat w wydatkach biezacych
(1,12% w 2010 1., 2,09% w 2011 r., 1,21% w 2012 1.).

Obshuga dlugu
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W 2010 roku wydatki na obstugg dhugu poniesiono w kwocie 174.400 zi, co stanowi
100% planu. W roku 2011 wydatki wzrosty do kwoty 278.024,80 zt, wykonano je na
poziomie 98,85% planu. W roku 2012 wydatki te ponownie wzrosty — do kwoty 814.788.66
z}, a ich wykonanie stanowito 98.76% planu. Z analizy powyzszych kwot wynika, ze cho¢
wydatki na obstuge zadtuzenia w wydatkach biezacych ogétem stanowia tylko 2,53% w 2010
roku, 3,59% w 2011 roku i 9,61% w 2012 roku, to wykazuja znaczaca tendencje WZrostowa.
Dynamika ich wykonania w 2011 roku w stosunku do roku 2010 wyniosta 159,42 %, w roku
2012 do roku 2011 uksztaltowata si¢ na poziomie 293,06%.

Wydatki majgtkowe

Wydatki majatkowe na rok 2010 zaplanowano w kwocie 18.419.561,00 z}, a wykonano
w wysokosci 17.549.454,42 zl, co stanowilo 95.27% planu. W strukturze wykonanych
wydatkéw ogotem wydatki majatkowe stanowily 71,81%. W 2011 roku zaplanowane wydatki
majgtkowe stanowily az 81,85% wydatkow ogotem. Jednak na zaplanowane wydatki
majgtkowe w wysokosci 36.519.405,00 zt zrealizowano kwote 5.600.940,49 71, co stanowito
15,33% planu. Natomiast udzial wykonanych wydatkéw majatkowych w wykonanych
wydatkach ogélem wynidst 42,02 %. W roku 2012 wydatki majatkowe zaplanowano
w wysokosci 14.999.507,00 zt, a zrealizowano w wysokosci 14.806.109,45 z1, co stanowito
98,71% planu; udzial wykonanych wydatkéw majatkowych w wykonanych wydatkach
ogdtem wyniost 63.60 %. Przedstawiona struktura wydatkow wskazuje, iz budzety gminy
W poszczegolnych latach miaty charakter proinwestycyjny. Podsumowujac powyzsze dane
nalezy tez zauwazy¢, ze gmina Nowinka odnotowata spadek poniesionych wydatkow
majgtkowych w roku 2011 w stosunku do 2010 roku o ok. 300 %. zas ponowny wzrost
wydatkéw majatkowych nastgpit w roku 2012 roku.

Gtowny udziat w planowanych i wykonanych wydatkach majatkowych w analizowanych
latach stanowita realizowana od 2009 roku inwestycja sklasyfikowana w dziale 900, rozdz.
90001, par. 6050 pod nazwa ,Modernizacja oczyszczalni $ciekéw we wsi Bryzgiel oraz
budowa kanalizacji sanitarnej i sieci wodociagowej we wsi Ateny, Danowskie, Krusznik,
Monkinie, Walne, Zakaty”. Wydatki w poszczegdlnych latach w zwiazku z realizacja tej
inwestycji wynosity: w 2009 roku 116.988 zi, w 2010 roku 16.007.184 zi, w 2011 roku
3.849.701 zt oraz w 2012 roku 14.670.229 zt. Jedynie w 2011 roku wykonane wydatki
odbiegaty od wydatkow planowanych (planowano 33.653.552 zt).
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4. Wynik budzetu, przychody i rozchody

Wartosci w zakresie planowanego i wykonanego w latach 2010 — 2012 wyniku budzetu

oraz przychoddw i rozchodow przedstawiajg si¢ nastepujaco:

2010 2011 2012

Wyszczegdlnienie

Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
Dochody 22.869.022,00 23.108.844.80 38.400.415,00 10.844.754 49 21.744.905,00 2137421823
Wydatki 25.881.815.00 24.435.885.30 44.614.806.00 13.327.506,19 24.007.520,00 23.278.559,96
Deficyt -3.012.793,00 -1.327.040,50 -6.214.391,00 -2.482.751,70 -2.262.615,00 -1.904.341,73
Przychody 4.935.379,00 3.281.425,84 7.532.157,00 7.563.949.41 3.763.431,00 2.262.616,71
Rozchody 1.922.586,00 1.922.584,93 1.317.766,00 1.317.765,96 1.500.816,00 1.500.815,04

Wynik budzetu

We wszystkich latach okresu 2010-2012 gmina Nowinka planowata wydatki w kwotach
przewyzszajacych planowane dochody. W roku 2010 planowany deficyt budzetu wynosit
3.012.793,00 zt. Na etapie wykonania budzetu deficyt ten wyniést 1.327.040,50 zt (44,05%
planu). Na rok 2011 zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 6.214.391,00 zt, za$
wykonanie tego deficytu zamknelo si¢ kwota 2.482.751,70 zt (39,95 % planu). Natomiast
deficyt budzetu zaplanowany na rok 2012 wynosit 2.262.615,00 z}, za$ jego wykonanie
1.904.341,73 zl, co stanowi 84,17% planu. W kazdym zatem analizowanym roku fatyczny
deficyt budzetu byt nizszy od planowanego, przy czym najwieksze rozbieznosci pomiedzy
zalozeniami planu budzetu i jego wykonaniem wystapily w roku 2010 i roku 2011. Dane
sprawozdawcze wskazuja, ze poziom zrealizowanego deficytu w 2010 roku byl z jednej
strony wynikiem wyzszego niz prognozowano wptywu dochodéw, z drugiej za$ nizszego niz
planowano poziomu wydatkéw. Wynik budzetu roku 2011 zostat zdeterminowany niskim
poziomem realizacji dochodéw i wydatkéw majatkowych, przy czym odnotowania wymaga,
ze na jego wysokos¢ miat tez wptyw deficyt operacyjny (ujemna réznica miedzy biezacymi

dochodami i wydatkami budzetu).

Przychody budzetu

Przychody budZzetu na rok 2010 zaplanowano w kwocie 4.935.379,00 zi, w catosci

pochodzi¢ mialy one z kredytow i pozyczek dlugoterminowych, w tym na realizacje
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programéw 1 projektéw realizowanych z udziatlem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 490.999,00 zt. Realizacja przychodéw
ogélem wyniosta 3.281.425,84 zt (66,49 % planu). Na t¢ kwote zlozyly si¢ kredyty i pozyczki
dlugoterminowe w wysokosci 3.156.149,00 zt, w tym w kwocie 490.999.00 zt na realizacje
programéw 1 projektéw realizowanych z udzialem srodkoéw z budzetu UE, oraz wolne srodki
w wysokosci 125.276,84 z1.

W roku 2011 przychody budzetu z tytulu pozyczek i kredytow dlugoterminowych
zaplanowano w kwocie 7.532.149 zl, ponadto w planie przyjeto wolne srodki w wysokosci
8 zi. Realizacja ogoélnej kwoty przychodéw wyniosta 7.563.949.41 zt (100,42 % planu).
Zrédtem przychodow byly wolne $rodki w kwocie 31.800,41 zt oraz kredyty i pozyczki
dlugoterminowe w kwocie 7.532.149 zi, ktére zostaly zaciagnigte na planowane inwestycje.
W koncowym efekcie inwestycje w przewazajacej mierze nie zostaly zrealizowane,
a zaciagniete kredyty i pozyczki wykreowaly wolne srodki na rachunku biezacym budzetu
w wysokosci 3.763.431,75 zi.

Przychody budzetu 2012 roku zaplanowano w kwocie 3.763.431 zl, jako zrodto ich
pochodzenia wskazano wolne srodki na rachunku biezacym budzetu z tytutu rozliczen
kredytéw i pozyczek z lat ubieglych. Realizacja ogolnej kwoty tych przychodéw wyniosta
3.763.431,75 zt (100 % planu).

Rozchody budzetu

Na rok 2010 zaplanowano rozchody budzetu zwigzane ze sptatg rat kredytow 1 pozyczek
w kwocie 1.922.586,00 zl. Realizacja rozchodéw budzetu uksztattowata sie¢ na poziomie
1.922.584,93 z1, co stanowi 99,99% planu. Na rok 2011 rozchody budzetu zaplanowano
w kwocie 1.317.766 zt i wykonano je w wysokosci 1.317.765.96 zt (99,99% planu), w tym
nastapita splata pozyczki na realizacj¢ programow i projektow realizowanych z udzialem
$rodkow, o ktorych mowa w art.5 ust 1 pkt 2 ustawy, w kwocie 490.999.00 zt. W roku 2012
zaplanowane rozchody budzetu uksztaltowaly si¢ na poziomie 1.500.816,00 zi i réwniez

wykonano je niemal w calosci, tj. w kwocie 1.500.815,04 z1 (99,99%).

Wykonanie i plan splat rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami gminy Nowinka

w latach 2010-2012 byto nastepujgce:
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WyszezegéInienie Wykonanie | Plan Wykonanie | Plan Wykonanie | Plan
yszezeg 2010 2011 2012
Splata rat kredytow 5 0
§ pozyerek 1.922.584,93 | 1.922.586,00 | 1.317.765,96 | 1.317.766,00 | 1.500.815,04 1.500.816,00
Odsetki 174.400,00 | 174.400,00 | 278.024.80 281.255,00 814.788,66 825.000,00
OGOLEM 2.096.984,93 | 2.096.986.00 | 1.595.780,76 | 1.599.021,00 | 2.315.603.70 | 2.325.816,00
Wskainik splat do 9,07 % 9,17 % 14,71 % 4,16 % 10,83 % 10,70 %
dochodéw ogdlem

Z tabeli wynika, ze planowane splaty w badanych latach nie odbiegaly od rzeczywistych
splat w tym okresie. Relacja planowanych splat rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami do
planowanej kwoty dochodéw w roku 2010 ksztaltowala si¢ na poziomie 9,17%, natomiast
wykonanie uksztaltowato si¢ na zblizonym poziomie 9,07%. W roku budzetowym 2011
relacja planowanych spfat rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami do planowanych
dochodéw budzetu wynosita 4,16%, za$ na podstawie wykonania budzetu relacja ta
uksztaltowata si¢ na poziomie 14,71%. W roku tym wystapily znaczne rozbieznosci
w stosunku do planu, z uwagi na niski poziom zrealizowanych dochodéw budzetu. W roku
2012 wskaznik ten wyni6st 10,70% planowanych dochodéw, wykonanie uksztattowato si¢ na
tym samym poziomie i wyniosto 10,83%. Oznacza to, ze w analizowanym okresie nie doszto
do naruszenia wymogéw wynikajacych z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zw. z art. 85 pkt 3 i art. 121 ust.

8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy prowadzajgce ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).
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5. Nadwyzka operacyjna

Réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi stanowi nadwyzke

operacyjng w przypadku osiggania wartosci dodatnich lub deficyt operacyjny w przypadku

wyniku ujemnego. W latach 2010 — 2012 gmina Nowinka osiggneta nastgpujace wyniki

w czesci biezace) budzetow:

%o

%

L. Wykonanie Plan wykona Wykonanie Plan wykeo
Wyszezegélnienie nia nania
2010 2011
Dochody majatkowe 15.344.705,82 15.388.443,00 99.72 3.525.564.29 29.785.826.00 11.84
Wydatki majatkowe 17.549.454.42 18.419.561,00 95.28 5.600.940.49 36.519.403,00 1534
Dochody biezace 7.764.138.98 7.480.579.00 103,79 7.319.190.20 8.614.589.00 84.96
Wydatki biezace 6.886.430,88 7.462.254.00 92.83 7.726.565.70 8.095.401.,00 95.44
Nadwyzka operacyjna 877.708.10 18.325.00 -407.375,50 519.188.00
Wskaznik 92,44 % 83.64 % 55.67% 82.98%
samofinansowania*
%
. Wykonanie Plan wykona
Wyszczegéinienie nia
2012

Dochody majatkowe 12.603.914,79 12.603.916.00 99,99
Wydatki majatkowe 14.806.109.45 14.999.507.00 98.71
Dochody biezace 8.770.303.44 9.140.989.00 95.94
Wydatki biezace 8.472.450,51 9.008.013,00 94.05
Nadwyzka operacyjna 297.852.93 132.976.00
Wskatnik 87,14 % 84,92%

samofinansowania’

*Wskaznik samofinansowania:

Dm+ No
Wm

W =

gd=ie:

Dm — dochody majatkowe:
No — nadwyzka operacyjna:
Wm — wydatki majatkowe.

W latach 2010 i 2012 wydatki biezace byly nizsze od dochodéw biezacych, natomiast

w roku 2011 wydatki biezagce przewyzszaty dochody biezace o 407.375,50 z. Oznacza to, ze

w realizacje zadaf publicznych o charakterze biezacym zostaly zaangazowane przychody

zwrotne, z naruszeniem postanowien art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
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Nadwyzka operacyjna daje jednostce samorzadu terytorialnego mozliwos¢ realizacji
nowych przedsigwzig¢ majatkowych, zaréwno bezposrednio — przez przeznaczenie tej kwoty
na inwestycje, jak i posrednio — przez zaangazowanie nadwyzki w splate wczesniej
zaciggnigtych zobowiazan na cele inwestycyjne.

Ujemny wynik operacyjny (deficyt operacyjny) oznacza, ze jednostka samorzadu
terytorialnego nie jest w stanie sfinansowa¢ wydatkéw biezacych z pozyskiwanych dochodéw
biezacych. Moze to byé¢ spowodowane nadmiernym wzrostem zadluzenia wraz z kosztami
jego obstugi, nizszym niz zakladano wzrostem dochodéw — co w gminie Nowinka wystapito
w 2011 roku, czy tez brakiem ograniczania przyrostu wydatkéw biezacych — co réwniez
mozna zaobserwowa¢ w gminie Nowinka (pomimo przyjmowanych zatozen w prognozach
wieloletnich, o czym mowa w dalszej czesci raportu). Ujemny wynik operacyjny ma
bezposredni negatywny wplyw na ustalanie maksymalnego dopuszczalnego wskaznika
poziomu splat zobowigzan dhiznych, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, a przez to na zdolno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego do zgodnej z prawem

obstugi dtugu zaciagnigtego i planowanego do zaciagniecia.
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6. Dlug gminy Nowinka

Zadluzenie gminy Nowinka (wedlug sporzadzonych przez gmine sprawozdan Rb-Z
o stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuznych oraz gwarancji i poreczen), na dzien 31 grudnia
2010 roku, 31 grudnia 2011 roku oraz 31 grudnia 2012 roku, a takze jego relacja do

dochodow budzetowych, przedstawiaty sie nastepujaco:

Wyszcze- Stan na 31.12.2010 Stan na 31.12.2011 Stan na 31.12.2012

golnienie Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie

Dochody 22.869.022 | 23.108.845 | 38.400.415 | 10.844.754 | 21.744.905 | 21.374.218
| ogolem

Zobowiazania
wedlug
tytulow
dluznych:
kredyty i
ozyczki

7.130.215 5.350.985 | 11.565.368 | 11.565.368 | 10.064.552 | 10.064.553

Wskaznik
zadluzenia 31,18 % 23,16 % 30,12 % 106,64 % 46,28 % 47,09 %
do dochodow

W roku 2010 gmina Nowinka zaciagnela pozyczke na finansowanie zadan realizowanych
przy udziale srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej w wysokosci 490.999,00 z1, splata
nastgpita w 2011 roku.

Analizujgc prawidlowos¢ planowanej kwoty dtugu uchwalanych budzetow, mozliwosé
sfinansowania deficytu oraz mozliwos¢ splaty przewidzianych do zaciaggnigcia kredytow
1 pozyczek Sklady Orzekajace, kierujac si¢ kryterium legalnosci, wydawaty opinie w oparciu
o zasady okreslone w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych, obowiazujace na mocy art. 121 ust. 8 w zw. z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych. Wedhug
przytoczonych przepisow, w okresie do konca 2013 roku, laczna kwota przypadajacych
w danym roku splat rat kredytow i pozyczek, wykupu papieréw wartosciowych oraz
potencjalnych sptat kwot wynikajagcych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego porgczen i gwarancji nie moze przekroczyé¢ 15 % dochodéw, a taczna kwota
dhugu tej jednostki nie moze przekroczy¢ 60% dochodow ogdtem.

Z przedstawionej tabeli wynika, ze relacja dtugu gminy do wykonanych dochodéw
budzetu na koniec 2010 roku uksztaltowala sie na poziomie 23,16 %. Wskaznik globalnego

zadluzenia za rok 2011, wedtug danych sprawozdawczych gminy, osiagnal poziom 106,64 %
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wykonanych dochodéw, co swiadczy o braku spelnienia wymogéw art. 170 ustawy z dnia 30
czerwcea 2005 roku o finansach publicznych, tzn. dopuszczalny ustawowy prég 60 % nie zostat
zachowany. Na przekroczenie dopuszczalnego poziomu zadtuzenia wplyw mialo
zrealizowanie calosci przychodoéw z tytutéw dituznych przy niskim w stosunku do planu
poziomie wykonania dochodéw budzetu. Stan zadtuzenia na 31 grudnia 2012 roku w relacji do
wykonanych dochodéw wynosi 47,09 %, co oznacza, ze zadtuzenie gminy na koniec 2012

roku wskazuje na spelnienie wymogdw ustawowych.
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7. Dzialalno$é opiniodawcza i nadzorcza

W niniejszym raporcie uwzgledniono dziatalnosé opiniodawcza Skladow Orzekajacych
1 rozstrzygnigcia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej majace istotne znaczenie

w odniesieniu do ksztattowania si¢ zadtuzenia Gminy Nowinka.

Oceniajac wykonanie budzetu 2009 roku Sktad Orzekajacy uchwatg Nr RI0.V-0035-2/10
z dnia 01 marca 2010 roku zaopiniowal pozytywnie przediozone przez Wojta Gminy
Nowinka sprawozdanie z wykonania budzetu za 2009 rok, wskazujac przy tym na znaczne
obcigzenie budzetu kredytami bankowymi (w opinii zauwazono, ze zadluzenie gminy na
dzien 31 grudnia 2009 roku wynosito 4.117.422 i, za$ wskaznik dlugu z art. 170 ustawy
o finansach publicznych wynosit 33,41%, co przy niskiej nadwyzce dochodéw biezacych nad
wydatkami biezacymi moze utrudnié utrzymanie ptynnosci finansowej gminy (opinia Skladu

Orzekajacego ~ zatgcznik nr 1 do niniejszego raportu).

Wykonanie budzetu 2010 roku Sklad Orzekajacy zaopiniowal pozytywnie (uchwata
Sktadu Orzekajacego Nr RIO.V-00321-2/11 z dnia 22 marca 2011 roku), biorac pod uwage
wykonanie planowanych dochodéw w wysokosci 101,04 %, wykonanie planowanych
wydatkow 94.41%, relacje dtugu do wykonanych dochodéw na poziomie 23,15 % oraz
wskaznik sptaty dtugu 9,16%.

Planowang kwote dlugu budzetu gminy na 2011 rok Skilad Orzekajacy zaopiniowat
w oparciu o dane wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na lata 2011 — 2021
przyjstej uchwatg Rady Gminy Nr IV/17/11 z dnia 27 stycznia 2011 roku. W zalaczniku nr 1
do tej uchwaty Rada okreslifa prognozowang kwote dhlugu i sptat zobowigzan na lata 2011 —
2021. Z analizy danych ujetych w ww. prognozie dhugu i splat zobowigzan wynikato, ze
przewidywany poziom zadluzenia gminy w latach 2011 — 2013 oraz sptata dtugu w tych
latach miesci si¢ w granicach limitow okreslonych art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych w zw. z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych. Planowany wskaznik
zadtuzenia na koniec 2011 roku wynosit 30,12%, za$ planowana relacja z art. 169 ustawy
wynosita 2,57%. Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych w WPF przedstawiono kwote dtugu, ktéra wynika z zaciagnietych
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1 planowanych do zaciagnigcia kredytéw i pozyczek oraz relacje, o ktorej mowa w art. 243
ust. 1 ustawy (dla lat 2011 — 2013 relacje t¢ przedstawiono informacyjnie, zgodnie z art. 122
ust. 3 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych). Z wielkosci ujetych
w wieloletniej prognozie finansowej wynikalo m.in., ze w okresie od 2014 roku wymogi
wynikajace z art. 243 ustawy zostang zachowane. W omawianej prognozie zaplanowano
znaczy wzrost dochodow majatkowych. W objasnieniach do przyjetej prognozy uzasadniono:
~Planowane s3 inwestycje jednoroczne, gdyz nie mamy podpisanych uméw na lata nastepne™,
co zdaniem Skiadu Orzekajacego stanowilo podstawe uznania planowanych dochodéw

majatkowych za realne.

Skiad Orzekajacy oceniajac realizacje budzetu 2011 roku (uchwata R10.V-00321-7/12
z dnia 4 kwietnia 2012 roku — zatgcznik nr 2 do raportu) wskazat na istotne nieprawidlowosci
1 wydat negatywna opini¢ o wykonaniu budzetu, wskazujac miedzy innymi na:

- niska realizacje planowanych dochodéw i wydatkéw budzetu, tj. ponizej 30 %, co
spowodowalo uksztattowanie si¢ wskaznika zadluzenia budzetu gminy na koniec roku
na poziomie 106,64 %, przy planowanym 30,12 %,

- naruszenie art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

- zaciggnigcie zobowigzan dhuiznych bez faktycznego ekonomicznego uzasadnienia, tj.
koniecznodci sfinansowania deficytu lub splaty rat kredytow i pozyczek wczesniej
zaciagnigtych.

Wojt Gminy pismem z dnia 25 kwietnia 2012 roku wniosta odwotanie od przedmiotowej
uchwaty Skfadu Orzekajgcego wraz z wnioskiem o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania
z wykonania budzetu za 2011 rok (zatacznik nr 3 do raportu). W odwotaniu Wéijt
argumentowata miedzy innymi, Ze niska realizacja planu dochodéw i wydatkéw budzetu byta
skutkiem niezaleznego od gminy opoOznienia w realizacji zaplanowanych zadan
inwestycyjnych. Wojt Gminy zaznaczyla przy tym (str. 4 — 5 odwotana), ze ,,Gmina Nowinka
utrzyma plynnos¢ finansowa i nie nastapi poglgbienie zadluzenia”, jak réwniez ,zostana
poczynione dalsze starania w zakresie ograniczenia wydatkéw biezacych i majatkowych
W celu pozyskania srodkéw na splatg kredytow i ograniczenie zadhuzenia, co jest niezbedne
przy konstrukcji budzetow Gminy Nowinka w latach przysztych”.

Kolegium Izby. rozpatrujac spraw¢ na posiedzeniu w dniu 7 maja 2012 roku,
postanowito oddali¢ odwotanie i utrzyma¢ w mocy opini¢ Sktadu Orzekajacego (uchwata
Kolegium Nr 1758/12 z dnia 7 maja 2012 roku stanowi zatgcznik nr 4 do raportu). Kolegium

Izby uznalo, ze podniesione w odwolaniu argumenty w zakresie niskiej realizacji dochodéw
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nie moga stanowi¢ przestanek usprawiedliwiajacych dla organu wykonawczego w zakresie
przekroczenia ustawowego wskasnika zadluzenia budzetu gminy na Koniec
2011 roku (powody przekroczenia dopuszczalnego zadtuzenia byly badane podczas kontroli

gospodarki finansowej gminy, o czym w dalszej czesci raportu).

Podstawg do zaopiniowania planowanej kwoty dhugu Gminy Nowinka na 2012 rok byta
przyj¢ta przez Rad¢ Gminy, uchwata Nr IX/70/11 z dniu. 09 grudnia 2011 roku, Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy Nowinka na lata 2012 — 2022 (zalacznik nr 5 do raportu). Sktad
Orzekajacy, na posiedzeniu w dniu 29 grudnia 2011 roku, opiniujgc prawidlowosé
planowanej kwoty dlugu i mozliwo$é sfinansowania deficytu budzetu gminy zaopiniowat
negatywnie planowana kwotg dhugu (uchwata Skfadu Orzekajacego
Nr RIO.V-00312-76/11 stanowi zatacznik nr 6 do raportu). Skiad Orzekajacy ustalit miedzy
innymi, ze:
- przewidywany poziom zadtuzenia gminy na lata 2012-2013 i spiata dlugu w tych latach
miesci si¢ w granicach limitéw okreslonych przepisami art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zw. z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych,
- budzety gminy planowane na lata 2013-2022 wykazuja nadwyzke budzetowg w kwotach
zabezpieczajacych rozchody budzetu z tytuhu planowanych sptat kredytow w poszczegdlnych
latach,
- wykazane w WPF w poszczegélnych latach prognozy dochodéw biezacych sg wyzsze od
prognoz wydatkow biezacych, co jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Natomiast w odniesieniu do relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych, przedstawiona prognoza finansowa wskazywala na jej
niespetnienie w roku 2014 orz roku 2015. Zdaniem Skladu Orzekajacego brak tez bylo
uzasadnienia w zakresie realnosci wykazywanych danych przy konstrukcji budzetow od 2013
roku, poniewaz zakladano bardzo wysoki wzrost dochodéw budzetu i nadwyzki dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi. Ponadto Sklad Orzekajacy wskazal, ze planowane
dochody i wydatki ze $rodkéw europejskich w bardzo wysokich kwotach w latach 2014 —
2022 winny znalez¢ odzwierciedlenie w wykazie realizowanych przedsiewzigé na te lata.
Z tych wzgledow Sklad Orzekajacy uznat, ze brak jest prawnych podstaw do pozytywnego
zaopiniowania Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2012 — 2022.

Kolegium RIO, po rozpatrzeniu w postgpowaniu nadzorczym przedmiotowej uchwaty

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2012 -2022, uznato, ze
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uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zakresie braku spelnienia w 2014
i w 2015 roku wymogow okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych i stwierdzilo jej niewaznos¢ w zakresie wartosci wykazanych
w wierszach ,,2014” i ,,2015”, wskazujac réwniez na naruszenie prawa w zakresie

realistycznosci danych wykazywanych w latach 2013 — 2022 (zatgcznik nr 7 do raportu).

Rada Gminy Nowinka w dniu 31 maja 2012 podjeta uchwate Nr XI/76/12 w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowinka na lata 2012 -2021 (zalgcznik
nr 8 do raportu).

Sklad Orzekajacy RIO, uchwatg Nr RIO.V-00312-53/12 z dnia 05 czerwca 2012 roku,
negatywnie zaopiniowal planowang kwote dltugu wynikajaca z wymienionej uchwaty
w zwiazku z brakiem spehienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach
2014 — 2019, a takze brakiem uzasadnienia realnosci wykazanych danych w zakresie
znacznego zmniejszenia wydatkéw biezacych od 2013 roku (uchwata Sktadu Orzekajgcego —
zatacznik nr 9 do raportu).

W postepowaniu nadzorczym przywotana uchwala Rady Gminy Nowinka byla
przedmiotem obrad Kolegium RIO na posiedzeniu w dniu 11 czerwca 2012 roku (uchwata Nr
2107/12 Kolegium RIO — zatgcznik nr 10 do raportu). Na posiedzenie Kolegium stawita si¢
Pani Dorota Winiewicz — Wéjt Gminy Nowinka oraz Pani Ewa Wasilewska — Nakielska
Skarbnik Gminy. Pani Wjt wyjasnila, ze ,sytuacja taka powstala, poniewaz w ostatnich
latach nie byla zachowana realistycznos¢ w zakresie planowania w WPF ... Obecnie WPF
jest realny, w zwigzku z tym Gmina zmuszona jest do radykalnych oszczg¢dnosci...”
Kolegium Izby uznalo, ze uchwata zostata podje¢ta z istotnym naruszeniem prawa poprzez
brak spelnienia w latach 2014 — 2019 relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, jak
tez wskazalo na brak uzasadnienia realistycznosci wartosci wykazanych od 2013 roku
w zakresie znacznego obnizenia wydatkéw biezacych.

Z danych wykazanych w zataczniku nr 1 do uchwaly Rady Nr XI/76/12 z dnia 31 maja
2012 roku wynika, ze gmina planowata poczyni¢ znaczne starania w zakresie poprawy

sytuacji finansowej w latach przysztych, co obrazuje ponizsza tabela:

crs 2011 rok 2012 rok 2013 rok
Wyszczegolnienie .
wykonanie plan plan
Dochody ogdtem 10.844.754,00 26.134.524,00 15.000.000,00
-w tym biezace 7.319.190,00 9.241.192,00 9.000.000,00
Wydatki ogélem 13.327.506,00 28.397.139,00 13.774.185,00
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-W tym biezace 7.726.566,00 8.993.931,00 7.784.185,00
Wynik budzetu - 2.482.752,00 -2.262.615,00 +1.225.815,00
Nadwyzka dochodéw

biezacych nad -407.376,00 +247.261,00 +1.225.815,00
wydatkami biezgcymi

Rozchody budzetu z

tytuly sptat kredytow i 1.317.765,00 1.500.816,00 1.225.815,00
pozyczek

Rowniez w dalszych latach, od 2014 roku do konca splaty zadluzenia, tj. do 2021 roku,
planowana nadwyzka budzetu kazdego roku w wysokosci okoto 1 min 200 tys. z} miala
zabezpiecza¢ splate rat kredytow i pozyczek zaciggnigtych w latach poprzednich. Wedtug tej
prognozy gmina nie zamierzala pozyskiwa¢ nowych tytutow dhuznych. Jednakze tak
skonstruowana prognoza splaty dlugu (z wygospodarowanych $rodkéw wilasnych)

W przyjetym okresie czasowym obarczona zostata wadg polegajacg na niedochowaniu relacji

z art. 243 ustawy w latach 2014 — 2019.

W tym stanie faktycznym Rada Gminy Nowinka w dniu 14 listopada 2012 roku podjeta
uchwate (Nr XVI/102/12) w sprawie zaciggnigcia pozyczki z budzetu Panstwa w ramach
postgpowan ostroznosciowych i naprawczych. Z tresci uchwaly wynika, ze postanowiono
zaciagna¢ pozyczke z budzetu panstwa w kwocie 10 min zi z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu i splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu
pozyczek 1 kredytow.

W postepowaniu nadzorczym Kolegium RIO uznato, ze powyzsza uchwala zostala
podjeta z istotnym naruszeniem prawa i stwierdzito Jej niewazno$¢ w catosci (uchwala
Kolegium RIO Nr 4730/12 z dnia 18 grudnia 2012 r. - zatacznik nr 11 do raportu).
W uzasadnieniu rozstrzygniecia Kolegium Izby wskazalo na brak okreslenia roku
budzetowego, w ktorym zostanie zaciagnicta pozyczka i brak terminu sptaty wnioskowanej
pozyczki. Planowana do zaciagniecia pozyczka winna wynika¢, w mys$l przepisow art. 91
ustawy o finansach publicznych, z wielkosci okreslonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Wedtug przedtozonych do RIO uchwal nie ma podstaw prawnych
do zaciaggniecia w roku budzetowym 2012 pozyczki na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego i splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow,
poniewaz zaréwno deficyt budzetowy, jak tez splaty wczesniej zaciagnigtych zobowiazan
z tytutu pozyczek i kredytow finansowane miaty by¢ wolnymi $rodkami, jako nadwyzka

srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych z rozliczen kredytow
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1 pozyczek z lat ubiegtych. W budzecie gminy 2012 roku nie byly planowane przychody
z tytutu kredytu i pozyczek.

Wojt Gminy Nowinka, zgodnie z dyspozycjg art. 267 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych przedlozyta zarzadzeniem Nr 14/13 z dnia 25 marca 2013 roku sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy za 2012 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki.

Skiad Orzekajacy dokonat analizy danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu,
analizy uchwaly budzetowej i jej zmian dokonanych w trakcie roku oraz danych wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych na dzied 31 grudnia 2012 roku (uchwala
Skiadu Orzekajgcego Nr RI0.V-00321-26/13 z dnia 15 kwietnia 2013 roku stanowi zatacznik
nr 12 do raportu). Stwierdzit m.in., ze zadluzenie gminy na koniec 2012 roku wyniosto
10.064.553 7t (dane zgodne ze sprawozdaniem Rb-Z), co w stosunku do wykonanych
dochodow stanowi 47,08 %, natomiast wskaznik splaty w relacji do wykonanych dochodéw
wynosi 10,83 %. Poziom splat jak i zadluzenia miesci si¢ zatem w granicach limitow
okreslonych przepisami art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych. Sktad Orzekajacy, w uzasadnieniu do uchwaly, zwrécit miedzy innymi uwage
na brak racjonalnego uzasadnienia, przy tak trudnej sytuacji finansowej gminy, na
zdecentralizowanie s$rodkéw budzetu i wydatkowanie ich bez analizy celowosci,
ekonomicznej efektywnosci i oszczgdnosci z punktu widzenia zadan realizowanych przez
gming, na zakup (w gminie wiejskiej) roslin ozdobnych, organizowania spotkan

integracyjnych i zakupu materiatéw na imprezy integracyjne, wiefice dozynkowe itp..

Budzet gminy na 2013 rok Rada Gminy przyjeta uchwata Nr XVIII/114/12 z dnia 27
grudnia 2012 roku, ustanawiajac m.in. nadwyzka budzetu w wysokosci 124.553 zi,
z przeznaczeniem na splate rat kredytow i pozyczek. W tym samym dniu, uchwatg Nr
XVIII/115/12, Rada uchwalita Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy na lata 2013 — 2043,
ustalajgc splatg zadhuzenia planowana do zaciagnigcia pozyczka z budzetu panstwa, ktorej
termin splaty okreslono do 2043 roku. Jednoczesnie w dniu 27 grudnia 2012 roku Rada
podjeta uchwale o zaciagnieciu pozyczki z budzetu panstwa. Nastepnie Wo6jt Gminy, pismem
z dnia 28 grudnia 2012 roku (Nr PF.3022.01.12) wystapila z wnioskiem o wydanie opinii
o mozliwosci sptaty pozyczki diugoterminowej z budzetu panstwa planowanej do
zaciagnigeia w 2013 roku w kwocie 10 min zt z przeznaczeniem na splate kredytow
1 pozyczek zaciagnietych w latach poprzednich.

Skiad Orzekajacy. opiniujagc prawidlowos¢ planowanej kwoty dhugu wynikajaca
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z uchwaly Rady Nr XVIII/115/12 w sprawie Wieloletnie] Prognozy Finansowej Gminy
Nowinka na lata 2013 — 2043, stwierdzit, miedzy innymi, ze z przedstawionych wartosci
wynika, iz nie sa spetnione wymogi okreslone w art. 243 ustawy o finansach publicznych
w latach 2014-2042. Jednakze wziat tez pod uwage tre$é art. 224 ustawy, wedlug ktorego
w przypadku ubiegania si¢ o pozyczke z budzetu panstwa wymogi w zakresie zachowania
relacji ustawowych muszg by¢ zachowane na koniec roku, w ktérym uplywa termin splaty
pozyczki. W przypadku gminy Nowinka dane zawarte w przediozonej Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2013 -2043 wskazuja, ze relacja ustawowa zostanie zachowana w ostatnim
roku splaty zadtuzenia, tj. w roku 2043 (uchwata Sktadu Orzekajacego Nr RI0.V-00312-5/13
z dnia 04 stycznia 2013 r. - zatgcznik nr 13 do raportu).

Sktad Orzekajacy, uchwata Nr R10.V-00313-3/13 z dnia 18 stycznia 2013 r. (zalgcznik
nr 14 do raportu), wydal pozytywng opinie o mozliwosci splaty przez gmine Nowinka
przewidzianej do zaciagnigcia w 2013 roku pozyczki z budzetu panstwa, zwracajgc
W uzasadnieniu uwage na koniecznos¢ realizacji dziatan naprawczych w celu pozyskania
srodkow na splate pozyczki z budzetu panstwa, w wysokosci przyjetej dla poszczegdlinych lat

w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j.

Budzet 2013 roku, przyjety uchwatg Nr XVIII/114/12 Rady z dnia 27 grudnia 2012 roku,
W pordwnaniu do prognozy budzetu 2013 roku wynikajacej z Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Nowinka na lata 2012- 2021 przyjetej w dniu 31 maja 2012 r. (uchwala
Nr X1/76/12) i w odniesieniu do wykonania budzetu 2012 roku, przedstawia si¢ nastepujaco:

Prognoza budzetu . .
Wyszczegoéinienie 2013 wg WPF z Budzetzl(x)c;l;walony Budzetzgly 2k onany
31.05.21012

Dochody ogétem 15.000.000,00 11.970.685,00 21.374.218,00
Wydatki ogolem 13.774.185,00 11.846.132,00 23.278.560,00
Wynik budzetu + 1.225.815,00 +124.553,00 - 1.904.342,00
Dochody biezgce 9.000.000,00 7.994.454,00 8.770.303.00
Wydatki biezgce 7.774.185,00 7.742.457.00 8.472.450,00
Nadwyi'ka +1.225.815,00 +251.997,00 +297.853,00
operacyjna

Z tabeli wynika, ze budzet uchwalony na 2013 rok znacznie odbiega od zalozen
przyjetych w dniu 31 maja 2012 r. w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2011 — 2021,
szczegllnie w zakresie nadwyzki operacyjnej. Zamiast planowanej w WPF nadwyzki

dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi finansujacej w calosci rozchody budzetu
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z tytutu przypadajgcych w 2013 roku splat kredytow i pozyczek w wysokosci 1.225.815 zt,
budzet uchwalony wykazuje nadwyzk¢ w wysokosci 251.997 z}, a wiec nizsza od nadwyzki
operacyjnej wykonanej za 2012 rok.

Rada Gminy dokonala zmian budzetu na 2013 rok uchwatami: Nr XIX/129/13 z dnia
15 lutego 2013 roku oraz Nr XX/141/13 z dnia 14 marca 2013 roku. Jednoczeénie w dniu 14
marca 2013 roku Rada podjeta uchwate Nr XX/142/13 w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Nowinka na lata 2013 — 2033. Z przedtozonych uchwat wynika, ze budzet
gminy po dokonanych zmianach wykazuje dochody w wysokosci ogétem 12.424.112 zi, zas
wydatki w kwocie ogétem 12.537.834 zt. Deficyt budzetu w wysokosci 113.722 zt ma byé
sfinansowany przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkéw jako nadwyzki s$rodkéw
pieni¢znych na rachunku budzetu gminy wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat
ubiegtych. Jednoczesnie ustalono rozchody budzetu z tytutu sptat kredytéw w wysokosci
10.064.553 zl, finansujac je przychodami: pozyczkg z budzetu panstwa w wysokosci
9.820.000 zt oraz wolnymi srodkami na rachunku budzetu gminy w sumie 244.553 zi.
Z przediozonej sprawozdawczosci sporzadzonej na koniec 2012 roku wynika, ze gmina
posiada wolne srodki w wysokosci 358.275 zl, zatem moga one stuzyé sfinansowaniu

deficytu budzetowego i sptat zobowigzan w kwotach wynikajacych z przedtozonych uchwat.

Rada Gminy Nowinka uchwatg Nr XX/140/13 z dnia 14 marca 2013 roku postanowita
o zaciagnigciu pozyczki z budzetu panstwa w ramach postepowania naprawczego
w wysokosci 9.820.000 zt, okreslajac termin jej splaty na lata 2014 — 2033. W dniu 15 marca
2013 roku wptyneta tez do RIO uchwala Rady Nr XX/139/13 z dnia 14 marca 2013 roku
W sprawie przyjecia programu naprawczego finanséw Gminy.

Wojt Gminy, pismem: Nr PF.3022.01.13 z dnia 14 marca 2013 roku, wystapita z prosba
0 zaopiniowanie mozliwosci splaty wnioskowanej w budzecie gminy pozyczki z budzetu
panstwa w wysokosci 9.820.000 zt. Skiad Orzekajacy zaopiniowal pozytywnie splate przez
gming Nowinka planowanej do zaciagnigcia pozyczki z budzetu panstwa w ww. kwocie,
zwracajac uwage na konieczno$¢ realizacji zaplanowanych dziatan oszczednosciowych
W przyjetym przez Radg programie naprawczym i realne wygospodarowanie nadwyzek
dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi przyjetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy (uchwala Sktadu Orzekajacego RIO Nr RIO.V-00313-8/13 z dnia 26
marca 2013 roku — zalgeznik nr 17 do raportu).

Brak nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi ogranicza plynnosé

finansowa i zmusza do poszukiwania zrédet finansowania budzetu w postaci m.in. dochodéw
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ze sprzedazy majgtku gminy (nieruchomosci, majatku ruchomego, praw majatkowych)
Realizacja tego rodzaju dochodéw jest jednak obarczona ryzykiem. nigdy nie s3 to bowiem

dochody pewne. Gmina w budzecie 2013 roku przyjmuje dochody majatkowe z tego tytutu
w wysokosci 334.000 z1.
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8. Dzialalnosé kontrolna

Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej gminy Nowinka za rok 2011 oraz inne
wybrane okresy zostala przeprowadzona przez Regionalng Izbe Obrachunkows
w Biatymstoku w 2012 roku. Kontrola ta zostala ujeta w planie kontroli na 2012 rok
w zwigzku z 4-letnim okresem od przeprowadzenia poprzedniej kontroli kompleksowe;j
gminy Nowinka, stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W 2012 roku Izba przeprowadzita takze problemows kontrole gospodarki finansowej

Biura Obstugi Szkét w Nowince 1 szk6t obstugiwanych przez BOS.

Z ustalen kontroli wynika, ze podstawowym powodem przekroczenia w 2011 roku przez
gming Nowinka dopuszczalnego limitu dlugu publicznego w relacji do dochodow
budzetowych bylo bezpodstawne zaplanowanie w budzecie na 2011 r. wigkszosci dochodow
1 wydatkéw zwigzanych z realizacja zadania inwestycyjnego (polegajacego m.in. na
modernizacji oczyszczalni $ciekéw w Bryzglu, budowie oczyszczalni $ciekéw w Nowince,
kanalizacji, wodociagu i oczyszczalni przydomowych na terenie gminy) oraz zbedne
zaciggnigcie zobowigzan finansowych wynikajacych z konstrukeji budzetu zdeterminowanej
nierealnymi do wykonania w 2011 r. zatozeniami dotyczgcymi dochodéw i wydatkow.

W objasnieniach do projektu uchwaly budzetowej na 2011 r. zapisano, ze w projekcie
zostaly zaplanowane zadania inwestycyjne jako wkiad wiasny i dotacje, co do ktoérych gmina
,J€st pewna”, ze otrzyma Srodki finansowe. W zwigzku z tym, ze gmina ,ma przyznane”
srodki w wysokosci 28.639.659 zi, aby zadanie to zrealizowa¢ i nie straci¢ dotacji jest
zmuszona do zaciggniecia wysokiego kredytu bankowego. W pierwotnej wersji uchwaty
budzetowej na 2011 r. przewidziano wydatki na te cele w wysokosci 33.693.717 zt oraz
dochody ze zrédet zewnetrznych wynoszace 28.639.659 zl.

Przeprowadzona podczas kontroli analiza zasadnos$ci ujecia tych kwot w budzecie po
stronic dochodéw i wydatkow wykazala, ze bylo to dzialanie bezpodstawne. Jak wynika
z ustalefi kontroli, zaplanowana kwota byla zwiazana z realizacjg programu ,,Zréwnowazony
rozw¢j rejonu rzeki Rospuda™ zakwalifikowanego do dofinansowania na podstawie umowy
udostepnienia srodkéw Nr 215/2010/Wn10/OW-ki/D zawartej w dniu 22 czerwca 2010 r.
pomi¢gdzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki  Wodnej
a Wojew6dzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku.

Przedmiotem umowy bylo udostepnienie WFOSIGW $rodkéw w kwocie do 100.000.000 zt
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w celu udzielenia beneficjentom dotacji na przedsigwzigcia inwestycyijne z zakresu
gospodarki wodno-$ciekowej. Umowa przewidziano, ze program bedzie wdrazany do 31
grudnia 2013 r. W zalgczniku do umowy zawierajacym ,liste przedsiewzie¢ wskazanych do
dofinansowania w ramach umowy udostepnienia $rodkow dla WFOSIiGW w Biatymstoku™
wymieniono inwestycje gminy Nowinka z przewidywanym kosztem catkowitym 49.677.721
zl 1 wysokoscia maksymalnego dofinansowania — 41.366.455 zi. Termin zakonczenia
inwestycji gminy Nowinka okreslono w zatgczniku do umowy na 31 grudnia 2013 r.

Gmina Nowinka miata otrzymywa¢ srodki na podstawie umoéw zawartych
z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku;
termin skladania wnioskéw do WFOSiGW o dofinansowanie uptywat 30 czerwca 2012 r.
Zawarcie miedzy NFOSiGW a WFOSiGW oméwionej wyzej umowy nie stanowilo zatem
okolicznosci uzasadniajacej planowanie w budzecie gminy na 2011 r. dochodéw z tytutu
dofinansowania, a jedynie podstawe do zawierania przez gmine uméw z WFOSIGW
o dofinansowanie poszczegdlnych etapéw zadania. Stwierdzono, ze w 2011 r. gmina zawarla
dwie umowy o dofinansowanie zadania z WFOSiGW:
- w dniu 4 listopada 2011 r. podpisana zostalta umowa Nr 146/11/B-OW/OW-065/DR, na
podstawie ktorej udzielono dotacji na budowe oczyszczalni w Nowince do kwoty 3.652.178
z}, przy czym w 2011 r. (do dnia 28 grudnia 2011 r.) miata by¢ przekazana kwota wynoszaca
maksymalnie 1.571.180 zl, za$ pozostata czes¢ w 2012 r.; wniosek o dofinansowanie zostat
zlozony przez gming¢ 7 wrzesnia 2011 r.;
- w dniu 14 grudnia 2011 r. podpisana zostala umowa Nr 149/11/B-GW/ZW-065/DR, na
podstawie ktorej udzielono dotacji na budowe¢ wodociagdw i kanalizacji w m. Kopanica
i Tobotowo do kwoty 3.006.748 zl, przy czym w 2011 r. (do dnia 28 grudnia 2011 r.) miala
by¢ przekazana kwota wynoszaca maksymalnie 1.285.448.,40 zi, za$ pozostata czes¢ w 2012
r.; wniosek o dofinansowanie zostat ztozony przez gming 12 pazdziernika 2011 r.

Z ustalen kontroli wynika zatem, ze gmina posiadala umowy przewidujace realizacje
w 2011 r. dochodow tytutem dofinansowania zadania jedynie w wysokosci 2.856.628,40 zl.
W 2011 r. poniesiono na realizacj¢ zadania wydatki w wysokosci 3.849.700,91 zi, jak wynika
z danych rocznego sprawozdania Rb-28S.

Mimo. ze umowy o dofinansowanie zostaty zawarte dopiero w listopadzie i grudniu 2011
r. (na podstawie wnioskoéw ztozonych w III kwartale), zas wykonane wydatki zamknetly sie
w 2011 r. kwotg 3.849.700,91 zl, juz w maju 2011 r. wszczgto procedurg zaciggnigcia kredytu
w pelnej wysokosci przewidzianej uchwatg budzetows, tj. 7.532.149 z1, ktora ustalona zostata

w budzecie przy zalozeniu pelnej realizacji w 2011 r. zadania inwestycvjnego objetego
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dofinansowaniem i osiagnigciem, wynikajacego gléwnie z realizacji tego zadania, deficytu
w kwocie 6.214.391 zl. Na podstawie zawartej umowy W4jt Gminy oraz Skarbnik wydali
w dniu 27 czerwca 2011 r. dyspozycje uruchomienia kredytu w wysokosci 7.532.149 zt.

Kontrola wykazata, ze na ksztaltowanie si¢ wskaznika zadluzenia miato tez wplyw
niewykonanie dochodéw z innych Zrédel niz dofinansowanie omowionej wyzej inwestyciji.
Plan dochodow w kwocie 800.000 zt nie zostal zrealizowany w rozdziale 90001 ,,Gospodarka
sciekowa i ochrona wod” par. 0690 ,,Wplywy z roznych optat”, zas w wysokosci 50.000 zt
nie zostal wykonany w rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” par.
0870 ,,Wplywy ze sprzedazy skladnikéw majatkowych”. Ustalenia kontroli doprowadzily do
wniosku, ze plany te nie byly realne, mimo czego nie zostaly zweryfikowane w trakcie roku
budzetowego. W zlozonych wyjasnieniach Wojt Gminy wskazata m.in., ze zakladane
dochody w par. 0870 miaty pochodzi¢ ze sprzedazy dwoch starych samochodéw strazackich
(Jelez i Zuk).

Stosownie do art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych ujete w budzetach
dochody 1 przychody stanowig prognozy ich wielkosci. Przyjmowane prognozy nie moga
Jednak pozostawaé w sprzecznosci z dokumentacja stanowiagcg podstawe realizacji dochodow.
Jak wynika z ustalen kontroli, Wéjt Gminy nie podjeta dziatan w celu urealnienia planu
dochodéw budzetowych oraz wydatkéw zwigzanych z realizacja inwestycji, a takze dokonata
zaciggnigcia kredytu, ktorego wysokosé w uchwale budzetowej uzasadnialy wylacznie btedne
(zawyzone) zalozenia budzetu gminy co do zakresu finansowania inwestycji wodociggowo-
kanalizacyjnej w 2011 r. Zgodnie z art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wylaczna
inicjatywa w sprawie dokonania zmian w uchwale budzetowej nalezy do Wojta. W toku
wykonywania budzetu brak zatem bylo biezgcego monitorowania prawidlowosci zalozen

przyjetych w pierwotnej wersji uchwatly budzetowej.

Posrod ustalen kontroli majacych wptyw na og6lng sytuacje finansowa gminy i poziom
zadtuzenia nalezy tez wskaza¢ na nieprawidlowosci dotyczace realizacji dochodéw budzetu
gminy:

- Wojt Gminy w 2011 r. zaniechala ustalenia czynszu za najem lokali mieszkalnych od 4
najemcOw w lacznej wysokosci 7.552,94 zi. Nastapito to w wyniku wniesienia przez 3
najemcow pism z prosba o zaliczenie wykonanych prac remontowych na poczet czynszu
najmu, natomiast jeden najemca (lokalu socjalnego) zwrécit sie z prosba o udzielenie
zapomogi lub dostarczenie niezbednych materiatow na wykonanie trzonu kuchennego

w czgsSci zaadoptowanej na kuchni¢. Kontrola wykazala, ze najemcy wykonali prace
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remontowe, ktorych koszty zostaly bezpodstawnie zaliczone na poczet czynszu w $wietle art.
6b ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.)
wymieniajgcego roboty i urzadzenia, ktérych koszt wykonania, naprawy czy konserwacji
obcigza najemce,

- oplaty za c.o. pobierano od najemcéw lokali mieszkalnych w wysokosci ryczaltowej, nie
dokonujac rozliczenia wptat z kosztami rzeczywiscie poniesionymi w tym okresie, naruszajac
W ten sposob przepisy art. 9 ust. 2 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o ochronie praw
lokatoréw...,

- umowy dzierzawy zawierane byly przez poprzedniego Wéjta M. Motybla bez uprzedniego
sporzgdzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, a takze
z pominigciem trybu przetargowego wymaganego przepisem art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.)
przy zawieraniu umow na okres powyzej 3 lat. Ponadto w latach 2009-2010 byly Woijt zawarl
3 umowy (w tym na okres powyzej 3 lat), na podstawie ktérych oddano w dzierzawe
nieruchomosci o lacznej powierzchni 5,2230 ha bez okreslenia wysokosci czynszu
dzierzawnego. Stosownie do art. 693 § 1 k.c. nie jest mozliwe zawarcie umowy dzierzawy
z pominigciem ustalenia czynszu. Z dokonanych podczas kontroli szacunkowych obliczen,
opartych o wysokos¢ czynszu z innych uméw dzierzawy, wynika, ze roczny czynsz z tytutu
omawianych uméw wynositby ok. 313 zl,

- co najmniej od 2005 r. nie byly aktualizowane optaty za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci,

- wérod decyzji przyznajacych ulgi w zaplacie podatkéw stwierdzono, ze 5 decyzji nie
zawieralo  wystarczajacego uzasadnienia faktycznego, bedacego pochodna ustalef
dokonanych w trakcie postgpowania podatkowego zmierzajacego do ustalenia waznego

interesu podatnika.

Podczas kontroli problemowej przeprowadzonej w Biurze Obstugi Szkot w Nowince
stwierdzono przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan wobec ZUS, co skutkowato
poniesieniem kosztéw odsetek w wysokosci 134,23 7. Ustalono, ze koszty odsetek zostaly
sfinansowane przez pracownikow BOS, mimo ze okolicznosci stwierdzonej nieprawidlowosci
nie wykazuja. aby do jej powstania przyczynilo si¢ nienalezyte wykonywanie obowigzkow
przez pracownikow Biura. Przyczyna nieterminowego oplacania zobowigzan wobec ZUS byl

bowiem brak $rodkéw finansowych na rachunkach biezacych BOS i obstugiwanych szkot,
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spowodowany nieprzekazaniem $rodkéw na wydatki z budzetu gminy Nowinka w czasie

umozliwiajagcym uregulowanie tych zobowigzan.
9. Podsumowanie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wskazuje, ze na aktualna
sytuacj¢ finansowa gminy Nowinka negatywny wplyw mialo nienalezyte podejscie organéw
gminy do planowania warto$ci zar6wno w budzetach na kolejne lata, jak i w wieloletnich
prognozach finansowych. Brak wykazania nalezytej starannosci w planowaniu dochodéw,
wydatkow oraz przychodéw budzetu objawit si¢ zwlaszcza w roku 2011 — przyjete wielkosci,
w tym bez uzasadnienia w stanie faktycznym, nie zostaly w trakcie roku zrewidowane, co
doprowadzito do przekroczenia limitu dopuszczalnego zadluzenia oraz naruszenia wymogu
zréwnowazenia czgsci biezacej budzetu. Nierzetelne, optymistyczne prognozowanie wartosci
w wieloletnich prognozach finansowych skutkowato natomiast brakiem realizacji zalozen
w zakresie zabezpieczenia zrodel splaty zadtuzenia. Wartosci przyjete w prognozach
finansowych przedktadanych w 2011 i 2012 roku nie zostaly wdrozone w uchwalonym
budzecie 2013 roku, jak tez nie znalazty odbicia w kolejnych sporzadzonych dokumentach
prognoz, pomimo zapewnien o ich realistycznosci.

Kolegium Izby podkresla rowniez, ze wobec trudnej sytuacji finansowej gminy,
w wykonaniu budzetu 2012 roku, jak i przy uchwalaniu budzetu na rok 2013, nie podjeto
krokéw znaczaco ograniczajacych wydatki biezace, co mogloby stanowié pozytywna
przestank¢ w zakresie dziatan naprawczych finansow i splaty zadtuzenia gminy. Z planu
dochodow i wydatkéw biezacych na 2013 rok (wedtug stanu na koniec I kwartatu) wynika
nadwyzka operacyjna na sume¢ 233.279 zl, ktéra jest nizsza od wielkosci nadwyzek
zrealizowanych w 2010 i 2012 roku. Niezbedne jest zatem stale monitorowanie poziomu
realizacji poszczegélnych wielkosci budzetu, ktérych celem winno byé zarowno zwieszenie

wplywow budzetowych, jak tez poszukiwanie mozliwych oszczednosci w wydatkowaniu

srodkéw publicznych.
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Zalgczniki:

Zalacznik nr 1 — Uchwata Nr R10.V-0035-2/10 Sk}adu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 01 marca 2010 roku w sprawie wyrazenia opinii
o przedlozonym przez Wojta Gminy Nowinka sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2009 rok.

Zatgcznik nr 2 — Uchwata Nr R1I0.V-00321-7/12 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 04 kwietnia 2012 roku w sprawie wyrazenia opinii
o przedtozonym przez Wéjta Gminy Nowinka sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2011 rok.

Zatgcznik nr 3 — Odwotanie od uchwaty Nr RIO.V-00321-7/12 Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 04 kwietnia 2012 roku
W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Nowinka sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2011 rok.

Zakgcznik nr 4 — Uchwata Nr 1758/12 z dnia 7 maja 2012 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku.

Zatgeznik nr 5 — Uchwata Nr IX/70/11 Rady Gminy Nowinka z dnia 9 grudnia 2011 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Nowinka na lata 2012-
2022.

Zalgcznik nr 6 — Uchwata Nr RI0.V-00312-76/11 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 29 grudnia 2011 roku w sprawie wyrazenia opinii
o prawidlowosci sporzadzenia planowanej kwoty dhigu i mozliwosci sfinansowania
deficytu budzetu Gminy Nowinka.

Zatgcznik nr 7 — Uchwata Nr 57/12 z dnia 16 stycznia 2012 r. Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku.

Zalgcznik nr 8 — Uchwata Nr X1/76/12 Rady Gminy Nowinka z dnia 31 maja 2012 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Nowinka na lata 2012-
2021.

Zatgeznik nr 9 ~ Uchwata Nr RIO.V-00312-53/12 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 05 czerwca 2012 roku w sprawie wyrazenia opinii
o prawidtowosci sporzadzenia planowanej kwoty dtugu i mozliwosci sfinansowania
deficytu budzetu Gminy Nowinka

Zatacznik nr 10 — Uchwata Nr 2107/12 z dnia 11 czerwca 2012 r. Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku.
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Zalgcznik nr 11 — Uchwata Nr 4730/12 z dnia 18 grudnia 2012 r. Kolegium Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Biatymstoku.

Zatacznik nr 12 — Uchwata Nr RI0.V-00321-26/13 Skiadu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 15 kwietnia 2013 roku w sprawie wyrazenia
opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Nowinka sprawozdaniu z wykonania budzetu
za 2012 rok.

Zatacznik nr 13 — Uchwata Nr RIO.V-00312-5/13 Skfadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 04 stycznia 2013 roku w sprawie wyrazenia opinii
o prawidtowosci sporzadzenia planowanej kwoty dtugu budzetu Gminy Nowinka.
Zalacznik nr 14 — Uchwata Nr R10.V-00313-3/13 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 18 stycznia 2013 roku w sprawie wyrazenia opinii
o mozliwosci splaty pozyczki dlugoterminowej z budzetu panstwa w kwocie 10.000.000
zt przez Gming Nowinka.

Zalacznik nr 15 — Uchwata Nr R10.V-00312-38/13 Skiadu Orzekajgcego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 25 lutego 2013 roku w sprawie wyrazenia
opinii 0 mozliwosci sfinansowania przedstawionego deficytu budzetu Gminy Nowinka
na koniec 2013 roku.

Zalacznik nr 16 — Uchwata Nr RI0.V-00312-42/13 Skladu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 26 marca 2013 roku w sprawie wyrazenia
opinii o mozliwosci sfinansowania przedstawionego deficytu budzetu Gminy Nowinka
na koniec 2013 roku.

Zatacznik nr 17 — Uchwata Nr RIO.V-00313-8/13 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowe] w Biatymstoku z dnia 26 marca 2013 roku w sprawie wyrazenia opinii

o mozliwosci splaty pozyczki dlugoterminowej z budzetu panstwa w kwocie 9.820.000 zt

przez Gming Nowinka.
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